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Beste meneer Wopereis, 

 

Hierbij ontvangt u een definitief besluit op de aanvraag voor de bovengenoemde locatie. 

 

Definitief besluit 

Wij besluiten u deze vergunning te weigeren.  

 

U ontvangt nu het definitieve besluit. Wij publiceren dit besluit op www.overheid.nl. Diegenen die 

een zienswijze hebben ingediend en andere belanghebbenden kunnen in beroep gaan tegen het 

besluit. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat de toelichting op ons besluit. De AERIUS berekeningen zijn als bijlage 2 toegevoegd.  

 

Beroep  

Diegenen die een zienswijze hebben ingediend en andere belanghebbenden kunnen binnen zes 

weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd hiertegen een beroepschrift indienen bij de 

rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem). Zij die partij zijn in de hoofdzaak 

kunnen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM 

Arnhem) een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen.  
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Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of 

een organisatie) bestaat de mogelijkheid digitaal beroep of een verzoek om een voorlopige 

voorziening in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl.  

 

Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. 

Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de 

rechtbank Gelderland via telefoonnummer (088) 361 2000 of op www.rechtspraak.nl. 

 

Meer informatie  

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Erik Steenbergen 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

 

Documentnummer(s) inzage stukken: 
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Bijlagen 

• Bijlage 1 - Toelichting  

• Bijlage 2 - Beoogde situatie (kenmerk S5k2k91jFUTG d.d. 29 juli 2020) 
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BIJLAGE 1 TOELICHTING 

 

 

1 Algemeen 
 

1.1 Leeswijzer 

De opbouw van deze toelichting op de vergunning is als volgt: 

- Allereerst wordt de activiteit omschreven; 

- Dan volgt de procedure; 

- Vervolgens is het beoordelingskader toegelicht;  

- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 

- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie, overige verplichtingen en de juridische 

grondslagen.  

 

1.2 Omschrijving activiteiten 

De aanvraag voorziet in een nieuw vestiging van het bedrijf Bioraffinage RMS Groenlo B.V. aan de 

Ruiterweg ongenummerd te Groenlo.  

 

 

2 Achtergrond en procedureverloop van het aangevraagde project.  
 

Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 

verklaard. 

 

De aanvraag is op 2 april 2015 bij de provincie Gelderland ingediend. Tevens is op 30 juni 2015 

eenzelfde aanvraag ingediend bij de provincie Overijssel omdat het aangevraagde project leidt tot 

een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Gelderse en Overijsselse 

Natura 2000-gebieden. De provincie Gelderland heeft destijds beoordeeld dat de provincie 

Overijssel het bevoegd gezag is en heeft de aanvraag overgedragen aan Overijssel. Vervolgens heeft 

de provincie Overijssel de aanvraag buiten behandeling gelaten vanwege het ontbreken van 

stukken. Aanvrager heeft tegen dit besluit bezwaar gemaakt en vervolgens beroep aangetekend. Op 

28 december 2016 heeft de Raad van State (uitspraak 201601935/1/R2) het besluit van de 

provincie Overijssel, om de aanvraag buiten behandeling te laten, vernietigd en overwogen dat een 

nieuw besluit op bezwaar moet worden gemaakt waarbij de bevoegdheidsbepalingen van de Wet 

natuurbescherming in acht mogen worden genomen.  

 

Per 1 januari 2017 is Gelderland het bevoegd gezag voor deze aanvraag omdat het bedrijf is gelegen 

in de provincie Gelderland. Op 23 januari 2017 heeft de provincie Overijssel met een begeleidende 

brief met kenmerk 2017/0021224, het dossier overgedragen aan de provincie Gelderland. 
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Op 7 november 2018 hebben wij de Wnb-vergunning verleend. Tegen de vergunning is beroep 

aangetekend. Op 14 november 2019 heeft de Rechtbank Gelderland de vergunning vernietigd. 

 

Op 30 januari 2020 hebben wij een verzoek om aanvullingen gestuurd. De aanvraag is gewijzigd en 

aangevuld op 30 juli 2020. 

 

Op 17 september 2021 hebben wij, vanwege een ontoereikende passende beoordeling, een 

ontwerpweigeringsbesluit genomen op de aanvraag. De door RMS voorgestelde saldering was 

ontoereikend.  

 

Op 3 november 2021 hebben wij zienswijzen ontvangen van de aanvrager. 

 

Op 13 mei 2022 hebben wij een aanvulling ontvangen van de eigenaar van het terrein waarop het 

aangevraagde project is voorzien. De eigenaar, Gebiedsonderneming Laarberg B.V., heeft 

aangegeven dat de destijds bestaande voorwaardelijke koopovereenkomst tussen 

Gebiedsonderneming Laarberg B.V. en RMS Groenlo B.V. met ingang van 3 december 2021 van 

rechtswege is geëindigd. Gelet hierop heeft RMS Groenloo B.V. geen wettelijke aanspraak meer op 

levering van de locatie Ruiterweg ongenummerd te Groenloo. De eigenaar heeft ons verzocht om 

deze omstandigheid, als een evidente privaatrechtelijke belemmering, bij de beoordeling van de 

aanvraag te betrekken. 

 

 

3 Beoordeling 
 

3.1 Algemeen 

Zoals onder “Achtergrond en procedureverloop van het aangevraagde project” is aangegeven, heeft 

Gebiedsonderneming Laarberg B.V. bericht dat de locatie niet meer aan RMS Groenloo kan worden 

geleverd wegens het van rechtswege vervallen van de betreffende koopovereenkomst. Niet is 

gebleken dat Gebiedsonderneming Laarberg B.V. voornemens is de locatie aan RMS Groenloo 

wederom beschikbaar te stellen voor het realiseren van de beoogde Bioraffinage. 

 

De vergunningaanvraag is, vanwege de door RMS aangedragen externe saldering, evenzeer getoetst 

aan de vastgestelde beleidsregels “Beleidsregels Salderen in Gelderland”. Artikel 8 van deze 

beleidsregels bepaalt dat aan de te verlenen vergunning een voorschrift wordt opgenomen 

inhoudende dat het beoogde project binnen drie jaar na onherroepellijk worden van de vergunning 

moet worden gerealiseerd. Gezien hetgeen Gebiedsonderneming Laarberg B.V. heeft aangegeven 

bestaat op voorhand onduidelijkheid of het beoogde project binnen een termijn van drie jaren (of 

langer) wordt gerealiseerd zodat evenmin vast staat dat RMS aan een op artikel 8 gebaseerd 

voorschrift kan voldoen. Onder deze omstandigheden zou verlenen van het aangevraagde project in 

strijd met artikel 8 van de Beleidsregels. Van bijzondere omstandigheden op grond waarvan in deze 

vergunningaanvraagprocedure van de beleidsregels kan worden afgeweken is niet gebleken. 
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Vanwege deze omstandigheden kan de vergunningaanvraag niet worden ingewilligd. Hierdoor 

wordt evenzeer voorkomen dat in het geval dat de vergunningaanvraag zou worden ingewilligd 

achteraf de verleende vergunning alsnog op grond van artikel 5.4. Wnb moet worden ingetrokken 

of dat die vergunning ten onrechte als saldogevende activteit wordt ingezet. 

 

Nu in het ontwerpbesluit van 17 september 2021 ook al het voornemen is aangegeven de 

vergunningaanvraag te weigeren en dit voornemen nu, op grond van weliswaar een andere 

motivering, niet wijzigt wordt niet nogmaals deze weigering in ontwerp ter inzage gelegd. Middels 

dit besluit wordt definitief op de vergunningaanvraag besloten. 

 

3.2 Conclusie 

Op grond van de beleidsregels "Salderen in Gelderland" wordt uw vergunningaanvraag geweigerd 

omdat u niet meer beschikt over het terrein waar u het beoogde project wilt realiseren.  

 

 

4 Juridische grondslagen 
 

Dit besluit is genomen op grond van: 

 

Wet natuurbescherming artikel 1.10 

Wet natuurbescherming artikel 2.4 

Wet natuurbescherming, artikel 2.7, lid 2 en 3 

Wet stikstofreductie en natuurverbetering 

Beleidsregels "Salderen in Gelderland” 

Beleidsregels procedure besluitvorming Wet natuurbescherming Gelderland 

 


