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1. Inleiding 

 

Elburg, het mooie pittoreske vestingstadje aan het Veluwemeer. Geliefd bij toeristen om haar authentieke 

uitstraling, mooie architectuur en rijke historie. Toeristen trekken ieder jaar opnieuw naar Elburg om van 

dit alles te genieten. Ook voor de inwoners is Elburg een leuke stad om te shoppen en daarbij de vele goe-

de en sfeervolle horecagelegenheden te bezoeken. Deze dragen er toe bij het een ieder in Elburg goed naar 

zijn of haar zin te maken. Vooral tijdens het zomerseizoen, wanneer alle terrassen weer zijn uitgestald, is 

het altijd erg gezellig binnen en buiten de vestingmuren.  

 

Terrassen zorgen dus voor verlevendiging van het straatbeeld. Anderzijds moet er voor worden gewaakt, 

dat een terras niet voor overlast voor de (woon)omgeving zorgt. Deze nota terrassenbeleid is daarom ook 

een toetsingskader voor aanvragen om vergunning. 

 

De beleidsregels die wij hanteren zijn al meerdere jaren van kracht. Dit is voor ons aanleiding geweest om 

deze regels tegen het licht te houden en te onderzoeken of deze nog wel voldoen en nog wenselijk zijn voor 

alle betrokken partijen.  

 

Dit terrassenbeleid is besproken met de verschillende adviseurs van de gemeente Elburg. Ook is het be-

sproken in het horecaoverleg waarin de Koninklijke Horeca en horeca Elburg vertegenwoordigd is.  

De opmerkingen van deze belangengroepen zijn besproken en verwerkt in het terrassenbeleid.  

Op deze manier is geprobeerd maximaal rekening te houden met de verschillende belangen die spelen met 

betrekking tot de terrassen in Elburg.  

 

Nieuw zijn de “Nadere regels Uitvoeringsvoorschriften terrassen”. Een handige toolbox waarin staat opge-

nomen wat wel en niet mag op het gebied van zitmeubelen, parasols, reclame, terrasafscheidingen en ter-

rasverwarming. De burgemeester heeft deze toolbox op grond van artikel 2:28, zesde lid, APV op vastge-

steld. De toolbox is als bijlage bij deze beleidsnotitie toegevoegd. 
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2. Juridisch kader  

In de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna te noemen APV) wordt in artikel 2:27, lid 2 een begrips-

omschrijving van een terras weergegeven: “een buiten de besloten ruimte van de inrichting liggend deel 

van het horecabedrijf waar sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken 

kunnen worden geschonken of spijzen voor directe consumptie kunnen worden bereid of verstrekt’’. 

 

In het eerste lid van artikel 2.28 is vastgelegd dat de burgemeester beslist in het geval van een vergun-

ningaanvraag die betrekking heeft op één of meer bij een horecabedrijf behorende terrassen voor zover 

deze zich op de weg bevinden, over de ingebruikname van die weg ten behoeve van het terras. 

 

Definities 

Terras: een buiten de besloten ruimte van de inrichting liggend deel van het horecabedrijf waar sta- of 

zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen worden geschonken of spij-

zen voor directe consumptie kunnen worden bereid of verstrekt. 

Terrasseizoen: De periode waarbinnen het terras mag worden ingericht. Terrassen op eigen grond mogen 

worden ingericht gedurende het gehele jaar. Terrassen op gemeentegrond mogen als ste lregel worden inge-

richt tussen 1 april en 1 november. Voor deze periode wordt er Precariobelasting geheven conform het ge-

stelde in de Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting. Buiten het “terrasseizoen” mag 

er in overleg met de gemeente een terras worden ingericht. Ook is het mogelijk om bijvoorbeeld tijdens 

kerstmarkten een terras in te richten op gemeentegrond. 

Terrasinrichting/-meubilair: objecten die in ieder geval zijn gerelateerd aan het terras en ten dienste 

staan van het terras. De inrichting van een terras kan o.m. bestaan uit stoelen, tafels, parasols, verlichting, 

verwarming, terrasschermen en bloembakken/hekjes. 

Tijdelijk/incidenteel terras:   A) terras op een evenemententerrein; 

     B) uitbreiding van een bestaand terras horend bij een  

         horecabedrijf tijdens een evenement. 

Horecabedrijf: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang 

alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of rookwaren of spijzen 

voor directe consumptie worden bereid of verstrekt. Onder een horecabedrijf wordt in ieder geval verstaan: 

een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis.  

 

Onder horecabedrijf wordt tevens verstaan een bij dit bedrijf behorend terras en andere aanhorigheden. 

 

Weg: weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994. 

Toezichthouder: Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze veror-

dening belast de bij besluit van het college dan wel de burgemeester aan te wijzen personen. 

 

Bevoegdheid verlenen vergunning 

Ingevolge artikel 160 van de Gemeentewet berust het dagelijks bestuur van de gemeente bij het college 

voor zover niet bij of krachtens de wet de burgemeester hiermee is belast. Indien het een terrasvergunning 

betreft behorend bij een horecabedrijf voor zover deze zich bevindt op de weg (in de zin van de APV) is de 

burgemeester het bevoegde orgaan. Ook wordt in deze bepaling verwezen naar het gestelde in het tweede, 

derde en vijfde lid van artikel 2:28 APV. “Daarin wordt bepaald dat de burgemeester de terrasvergunning 

van het horecabedrijf geheel of gedeeltelijk kan weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden aangeno-

men dat de woon- en leefsituatie in de omgeving van het horecabedrijf en/of de openbare orde op ontoe-

laatbare wijze nadelig wordt beïnvloed”. De burgemeester houdt bij deze weigeringsgrond rekening met het 

karakter van de straat en de wijk, waarin het horecabedrijf is gelegen of zal zijn gelegen, de aard van het 

horecabedrijf en de spanning, waaraan het woonmilieu ter plaatse reeds blootstaat of bloot gesteld zal wor-

den door de exploitatie van het toe te voegen terras aan het horecabedrijf.  

 

Aanverwante wetgeving  

Naast de APV zijn ook de Wet Milieubeheer, het Activiteitenbesluit en de Drank- en Horecawet van toepas-

sing bij het exploiteren van een horecaterras. Indien er ook alcoholische dranken verkocht worden met 

betrekking tot het exploiteren van een horecaterras op de openbare weg kunnen daarbij ook de Woningwet 

c.q. de Bouwverordening en de Monumentenwet van toepassing zijn.  
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A. Wet Milieubeheer  

De Wet milieubeheer, in het bijzonder het Activiteitenbesluit heeft voor wat betreft de horecaterrassen tot 

doel milieuhinder, in het bijzonder geluidsoverlast te voorkomen of te bestraffen. De regelgeving heeft bo-

vendien ook betrekking op een bij een horecabedrijf behorend terras. De direct aan de inrichting gerela-

teerde vormen van verstoring van het (leef) milieu vallen ook onder het toepassingsgebied van het besluit. 

Daarbij kan gedacht worden aan geluidsoverlast voor omwonenden. Ook indirecte gevolgen die de inrichting 

veroorzaakt, welke in de macht van de vergunninghouder liggen, vallen onder het besluit.  

 

B. Drank-en Horecawet  

De Drank- en Horecawet is gericht op verantwoorde alcoholverstrekking, in het bijzonder ter voorkoming 

van gezondheidsrisico’s en maatschappelijke problemen door misbruik van alcoho lhoudende dranken. Het 

belangrijkste instrument ter realisering van de beleidsdoelen van de wet is een vergunningenstelsel waarbij 

gemeentelijke vergunningverlening in belangrijke mate is gekoppeld aan bezit van de daarvoor vereiste 

vaardigheden ter signalering en voorkoming van drankmisbruik.  

 

C. Woningwet/Monumentenwet  

In het kader van de Woningwet/Monumentenwet en de daaraan gekoppelde toetsing aan het  

bestemmingsplan, gaat het om stedenbouwkundige criteria, om het uiterlijk aanzien, bescherming van het 

stadsgezicht, van de historische gevelstructuur of om de bescherming van individuele monumenten. In een 

beschermd stadsgezicht zoals de binnenstad van Elburg, is bouwen of verbouwen nooit vergunningsvrij; er 

is altijd sprake van een vergunningplicht. Het terrassenbeleid tracht de diverse eisen te integreren en wil 

het pakket voorwaarden als één geheel presenteren. Horecaondernemers als ook derde belanghebbenden 

weten op die manier waar ze aan toe zijn en waar de horeca-ondernemers aan kunnen worden gehouden. 

Het bevordert de rechtsgelijkheid en de rechtsbescherming.  

 

D. Bouwbesluit 2012 

Het Bouwbesluit 2012 artikel 6.35 ziet er in het bijzonder op toe dat panden die onder de werking vallen 

van dit besluit voldoen aan de brandveiligheidseisen en dat een pand zodanig bereikbaar is voor hulpverle-

ningsdiensten dat tijdig bluswerkzaamheden kunnen worden uitgevoerd en hulpverlening kan worden gebo-

den. 

 

E. Bestemmingsplan  

Het bestemmingsplan voorziet elke onroerende zaak van een bestemming waaruit de eventuele gebruiks- 

en bebouwingsmogelijkheden af te leiden zijn. De openbare weg en/of ruimte heeft meestal de bestemming 

verkeer- en verblijfsdoeleinden, binnen deze bestemming kunnen terrassen zijn toegestaan of niet. Voor 

terrassen op de openbare weg geldt dat alleen een vergunning verstrekt kan worden indien volgens het 

bestemmingsplan een terras nadrukkelijk is toegestaan. 

 

F. Vrijstellingsbepaling Horecaexploitatievergunning 

De burgemeester heeft bepaald op grond van artikel 2:28 lid 7 APV dat voor onderstaande bedrijven geen 

Horecaexploitatievergunning als bedoeld in artikel 2:28 APV lid 1 benodigd is.  

 

Geen vergunningsplicht: 

 Sportkantines 

 Bejaarden- en/of verzorgingstehuizen 

 Lunchrooms 

 Cafetaria’s zonder Drank- en horecavergunning 

 Afhaal pizzeria’s en/of afhaal shoarma 

 Dorpshuizen 

 IJssalons 

 

Indien een bedrijf uit bovengenoemde categorie een terras wil inrichten (mits dit kan qua bestemming e.d.) 

op gemeentegrond dan moet een vergunning aangevraagd worden tot het verkrijgen van een terrasvergun-

ning op basis van artikel 2:10A APV. Het college van burgemeester en wethouders is dan het bevoegd ge-

zag. 
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3. Periode waarin het terras geëxploiteerd mag worden 

Voor de periode waarvoor de vergunning geldt wordt de gemeente opgedeeld in twee gedeelten: 

1. Binnen het beschermd stadsgezicht (De Vesting en de Haven); 

2. Buiten het beschermd stadsgezicht. (overige deel van de gemeente Elburg) 

Een vergunning voor de exploitatie van een terras voor het beschermde stadsgezicht wordt verleend gedu-

rende het gehele jaar en is voor onbepaalde tijd geldig. Dit geldt echter alleen voor terrassen op eigen 

grond. Terrassen op gemeentegrond worden als stelregel opgesteld in de periode van 1 april tot 1 novem-

ber. Buiten deze periode zijn er terrassen op gemeentegrond mogelijk echter alleen in overleg en na schrif-

telijke toestemming van de gemeente Elburg. Er dient hiertoe een schriftelijke aanvraag te worden gedaan. 

 

4. Openingstijden terrassen 

Algemeen 

In artikel 2:29 van de APV zijn de sluitingstijden in het algemeen vastgelegd. 

1. Het is de exploitant verboden het horecabedrijf voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in 

het horecabedrijf te laten verblijven: op maandag tot en met zaterdag tussen 1:00 uur en 7:00 

uur, en op zondag tussen 00:00 uur en 7:00 uur. 

2. De burgemeester kan door middel van een vergunningvoorschrift andere sluitingstijden vaststellen 

voor een afzonderlijk horecabedrijf, in de gehele gemeente dan wel in één of meer aangewezen ge-

deelten van de gemeente bepalen dat in het horecabedrijf na 00:00 uur op zondag en na 1:00 uur 

op de overige dagen, geen nieuwe bezoekers meer in het horecabedrijf mogen worden toegelaten, 

en dat tussen 03:00 uur en 7:00 uur geen bezoekers meer in het horecabedrijf mogen verblijven. 

3. Het in het eerste en tweede lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien door op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften. 

4. De sluitingstijd van een terras behorende bij een horecabedrijf is op alle dagen van de week uiter-

lijk om 00:00 uur. 

 
Horecaconvenant (Bijzonder) 

Het horecaconvenant is van toepassing op de horecaondernemers van De Vesting, De Haven en een aantal 

met name genoemde bedrijven die hier buiten vallen. In dit convenant is tussen de partijen overeengeko-

men dat de sluitingstijd van terrassen op 00.00 uur wordt vastgesteld. Na de vaststelling van het horeca-

convenant is dit tijdstip ook vastgelegd in artikel 2:29, lid 4 van de APV.  

 

Terrassen in “Het Kruis” mogen volgens de tijden van de APV opgesteld worden mits deze terrassen de 

bevoorrading van overige woningen/winkels/horecagelegenheden niet nadelig beïnvloeden. In het voetgan-

gersgebied gelden laad- en lostijden van 7:00 tot 10:00 uur en van 18:00 t/m 21:00 uur.  

 

Indien bijzondere omstandigheden daartoe aanleiding geven kan de burgemeester op grond van artikel 

2:30, lid 1 van de APV voor een concreet terras in een concrete situatie afwijkende sluitingstijden vaststel-

len. 

 

5. Inrichting van het terras 

Om de doorstroming van de hulpdiensten, het bevoorrading-, het voetgangers- en het fietsverkeer te waar-

borgen zijn er voorwaarden in de terrasvergunning opgenomen voor de inrichting van een terras. Dit om de 

overlast voor andere weggebruikers zo klein mogelijk te houden. 

 

Uiterlijk aanzien (welstandseisen) 

Aangezien onder meer in het straatbeeld van de gemeente Elburg kwaliteit wordt nagestreefd, ligt het voor 

de hand dat dit ook ten aanzien van de inrichting van terrassen geldt. Een terras dient een positieve bijdra-

ge te leveren aan de openbare ruimte en dient geen afbreuk te doen aan de architectuur van het bijbeho-

rende pand dan wel de belendende panden noch aan het straat- en stadsbeeld ter plaatse.  

Het terrasmeubilair dient te voldoen aan de eisen die gesteld zijn in de toolbox “Nadere regels Uitvoerings-

voorschriften terrassen” welke de burgemeester tegelijk met dit terrassenbeleid heeft vastgesteld.  

 

Een terras mag in beginsel alleen bestaan uit meubilair (tafels, stoelen en parasols). Op grond van de rege-

ling “Regels voor reclame in de binnenstad en de haven” mogen per pand twee vrij geplaatste reclame / 

artikelaanduidingen, worden geplaatst op de stoep van het bijbehorende pand en de afscherming van het 

terras. Dit mag alleen gedurende de openingstijden van het terras. De reclame / artikelaanduidingen mogen 

niet groter zijn dan 1 m2 en niet hoger dan 1,25 meter. Overige voorwerpen zoals spandoeken, vlonders en 

overkappingen zijn niet toegestaan. 
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Toetsing 

Vanwege het streven naar een kwalitatief hoogwaardige uitstraling van de terrasvoorzieningen moet de 

kleurstelling, materiaaltoepassing, vormgeving en maatvoering van alle terraselementen (stoelen, tafels, 

parasols, schotten e.d.) conform de huidige inzichten op het gebied van de welstand in harmonie zijn met 

de omgeving. In overleg met de monumentencommissie is er specifiek gekeken welke eisen gesteld moeten 

worden aan de inrichting van het terras. Dit toetsingskader staat in de Toolbox “Nadere regels Uitvoerings-

voorschriften terrassen” Deze Toolbox treft u aan in bijlage 2. Tevens dient er een vrije (rij) loper te zijn 

ten behoeve van de hulpdiensten. 

 
Opslag van terrasmeubilair (overwegingen)  

Opslag van terrasmeubilair op de openbare weg geeft een vervelend beeld. Dit komt enerzijds door de plek-

ken van de opslag (in het zichtveld) en anderzijds door de wijze van opslag (met plastic afgedekt). Een 

dergelijke situatie is in De Vesting en De Haven ongewenst. Het terrasmeubilair dient dan ook buiten de 

openingstijden van het terras inpandig opgeslagen te worden. Beschikt de vergunninghouder over onvo l-

doende opslagcapaciteit, dan mag het terrasmeubilair in terrasopstelling buiten blijven staan. Echter om te 

voorkomen dat het terrasmeubilair na sluitingstijd voor bezoekers wordt gebruikt, moeten de stoelen en 

tafels op zodanige wijze worden gefixeerd middels draad of ketting met een slot dat hiermee niet meer mee 

kan worden gesleept na sluitingstijd. Dit in verband met de veiligheid. Indien de ondernemer besluit het 

meubilair op te slaan, dan dient dit zoveel mogelijk tegen een blinde gevel gedaan te worden. M.a.w. liever 

niet voor ramen en/of onder luifels i.v.m. mogelijke brandoverslag naar het pand. Buiten het terrasseizoen 

dient al het meubilair van de (openbare) weg te worden verwijderd. Dit ter voorkoming van een rommelig 

aanzien, maar ook ter voorkoming van gevaarlijke (verkeer)situaties van de Vesting en de Haven door ach-

terblijvend terrasmeubilair. Het is ook niet toegestaan buiten het seizoen de terrasmeubelen op te stapelen 

en te overspannen met zeilen.  

 

Schoonhouden van het terras 

Het terras en de naaste omgeving dient schoon te zijn. Op grond van het Activiteitenbesluit is de vergun-

ninghouder hiertoe verplicht.  

 

Terrasmarkering 

Soms is onduidelijk voor horecaondernemers tot welke grens zij hun terras mogen inrichten. Hiertoe zijn er 

ronde witte stenen in de grond aangebracht. Terrassen worden hierdoor duidelijk gemarkeerd. Dit maakt 

handhaving ook makkelijker.  

 

6. Exploitatie van het terras 

Sommige ondernemers verzoeken om op feestdagen en tijdens evenementen een extra biertap op het ter-

ras te mogen plaatsen. Dit is op grond van de Exploitatievergunning niet toegestaan.  

 

7. Muziek 

Naar aanleiding van de besluitvorming inzake de 12-dagen regeling is besloten dat er geen (live) muziek op 

terrassen mag worden gemaakt. Deze voorwaarde zal aan de vergunning verbonden worden. Een uitzonde-

ring op deze regel is dat tijdens bepaalde evenementen het wel is toegestaan om (live) muziek op terrassen 

toe te staan. Regels hieraan verbonden zullen in de evenementenvergunning worden opgenomen. 

 

8. Evenementen 

Het gebruik van een (regulier) terras mag een ander gebruik van de openbare ruimte niet in de weg staan. 

Indien blijkt dat het betreffende reguliere terras de uitvoer van een evenement “in de weg staat”, wordt de 

verleende terrasvergunning voor het reguliere terras tijdelijk opgeschort. Als het terras verplaatst kan wor-

den dan is dit altijd in overleg en met toestemming van de gemeente Elburg. Indien een terras onderdeel 

uitmaakt van het evenement is van de hierboven genoemde schorsende werking vanzelfsprekend geen 

sprake. Hierbij geldt wel dat het gestelde onder punt 5 (exploitatie van het terras) van deze notitie, in acht 

gehouden dient te worden.  

 

Indien bij een evenement een tijdelijk terras ingericht wordt, wordt hierbij niet naar het ter plaatse gelden-

de bestemmingsplan gekeken. Het gaat hier om een zeer tijdelijk ander gebruik van de openbare grond. 

Wel dient de vergunninghouder zich te houden aan alle aspecten omtrent de vergunningaanvraag c.q. -

verlening welke gelden bij de zogenaamde “reguliere terrassen”.  
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9. Bestemmingsplan 

In de praktijk komt het regelmatig voor, dat bij de beoordeling van een vergunningaanvraag noch de open-

bare orde noch het woon- en leefklimaat zich tegen verlening verzetten, terwijl het geldende bestemmings-

plan vestiging van een horecabedrijf en een eventueel terras ter plaatse niet toestaat. Daarom is in de APV 

“strijd met het bestemmingsplan” als weigeringsgrond opgenomen.  

 

Binnen de begrenzing van het beschermd stadsgezicht: 

Horecabedrijven/-gelegenheden die in aanmerking komen om een terras te mogen inrichten binnen de be-

grenzing van het beschermd stadsgezicht, zijn alleen de horecabedrijven/-gelegenheden die vallen onder de 

vier genoemde categorieën van de geldende bestemmingsplannen: 

 

1. Horeca van categorie 1 (h=1), zoals een restaurant / bistro 

2. Horeca van categorie 2 (h=2), zoals een cafetaria 

3. Horeca van categorie 3 (h=3), zoals een café / bar / nachtclub 

4. Horeca van categorie 4 (h=4), zoals een hotel 

 

Indien een perceel en/of een pand is gelegen binnen de gebiedsaanduiding ‘wro-zone ontheffingsgebied’ of 

is voorzien van de functieaanduiding (sh-oh) ‘specifieke vorm van horeca – ondergeschikte horeca’ is een 

terras niet toegestaan. Dit geldt ook voor een eigen stoep. ‘Ondergeschikte horeca’ is een niet zelfstandige 

horecafunctie, die ondergeschikt is aan en ten dienste staat van de winkelfunctie. 

 

Buiten de begrenzing van het beschermd stadsgezicht: 

Horecabedrijven/-gelegenheden die in aanmerking komen om een terras te mogen inrichten buiten de be-

grenzing van het beschermd stadsgezicht zijn de horecabedrijven/-gelegenheden die de term ‘horeca’, niet 

zijnde “ondergeschikte horeca” in hun bestemmingsplanomschrijving hebben staan.  

 

10. Terras in de “onmiddellijke nabijheid” van het pand 

Terrassen kunnen zowel worden geplaatst op grond die in het bezit is van een private rechtspersoon, ofwel 

grond van de gemeente.  

 

Onder punt 3 - Periode waarin het terras geëxploiteerd mag worden - van deze notitie wordt de gemeente 

Elburg in twee gebieden opgedeeld, te weten  

3. Binnen het beschermd stadsgezicht (De Vesting en de Haven); 

4. Buiten het beschermd stadsgezicht. (overige deel van de gemeente Elburg) 

Zoals al in de inleiding aangegeven is, zorgen terrassen voor verlevendiging van het straatbeeld. Anderzijds 

moet er voor worden gewaakt, dat een terras niet voor overlast voor de (woon)omgeving zorgt of de open-

bare ruimte beheert. Gezien de beperkte ruimte in het beschermde stadsgezicht en ook de waardering van 

het gebied moeten alle terrassen zoveel mogelijk direct grenzend aan de voorgevel van een (hore-

ca)gelegenheid ingericht moeten worden. Hierdoor is het mogelijk om voldoende ruimte over te houden 

voor het (winkelend) publiek, zodat een ieder zich vrij kan bewegen. Ook in het kader van eventuele cala-

miteiten is het uitdrukkelijk gewenst om terrassen in het beschermd stadsgezicht onmiddellijk grenzend aan 

de voorgevel in te richten. Ook de “boulevard” aan de haven dient exclusief als openbare ruimte voor het 

algemeen gebruik gereserveerd te blijven. Voor het overige deel van de gemeente Elburg kan dat per loca-

tie worden beoordeeld en waar mogelijk soepeler omgegaan worden met de hiervoor genoemde eis, indien 

er meer ruimte is. Vanzelfsprekend dient elke aanvraag om een terrasvergunning getoetst te worden. Ook 

zijn er in bepaalde omstandigheden andere situaties mogelijk. Hierbij moet gedacht worden aan plaatsen 

waarbij het veiliger is een doorgaande route te creëren voor het horecapand. Alle (nieuwe) aanvragen zul-

len worden getoetst door afdeling risicobeheersing van de brandweer VNOG. 

 

11. Vrije doorgang hulpverleningsvoertuigen 

Hulpverlenende diensten hebben een vrije doorgang van tot 3,5 meter nodig. Deze vrije doorgang voor de 

hulpdiensten moet over deze breedte een vrije hoogte hebben van minimaal 4.20 meter, zodat ook met 

parasols hiermee rekening gehouden moet worden. Er moet rekening worden gehouden met het aanwezige 

straatmeubilair (fietsenrekken, afvalbakken, reclameborden, afzethekken, etc.). Ook bij het opslaan van 

terrasmeubilair dient er altijd rekening met de vrije doorgang gehouden te worden. Parasols dienen binnen 

de afgebakende terrassen te blijven. Verder dient er bij de inrichting van de terrassen rekening gehouden 

te worden met het laden en lossen van bevoorradend verkeer.  

Hiervoor dient voldoende ruimte te zijn, zodat de vrije doorgang van 3,5 meter en 4.20 meter hoogte blijft 

gewaarborgd. De brandweer heeft voor haar voertuigen bochtstralen nodig, met name bij het indraaien van 
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stegen. Deze bochtstralen worden met ronde witte stenen afgezet, zodat bochten vrij blijven voor de hulp-

verlenende diensten. 

 

12. Gebruik van de loopstrook in de Vesting 

Handhaving van het vrijhouden van de loopstrook is moeilijk, omdat het om een hele smalle strook gaat. 

Wanneer een stoel iets naar achteren wordt geschoven kunnen voetgangers er niet meer door. Het is voor 

voetgangers ook niet prettig om dwars over een vol terras te lopen.  

Omdat “Het Kruis” voor het gemotoriseerd verkeer is afgesloten hebben de voetgangers voldoende ruimte 

op de straat. De rijbaan dient wel permanent gebruikt te kunnen worden door hulpdiensten en ontheffings-

houders.  

In het verleden is besloten om de loopstrook als onderdeel van het terras aan te merken en deze mee te 

verhuren. Voor de duidelijkheid en de veiligheid van de voetgangers dient de loopstrook fysiek afgeschermd 

te worden.  

 

13. Vergunningsprocedure 

Een vergunning voor de exploitatie van een terras dient schriftelijk te worden aangevraagd. Hiervoor is een 

aanvraagformulier ontwikkeld. Dit formulier dient volledig ingevuld te worden en vergezeld te gaan van een 

duidelijke situatietekening van het gewenste terras. Gegevens over het te gebruiken meubilair: stoelen, 

tafels en dergelijke dienen bij de aanvraag te worden ingediend. Meubilair dient te voldoen aan de eisen die 

in de “Nadere regels Uitvoeringsvoorschriften terrassen” zijn opgenomen. 

Binnen acht weken na dagtekening van de aanvraag zal, indien de aanvraag voldoet aan alle wettelijke 

criteria en de beleidsregels, de vergunning worden afgegeven en toegezonden aan de aanvrager. Tevens 

wordt de vergunning gepubliceerd op de gemeentepagina van de Huis-aan-Huis, zodat belanghebbenden 

ook kennis kunnen nemen van het besluit. De vergunning wordt voor verleend voor onbepaalde tijd en is 

persoonsgebonden. 

 

14. Handhaving 

Indien een terras wordt geëxploiteerd zonder vergunning of in strijd met de voorwaarden uit de vergunning kan tot 

handhaving worden overgegaan. Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet zijn de burgemeester en het colle-

ge bevoegd tot handhaving. De middelen die daarbij gebruikt worden zijn bestuursdwang (artikel 5:21 Algemene 

wet bestuursrecht) of het opleggen van een last onder dwangsom (artikel 5:32 Algemene wet bestuursrecht). 

 

De handhavingsprocedure zal worden uitgevoerd volgens het handhavingsbeleidsplan met de daarbij horende do-

cumenten het handhavingsuitvoeringsprogramma en het protocollenhandboek. 

 

15. Leges en precario 

Voor aanvragen van een terrasvergunning zijn leges verschuldigd. De leges worden geheven op grond van 

de Legesverordening.  

 

Naast de leges dient precariobelasting te worden betaald indien gebruik wordt gemaakt van gemeente-

grond. De precariobelasting wordt geheven op grond van de Verordening op de heffing en invordering van 

precariobelasting 

 

16. Overgangsrecht 

Op basis van het oude bestemmingsplan en de toen geldende regels is in het verleden een terrasvergunning 

verleend voor het pand Vischpoortstraat 14. In verband met deze vergunde rechten blijft het voor dit pand 

mogelijk een terrasvergunning aan te vragen. 

 

Aldus vastgesteld op 12 juli 2016. 

 

Burgemeester van de gemeente Elburg, 

 

F.A. de Lange 
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Terrasvergunning voor het 
exploiteren van een terras 
(art. 2:28 APV) 

 
 
 

Gemeente: Elburg  Datum:   Kenmerk: 

 

 

 

De Burgemeester van Elburg; 

 

 

Naam   :  

Adres   :  

Postcode en Woonplaats :  

 

Ingekomen op  :  

 

Gelet op  

- het bepaalde bij het artikel 2:28 van de Algemene Plaatselijke Verordening 

 
 
 
BESLUIT: 
 
 
Aan de uitbater vergunning te verlenen voor het aanwezig hebben van een terras.  

 

Op het adres: 

Bedrijf   :  

Adres   :  

Postcode en plaats :  

Telefoonnummer :  

 

Aan deze vergunning zijn de volgende voorschriften en beperkingen verbonden: 

1. Deze vergunning is geldig vanaf -datum- en geldt voor onbepaalde tijd; 

2. De vergunning geldt alleen voor het exploiteren van een terras gedurende de openingstijden van uw 

horecabedrijf tot uiterlijk 24.00 uur, met dien verstande dat een terras mag worden inger icht tussen 

07.00 en 24.00 uur. Horecagelegenheden in “Het kruis” d ienen rekening te houden met de laad en los-

tijden die gelden in het voetgangersgebied van de binnenstad; 

3. Indien u als vergunninghouder besluit het terrasmeubilair op te slaan dan dient dit zoveel mogelijk 

binnen gedaan te worden. Indien u over onvoldoende opslagcapaciteit beschikt dan zoveel als mogelijk 

tegen dichte gevels en niet onder ramen of luifels i.v.m. mogelijke brandoverslag naar het pand. U mag 

ook het terrasmeubilair in terrasopstelling buiten laten staan. Om te voorkomen dat het meubilair voor 

bezoekers na sluitingstijd wordt gebruikt, moeten de stoelen en tafels op zodanige wijze worden ge-

fixeerd door middel van een staaldraad en voorzien zijn van een slot, dat er na sluitingstijd niet mee 

gesleept kan worden; 

4. Het terras mag alleen worden ingericht op het gedeelte van de openbare weg zoals in kleur is aangege-

ven op de situatietekening. De vergunninghouder is er voor verantwoordelijk en dient er op toe te zien 

dat de grenzen van dit gedeelte niet worden overschreden. Zo nodig dient hij preventieve maatregelen 

te nemen (bijv. plaatsen van afschermende voorzieningen); 

5. Het is niet toegestaan buiten dit gedeelte van de openbare weg voorwerpen te plaatsen of te hebben. 

6. Het terrasmeubilair dient te voldoen aan de eisen die vermeld staan in de Toolbox Nadere regels Uit-

voeringsvoorschriften terrassen die de burgemeester op 12 juli 2016 heeft vastgesteld; 
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7. Indien de locatie van het terras, conform de afgegeven vergunning, de organisator van een door de 

gemeente aangewezen evenement belemmert in de uitvoering, geldt de terrasvergunning gedurende de 

opbouw, duur van het evenement en de afbraakperiode niet; 

8. Indien mogelijk kan het terras op een alternatieve plek geplaatst worden. Dit altijd in overleg met de 

medewerker horeca van de gemeente;  

9. De vergunninghouder dient er voor zorg te dragen dat ten behoeve van de hulpverleningsvoertuigen er 

te allen tijde een minimale vrije doorgang met een breedte van 3,50 meter en een hoogte van 4.20 me-

ter is tussen het terras en eventuele (al dan niet permanente) obstakels; 

10. De directe omgeving van brandkranen en andere veiligheidsvoorzieningen moeten te allen tijde vrij 

gehouden worden; 

11. Op het terras mag geen extra schenk / tappunt voor alcoholhoudende drank worden gecreëerd; 

12. Op het terras mag geen (live) muziek ten gehore worden gebracht, echter bij bepaalde evenementen 

mag dit wel als dit is geregeld in een evenementenvergunning; 

13. Het terras dient in ordelijke staat te worden gehouden en dagelijks na sluitingstijd van eventueel afval 

te worden ontdaan; 

14. Het is verboden op het terras alcoholhoudende dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik 

maken van de op het terras aanwezige zitplaatsen; 

15. Rondom het terras mogen afschermende voorzieningen worden aangebracht. Bij het plaatsen van deze 

voorzieningen moet rekening gehouden worden met de vrije doorgang (zie voorwaarde 9). Het eventu-

eel plaatsen van (losse) afschermende voorzieningen dient door u en voor uw rekening te geschieden. 

De kleur, afmeting en de vormgeving van de voorzieningen overeen te komen met de Toolbox Nadere 

regels Uitvoeringsvoorschriften terrassen;  

16. Wanneer op de in gebruik genomen plaats, of in de naaste omgeving werkzaamheden door wie dan ook 

en van welke aard dan ook aan de bestrating of in de onderliggende grond moeten worden verricht, 

dient u op eerste aanzegging het terras tot nader order te ontruimen; 

17. Alle aanwijzingen door of namens de gemeente, de brandweer en/of de politie te geven in het belang 

van de openbare orde en/of de openbare veiligheid dienen stipt en onmiddellijk te worden opgevolgd; 

18. U bent verplicht de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te nemen om te voorkomen dat de gemeente 

en/of derden door het gebruik van de vergunning schade lijden; 

19. Tijdens risicovolle evenementen mag u na 20:00 uur geen glaswerk, zoals glazen of flessen, op het 

terras verkopen of gebruiken. U kunt dan gebruik maken van het plastic alternatief; 

20. De gemeente Elburg bepaalt al dan niet in overleg met politie en/of handhaving of een evenement risi-

covol is en behoudt het recht af te wijken van het tijdstip die in regel 19 is gesteld; 

21. Het is verboden het terras geheel of gedeeltelijk te overkappen, hieronder valt ook het gebruik van zo 

genaamde partytenten; 

22. Het is verboden een element met een open vuur karakter op het terras te plaatsen, zoals een vuurkorf; 

23. U bent verplicht de schade te vergoeden die u door het gebruik van de vergunning aan gemeente-

eigendommen en aan eigendommen van derden toebrengt; 

24. U vrijwaart de gemeente voor alle vorderingen die derden kunnen doen gelden op vergoeding van scha-

de welke in verband staat met het gebruik maken van deze vergunning; 

25. Deze vergunning kan, in ieder geval, worden gewijzigd of (gedeeltelijk) worden ingetrokken: 

a. Indien de omstandigheden, op grond waarvan deze vergunning is afgegeven zijn gewijzigd 

b. Indien de openbare orde en/of veiligheid door de aanwezigheid van het terras in gevaar worden 

gebracht 

c. Indien het woon- en/of leefklimaat in de omgeving van het terras op ontoelaatbare wijze nadelig 

wordt beïnvloed door de aanwezigheid van het terras 

d. Indien wordt gehandeld in strijd met aan de vergunning verbonden voorwaarden. 

 

Namens de burgemeester van de gemeente Elburg, 

 

medewerker Openbare Orde en Veiligheid 
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DEZE VERGUNNING OF EEN AFSCHRIFT HIERVAN DIENT IN DE INRICHTING AANWEZIG TE ZIJN 

 

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u of een andere belanghebbende binnen zes weken na de 

verzenddatum een bezwaarschrift indienen. U moet dit bezwaarschrift indienen bij de burgemeester, post-

bus 70, 8080 AB Elburg. U kunt hiervoor ook gebruik maken van het DigiD-bezwaarformulier op 

www.elburg.nl. 

 

Het indienen van een bezwaarschrift schorst niet automatisch de werking van de vergunning. Voor een 

schorsing van de werking van de vergunning, dient u op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet be-

stuursrecht een verzoek om voorlopige voorziening (schorsingsverzoek) in te dienen bij de Voorzieningen-

rechter van de rechtbank Gelderland, afdeling bestuursrecht, postbus 9030, 6800 EM Arnhem. U moet dan 

wel tevens bezwaar maken tegen de vergunning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.elburg.nl/
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Aanvraag terrasvergunning horecabedrijf APV  

artikel 2:28 
 

 

 

Gegevens aanvrager: 

 

Bedrijfsnaam:    ………………………………………………………………… 

 

KvK nummer:    ………………………………………………………………… 

 

Naam:     ………………………………………………………………… 

 

Adres:     ………………………………………………………………… 

 

Postcode en woonplaats:  ………………………………………………………………… 

 

Telefoonnummer:   ……………………………………………………………….. 

 

 

Aanvrager vraagt hierdoor vergunning aan voor het plaatsen van terrasmeubilair op de  

□ openbare weg  □ eigen grond 
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Adres waar het terras ingericht wordt: 

 

Situatie schets:      Aantal m2: ………… 

 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

 

Plaatsnaam en datum:     Handtekening: 

 

 

…………………………………………     ………………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Toolbox
Uitvoeringsvoorschriften terrassen behorend bij het terrassenbeleid

Deze folder is verstrekt aan iedere horecaondernemer in de binnenstad en het havengebied. 
Bij het aanschaffen van nieuw terras meubilair zal getoetst worden of voldaan wordt aan de toolbox 
"Uitvoeringsvoorschriften terrassen". Bij aanvragen van nieuwe horecaondernemers wordt dit beleid 
besproken tijdens het intakegesprek.

Informatie:
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de horecamedewerker van de gemeente Elburg, 
telefoon 0525 688 688. 

Uitgave Gemeente Elburg
Postbus 70
8080 AB Elburg
T. 0525 688 688
gemeente@elburg.nl

Uitgave Gemeente Elburg 2016



Ieder jaar komen er vele toeristen naar Elburg. 
Elburg is bij velen geliefd om haar authentieke 
uitstraling, mooie architectuur en rijke histo-
rie. Ook de sfeervolle horecagelegenheden
dragen er toe bij het een ieder naar de zin 
te maken. Tijdens het zomerseizoen zijn de 
terrassen gezellig uitgestald om de toeristen
te verwelkomen. 

Een goede inrichting van de terrassen is voor alle 
belanghebbenden wenselijk. Het is van belang
dat de gemeente voor de terrassen in de Vesting
en aan de haven heldere regelgeving opstelt en
handhaaft.

Deze folder beschrijft in woord en beeld hoe het
beleid voor de terrassen binnen de Vesting en aan
de haven door de gemeente Elburg is vormge-
geven. Zo zijn regels opgenomen voor bijvoor-
beeld de zonwering, de te gebruiken elementen
en reclame-uitingen. Daarnaast is de folder 
richtinggevend wanneer er een omgevings-
vergunning nodig is. In alle gevallen is het 
toetsingskader voor de betreffende vergunning
leidend. 

Zitmeubelen
(Lig)stoelen, tafels en banken die direct en makkelijk
verplaatsbaar zijn, zijn toegestaan. Om het open
karakter van de terrassen te waarborgen mogen de
rugleuningen van terrasmeubilair niet hoger zijn dan
100 cm. De afmetingen van terrasbanken mogen
niet groter zijn dan 220 bij 80 cm en niet aan elkaar
bevestigd worden. Materiaalgebruik is vrijgegeven,
de kleurstelling dient terughoudend, natuurlijk,
rustig en niet schreeuwerig te zijn. Te denken valt
aan de historische kleuren donkerrood, oudgeel,
donkerblauw, donkergroen, oudgrijs en zwart.
Zitmeubilair, welke bevestigd is aan het pand en/of
groter is dan 220 bij 80 cm, is vergunningplichtig. 

Kleurenstaal

Parasols
Parasols die direct en makkelijk verplaatsbaar zijn,
zijn toegestaan. Wel één kleurgebruik per terras. 
De parasols moeten binnen de oppervlakte van het
terras worden opgesteld. Parasols dienen te allen
tijde te kunnen worden ingeklapt en/of worden
opgedraaid. De kleurstelling van de parasols dient
terughoudend, rustig en niet schreeuwerig te zijn. 
Te denken valt aan de historische kleuren donker-
rood, oudgeel, donkerblauw, donkergroen, oudgrijs
en zwart. Zie ook kleurenstaal hierboven.

De parasols en andere zonweringen over het terras,
welke bevestigd zijn aan het pand en/of permanen-
te bevestiging in de grond, zijn vergunningplichtig.

Reclame
Het is toegestaan de naam, het logo/beeldmerk van
het horecabedrijf of een product dat wordt verkocht
op de terrasafscheidingen en/of de volant (randen)
van de parasols te voeren. Kleur van de reclame is
vrijgegeven. Afmeting maximaal 50% van de opper-
vlakte van de volant van de parasol en terrasafschei-
ding. Logo/beeldmerk groter dan 50% van de
oppervlakte is niet toegestaan.

Terrasafscheidingen
Losse terrasafscheidingen die direct en makkelijk
verplaatsbaar zijn, zijn toegestaan en mogen niet
hoger zijn dan 80 cm. Materiaalgebruik is vrijge-
geven, de kleurstelling dient terughoudend, natuur-
lijk, rustig en niet schreeuwerig te zijn. Te denken
valt aan de historische kleuren donkerrood, oudgeel,
donkerblauw, donkergroen, oudgrijs en zwart.

Alle terrasafscheidingen, welke 
bevestigd zijn aan het pand en/of 
grond en permanent aanwezig zijn
of losstaand hoger dan 80 cm, 
zijn vergunningplichtig. 

Terrasverwarming
Losse terrasverwarming op zowel gas als elektra is
toegestaan. De terrasverwarming moet zijn voorzien
van het algemeen CE keurmerk.

Vaste terrasverwarming op zowel gas als elektra is
vergunningplichtig. De terrasverwarming moet zijn
voorzien van het algemeen CE keurmerk.

Overig
Kleine voorwerpen zoals beelden, plantenbakken en
potten zijn toegestaan binnen de belijning van het
terras. Spandoeken, vlonders en overkappingen zijn
niet toegestaan (zie ook het “Aanwijzingsbesluit 
vergunningsvrij gebruik openbare weg” op 
www.elburg.nl).


