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D220531856 
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Besluit op aangevraagde omgevingsvergunning (verleend) 

 

Wij hebben op 10 februari 2022 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen voor 

het aanpassen van de personeel entree en het verplaatsen van de trap op het perceel 

kadastraal bekend 

 

gemeente Ambt - Doetinchem sectie M nummer 4610 

 

plaatselijk bekend als Terborgseweg 52  te Doetinchem. 

 

De aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z22.101229.01. 

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet o.a. op artikel 2.1, 2.2 en paragraaf 2.3 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo), de aanvraag voor een omgevingsvergunning geheel te verlenen. 

 

Het verlenen van de omgevingsvergunning heeft betrekking op de volgende activiteiten: 

A. het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, lid 1, sub a Wabo) 

B. het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een 

beheersverordening, e.a. (artikel 2.1, lid 1, sub c Wabo) 

 

Inhoudelijke overwegingen 

De inhoudelijke motivering van ons besluit is, per activiteit, verderop in dit besluit opgenomen 

(in een bijlage). 

 

Voorschriften 

Aan de omgevingsvergunning hebben wij voorschriften (voorwaarden) verbonden, die 

verderop in dit besluit zijn opgenomen (in een bijlage). Deze voorschriften moeten volledig 

worden nagekomen. 

 

Publicatie besluit 

Dit besluit wordt digitaal gepubliceerd door de Provincie Gelderland op de landelijke website 

www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via www.gelderland.nl/bekendmakingen, 

via de link Zoeken in bekendmakingen. 

 

Gewaarmerkte stukken en bijlagen 

Wij merken op dat alle bijlagen en gewaarmerkte stukken deel uitmaken van deze verleende 

omgevingsvergunning. 

 

Procedure 

Op de aanvraag voor een omgevingsvergunning is de reguliere voorbereidingsprocedure als 

bedoeld in paragraaf 3.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht toegepast. 

 

Publicatie 

Dit besluit wordt digitaal gepubliceerd door Provincie Gelderland op de landelijke website 

overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via  www.gelderland.nl/bekendmakingen via de 

link Zoeken in bekendmakingen. 

 

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een 

bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde 

Staten, secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090, 

6800 GX Arnhem. Op envelop en brief duidelijk "bezwaarschrift" vermelden. 

http://www.gelderland.nl/bekendmakingen
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Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder 

het zaaknummer en datum van het besluit; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de 

rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een 

voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet 

voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat 

verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het 

behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over 

de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de 

rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl. 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de 

website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze informatie is 

vervat in de brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift 

of mediation" en is op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 

 

Voorlopige voorziening 
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 
Belanghebbenden die er een spoedeisend belang bij hebben dat dit besluit niet in werking 
treedt, kunnen om een voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de 
rechtbank te Arnhem. Het postadres van de rechtbank is: Rechtbank Gelderland, team 
bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. 
 
Een dergelijk verzoek, gericht aan de voorzieningenrechter, dat u pas kunt indienen nadat u 
een bezwaarschrift heeft ingediend, dient eveneens de bovenstaande gegevens te bevatten. 
Bij het verzoek moet een afschrift van het bezwaarschrift worden overlegd. 

 

De rechter beoordeelt het verzoek en doet vervolgens uitspraak. 

 

Het verzoek kan ook digitaal worden ingediend via het digitaal loket op 

http://loket.rechtspraak.nl/. Hiervoor moet gebruik worden gemaakt van DigiD.  

 

Voor het behandelen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffierechten 

verschuldigd. Voor meer informatie wordt verwezen naar de Rechtbank (telefoonnummer: 088 

– 361 20 00). 
 

Inwerkingtreding 
In hoofdstuk 6 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt de datum van 
inwerkingtreding van omgevingsvergunningen geregeld. De datum waarop een 
omgevingsvergunning in werking treedt, en er dus een begin kan worden gemaakt met de 
realisatie van een project, kan van geval tot geval verschillen. 
 
Ten aanzien van deze omgevingsvergunning geldt dat hij in werking treedt met ingang van de 
dag na haar bekendmaking (art. 6.1 lid 1 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

http://www.rechtspraak.nl/
http://www.rechtspraak.nl/
http://www.gelderland.nl/digitaalloket
http://loket.rechtspraak.nl/
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Leges 

Op grond van de legesverordening bent u leges verschuldigd. U krijgt binnenkort een 

acceptgiro toegezonden, waarmee de leges kunnen worden overgemaakt. Hierop staat ook 

vermeld op welke manier hiertegen bezwaar gemaakt kan worden. 

 

 

Nijmegen, 27 mei 2022 

 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

 

Bijlagen: 

1. Inhoudelijke beoordeling activiteit “WABO: Bouwen van een bouwwerk”: 

2. Inhoudelijke beoordeling activiteit “WABO: Buitenplans afwijken van bestemmingsplan, 

beheersverordening e.a. (kruimelgevallenlijst) ” 

3. Dossierlijst 
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Bijlage 1: 

Activiteit “Het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, lid 1, sub a Wabo)”. 

 

Inhoudelijke beoordeling 

 

Wettelijke grondslag 

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op het 

bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien er niet wordt voldaan aan de 

toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10 lid 1 Wabo. 

 

In gevallen als bedoeld in artikel 2.10 lid 1 onder c Wabo (kortgezegd, de activiteit is in strijd 

met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving) wordt de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag voor een omgevingsvergunning 

voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c Wabo en wordt de 

omgevingsvergunning slechts geweigerd indien vergunningverlening met toepassing van 

artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is. 

 

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10 lid 1 Wabo genoemde toetsingscriteria. 

 

Bouwbesluit 

Artikel 2.10, lid 1, sub a Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de 

aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet 

aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, 

voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene maatregel van 

bestuur als bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet. 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften 

van het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bouwverordening 

Artikel 2.10, lid 1, sub b Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de 

aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet 

aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, 

voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de 

bouwverordening daarmee nog niet in overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die 

zijn gesteld bij een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van 

de Woningwet dan wel bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in 

artikel 120 van die wet. 

Er is getoetst aan de Bouwverordening Doetinchem 2007 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften 

van de Bouwverordening Doetinchem 2007. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om 

de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bestemmingsplan 

Artikel 2.10, lid 1, sub c Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de 

activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het exploitatieplan, 

of de regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, derde lid, van de Wet 

ruimtelijke ordening. 

 

Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan het vigerende 

bestemmingsplan “Stedelijk gebied – 2021”. Het plan is in strijd met het bestemmingsplan. 

De omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen hoeft toch niet te worden geweigerd, 

omdat vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo mogelijk is.  

 

De strijdigheid met het bestemmingsplan en de toepassing van artikel 2.12 Wabo behandelen 

wij uitvoeriger in de bijlage “Gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 
bestemmingsplan of een beheersverordening”. 
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Redelijke eisen van welstand 

Artikel 2.10, lid 1, sub d Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het 

uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met 

uitzondering van een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, zowel op 

zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling 

daarvan, in strijd is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria, bedoeld in 

artikel 12a, eerste lid, onder a, van de Woningwet, tenzij wij van oordeel zijn dat de 

omgevingsvergunning niettemin moet worden verleend. 

Uw plan is op 8 april 2022 door de welstandcommissie beoordeeld op redelijke eisen van 

welstand. 

 

Het oordeel van de commissie is dat het plan niet in strijd is met redelijke eisen van welstand. 

Wij nemen dit advies over, omdat wij geen reden zien om hiervan af te wijken. Hierdoor 

hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag om een omgevingsvergunning voor deze 

activiteit te weigeren. 

 

Conclusie met betrekking tot de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor 

zover deze geheel of gedeeltelijk ziet op het bouwen van een bouwwerk (art. 2.1 lid 

1 a Wabo): 

 

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de 

omgevingsvergunning ten aanzien van deze activiteit te weigeren. 

 

Voorschriften  

Wij verbinden ten aanzien van deze activiteit de volgende voorschriften aan de 

omgevingsvergunning (artikel 2.22 Wabo), welke volledig moeten worden nagekomen: 

 

Constructie 

Tenminste 3 weken vóór aanvang van de bouwwerkzaamheden moet u ter goedkeuring bij de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen de volgende gegevens indienen:  

- Het uitgewerkte funderingsplan: met name geotechnisch gegevens met daarin o.a. 

sonderingen en onderbouwing paalkeuze en paaldraagvermogen. 

 

Er mag pas met de bouwwerkzaamheden worden gestart nadat goedkeuring door de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen is afgegeven. 

 

Brandveiligheid 

In het kader van de brandveiligheid dient het volgende in acht te worden genomen: 

 

Met de uitbreiding ontstaat er een (kleine) aanpassing van de bestaande brandmeld- en 

ontruimingsinstallatie. Wanneer hier aanleiding voor is zal dit moeten worden verwerkt in een 

Programma van Eisen (PvE - aanpassing) of nota van aanvulling (NvA).   

 

In de aanvraag is aangegeven dat nabij de nieuwe entree ook gebruik wordt gemaakt van een 

automatisch blussysteem (sprinkler). Hiermee is en blijft een beginnende brand beheersbaar. 

Bij de aanvraag is geen (aanpassing van) het Uitgangspunten Document (UPD) bijgevoegd.   

Voor uitvoering van de uitbreiding van het automatisch blussysteem een UPD ter beoordeling 

en goedkeuring voor laten leggen. 

 

Algemene opmerkingen  

Wij hebben ten aanzien van deze activiteit geen opmerkingen. 
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Bijlage 2: 

Activiteit “Gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 

bestemmingsplan of een beheersverordening”. 

 

Inhoudelijke beoordeling 

 

Wettelijke grondslag 

Een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op het 

“gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan of een 

beheersverordening” kan slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een 

goede ruimtelijke ordening (zie artikel 2.1 lid 1 sub c Wabo jo artikel 2.12 lid 1 sub a Wabo) 

en: 

A. met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening opgenomen 

regels inzake afwijking, 

B. in de bij algemene maatregel van bestuur aangegeven gevallen (zie bijlage 2, artikel 4 

van het Besluit omgevingsrecht), of 

C. in overige gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke 

onderbouwing bevat. 

 

Toets aan het bestemmingsplan 

Het plan, waarvoor de omgevingsvergunning wordt aangevraagd, hebben wij getoetst aan het 

bestemmingsplan Stedelijk gebied – 2021. Het perceel kent hierin de bestemming 

Bedrijventerrein met de dubbelbestemming Waarde – Archeologie en de gebiedsaanduidingen 

óverige zone – grote lawaaimakers, ‘overige zone- nieuwe risicobronnen uitgesloten’ en 

‘wetgevingzone - wijzigingsgebied 1’ 

 

Uw bouwplan omvat het aanpassen van de entree productiepersoneel en verplaatsing trap. 

De volgende strijdigheden zijn er met het bestemmingsplan: 

1. De trap is strijdig met het bestemmingsplan aangezien bouwwerken geen gebouwen 

zijnde maximaal 3 meter mag bedragen. De trap heeft een hoogte van circa 6 meter. 

2. Tevens is op grond van artikel 58.13 verboden om een bestaande risicobron uit te 

breiden. 

 

Mogelijkheid om dit strijdig gebruik te vergunnen 

Ad1. Er is geen binnenplanse ontheffing opgenomen. In beginsel is een buitenplanse 

ontheffing inzetbaar op grond van artikel 4 lid 3 bijlage II Besluit omgevingsrecht; 

Ad2. In beginsel is een binnenplanse ontheffing inzetbaar op grond van artikel 58.13.2 van 

het bestemmingsplan. 

 

Motivering om de omgevingsvergunning voor deze activiteit teverlenen 

Wij hebben uw bouwplan voorgelegd aan een stedenbouwkundige van de gemeente 

Doetinchem. 

Het advies luidt: 

 

20220123 – Terborgseweg 52: advies BD Nijmegen over verbouw papierfabriek 

- Het betreft een verbouwing van de entree van de papierfabriek. De provincie is het 

bevoegde gezag maar vraagt advies van gemeente Doetinchem voor een aantal afwijkingen. 

- De trap is geen probleem en kan vergund worden op grond van artikel 4 lid 3 van 

Bijlage II Bor. 

- Het perceel heeft de aanduiding ‘overige zone – nieuwe risicobronnen uitgesloten’. Er 

dient dus onderbouwd te worden dat er geen nieuwe risicobronnen bij komen om een 

binnenplanse afwijking te verlenen op basis van artikel 58.13.2. Dit zal geen probleem zijn 

aangezien het de entree betreft. 

 

Gelet op bovenstaande zijn wij akkoord om medewerking te verlenen aan genoemd plan. 
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Conclusie met betrekking tot de aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 

deze geheel of gedeeltelijk toeziet op het “gebruiken van gronden of bouwwerken in 

strijd met een bestemmingsplan of een beheersverordening” (artikel 2.1 lid 1 sub c 

Wabo): 

 
Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de omgevingsvergunning ten 
aanzien van deze activiteit te weigeren. 

 

Voorschriften  

Wij verbinden ten aanzien van deze activiteit geen voorschriften aan de 

omgevingsvergunning.  

 

Algemene opmerkingen  

Wij hebben ten aanzien van deze activiteit geen opmerkingen. 
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Bijlage 3: 

 

DOSSIERLIJST   

(aangemaakt op:23-05-2022) 

    Betreft dossier: 

    W.Z22.101229.01 

    Terborgseweg 52  te Doetinchem - het aanpassen van de personeel 

entree en het verplaatsen van de trap 

      

D-nummer Ontv. 

datum 

Betreft 

D220124748 10/02/2022 Constructie; statische berekening 

D220124750 10/02/2022 Tekeningen; bestaande en nieuwe tekeningenset 

D220124751 10/02/2022 Tekeningen; nieuwe details 

D220124752 10/02/2022 Tekeningen; nieuwe situatie 

D220124753 10/02/2022 Rapport; verkennend bodemonderzoek 13459 008 

D220124754 10/02/2022 papierenformulier 

D220472719 02/05/2022 Tekening; overzicht trap 

D220472720 02/05/2022 Constructie; begane grondvloer 

D220472721 02/05/2022 Constructie; Overzicht wapening fundering 

 


