Toelichting

Aanleiding

Wanneer ouders gebruik willen maken van kinderopvang, dan kunnen zij in beginsel vanuit de Wet
Kinderopvang (Wko) aanspraak maken op kinderopvangtoeslag. De kinderopvangtoeslag is een landelijke
regeling en wordt vanuit het rijk gefinancierd. Om voor kinderopvangtoeslag in aanmerking te komen
dienen ouders aan een aantal criteria te voldoen. De Belastingdienst (onderdeel Toeslagen) beoordeelt of er
recht is op kinderopvangtoeslag en keert deze toeslag uit. Wanneer ouders niet aan deze criteria voldoen,
maar toch een tegemoetkoming nodig hebben in de kosten van kinderopvang, kunnen zij een beroep doen
op de gemeente. De gemeente Elburg kent op dit moment verschillende regelingen die een tegemoetkoming
geven in de kosten van kinderopvang. Daarbij gaat het om de volgende regelingen:

Peuteropvang voor peuters (kinderen van 2 tot 4 jaar) waarvan ouders geen kinderopvangtoeslag

ontvangen;

1. Voorschoolse Educatie (VE) voor kinderen met een risico op onderwijsachterstand (voor kinderen van 2
tot 4 jaar);

2. Sociaal Medische Indicatie (SMI) voor ouders en/of kinderen met een sociaal medische indicatie (voor
kinderen van 0 tot 13 jaar);

3. Kinderopvang bij re-integratie naar werk in het kader van de Participatiewet (Re-integratieverordening)
of bij het volgen van een studie of inburgeringstraject (voor kinderen van 0 tot 13 jaar).

4. Om de (uitvoering van de) gemeentelijke kindregelingen beter, simpeler en overzichtelijker te laten
plaatsvinden, worden de huidige gemeentelijke regelingen samengevoegd in één nieuwe nadere regels.

Daarbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:
1. Kind staat centraal;

2. Kind moet zich zover als mogelijk zonder achterstanden kunnen ontwikkelen;

3. Gelijkluidend criterium m.b.t. vergoeding van de kindregeling door de gemeente;
4. Werk voorop;

5. Heldere toegang.

Doel

De gemeente Elburg wil kinderen goed voorbereid naar school laten gaan. Ouders -ongeacht hun
inkomenspositie- kunnen kiezen uit alle in Elburg LRK-geregistreerde kinderopvang locaties of gastouders.
Voor ouders die geen of gedeeltelijk gebruik kunnen maken van kinderopvangtoeslag, is het mogelijk om
een verzoek te doen om aanspraak te maken op een gesubsidieerde kindplek. In het geval er sprake is van
achterstanden of bijzondere situaties is extra kinderopvang mogelijk, zodat opgelopen achterstanden zoveel
als mogelijk worden aangepakt en zware vormen van jeugdhulp vroegtijdig kunnen worden voorkomen.
Maatwerk

In de afgelopen jaren is in de praktijk gebleken dat een mix van regels een belemmerende werking kan
hebben, waarbij het belang van het kind niet altijd voorop stond. Uitgangspunt is één kind, één gezin, één
plan. Voorkomen moet worden dat een kind als gevolg van conflicterende regelgeving niet geholpen wordt
of dat de problematiek in het gezin daardoor zelfs toeneemt.

Om de bovengenoemde uitgangspunten te realiseren is het van belang dat maatwerk mogelijk is in
bijzondere gevallen en dat ondersteuning snel en dichtbij kan plaatsvinden zonder tussenkomst van extra
loketten.

In de praktijk kan het gaan om:

1. Extra uren kinderopvang SMI vanwege een crisissituatie (voorkomen inzet jeugdhulp);

2. Extra uren kinderopvang als ouders in een schuldregeling zitten en het niet kunnen aangaan van een
contract met het kindcentrum een belemmering is voor het verkrijgen en behouden van betaalde
arbeid.



Artikelsgewijze toelichting

Artikel 2.1 Doel tegemoetkoming re-integratie en studie

Om als studerende ouders voor de tegemoetkoming van de eigen bijdrage van kinderopvang in aanmerking
te komen, moet het gaan om een noodzakelijke studie. De studie dient noodzakelijk te zijn voor het vinden
van algemeen geaccepteerde arbeid en plaats te vinden via een gecertificeerde onderwijsinstelling.

Artikel 2.2 en artikel 3.2 Voorwaarden

De SMI en vergoeding van de ouderbijdrage bij re-integratie / studie wordt aan de ouder(s) na een
desbetreffende aanvraag beschikt als zij conform de regelgeving hiervoor in aanmerking komen. De betaling
van de tegemoetkoming gebeurt aan de ouders, of op verzoek van de ouders, rechtstreeks aan het
kindcentrum waar de kinderopvang plaats vindt.

Artikel 3.2 Voorwaarden

Het plan van aanpak voor de SMI wordt gemaakt onder casusregie van het CJG. De noodzaak en doelen van
SMI moeten daarin beschreven zijn, evenals de evaluatie/heronderzoek van de ingezette SMI. Een
evaluatie(periode) van de situatie dient vastgelegd te worden in het advies/plan van aanpak. Bij de
onafhankelijke adviserende instantie kan het bijvoorbeeld gaan om een begeleidende instantie die
geindiceerd is vanuit Wmo of Jeugdwet.

Artikel 4.1 Doel

VVE wordt hier opgevat als het aanbieden van een speciaal, doelgericht ontwikkelingsstimulerend
programma aan doelgroeppeuters (2 tot 4 jaar) en doelgroepkleuters (groepen 1 en 2 van het
basisonderwijs). Dit zijn kinderen die een risico lopen op (beginnende) onderwijsachterstanden op grond
van minder gunstige sociale, culturele en economische thuisomstandigheden. De bedoeling van VVE is het
bieden van extra ontwikkelkansen voor doelgroepkinderen, maar ook niet-doelgroepkinderen kunnen
profiteren van VVE. De VVE-activiteiten zijn gericht op het stimuleren van de ontwikkeling van kinderen op
het gebied van rekenen, taal, motoriek en sociaal-emotionele ontwikkeling.

VVE wordt bekostigd vanuit het (gemeentelijk) onderwijsachterstandenbeleid en in de praktijk verzorgd
door kinderdagverblijven en peuteropvang locaties (voorschoolse educatie) en basisscholen (vroegschoolse
educatie) die samenwerken in een doorgaande lijn.

Er wordt gewerkt aan ontwikkeldoelen waarbij de voortgang wordt gevolgd. Zodra de doelgroeppeuter
uitstroomt naar het basisonderwijs kan het, wanneer nodig, daar gebruik blijven maken van het VVE-
programma (vroegschoolse educatie) tot groep 3.

De Rijksoverheid geeft gemeenten geld voor voorschoolse educatie in de kinderopvang en het
basisonderwijs geld voor de vroegschoolse educatie. Deze nadere regels hebben daarom alleen betrekking
op houders in de kinderopvang.

Artikel 2.6, artikel 3.6 en artikel 4.6 Weigeringsgronden

We werken volgens de bedoeling. Als er al een structuur of voorziening aanwezig is die voorziet in de
kinderopvang, dan is dat een voorliggende voorziening en wordt dit zoveel mogelijk voortgezet. Indien
noodzakelijk kan er een aanvullende voorziening toegekend worden in lijn met de voorziening die er al is op
basis van deze nadere regels.



