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A. BESLUIT ONTHEFFING WET NATUURBESCHERMING 

A.1 Aanvraag 

U heeft een aanvraag om een ontheffing meldings- en herplantplicht voor de aanleg van een voedselbos 
op landbouwgrond bij ons ingediend. Deze hebben wij op 12 april 2022 ontvangen. Volgens het 
aanvraagformulier bent u de eigenaar van het perceel landbouwgrond waarop het voedselbos zal worden 
aangelegd. In deze brief stellen wij op de hoogte van onze beslissing. 
 

A.2 Besluit 

Wij hebben besloten u ontheffing te verlenen voor de meldings- en herplanplicht  op het onderstaande 
perceel.  
 

In te planten  
perceel 
landbouwgrond 

Oppervlakte in te 
planten perceel 
landbouwgrond 

Boomsoort Kadastraal nummer 

 0,30 ha divers Holten K163 
 

A.3 Ondertekening en verzending 

Een exemplaar van dit besluit hebben wij verzonden aan: 
a. Burgemeester en wethouders van gemeente Ommen 
 
Met vriendelijke groet, 
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel, 

 
, 

Teamleider vergunningverlening 
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A.4 Niet mee eens? 

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u bezwaar maken 
Stuurt u dan een bezwaarschrift aan ons. Wij controleren dan of wij een juist besluit hebben genomen. 
  
Uw bezwaarschrift is een brief die aan een aantal eisen moet voldoen. 
De wet stelt eisen aan uw bezwaarschrift. Die eisen zijn: 

1. U zegt met welk besluit u het niet eens bent. Dit doet u door in uw bezwaarschrift het 
kenmerk te vermelden dat in onze brief staat. 

2. U zegt waarom u het niet eens bent met dit besluit. 
3. U zet uw naam, adres, handtekening en de datum op uw bezwaarschrift. 
4. U verstuurt het bezwaarschrift op tijd. Op onze brief staat een verzenddatum. U stuurt ons 

binnen zes weken na die datum uw bezwaarschrift. 
  
Uw bezwaarschrift kunt u op 2 manieren aan ons versturen. 

1. Met de post naar: Gedeputeerde Staten van Overijssel, team Juridische Zaken, Postbus 10078, 
8000 GB Zwolle. 

2. Via internet. U gebruikt daarvoor ons digitale bezwaarformulier. U vindt het formulier via 
https://forms.overijssel.nl/bezwaar-klacht/bezwaar-beslissing/. 

  
Wat als u niet kunt wachten tot er een nieuw besluit is genomen? 
Ook als u bezwaar maakt treedt dit besluit gewoon in werking. Dat kan vervelende gevolgen voor u 
hebben. U kunt de rechtbank dan vragen een voorlopige beslissing te nemen, door een zogeheten 
‘voorlopige voorziening’ aan te vragen. Dit is een aparte procedure die loopt naast de door u gestarte 
bezwaarprocedure. Voor de behandeling van uw verzoek om een voorlopige voorziening betaalt u een 
bedrag. De rechter kan beslissen dat wij dat bedrag aan u moeten vergoeden. Voor informatie over het 
indienen van een verzoek belt u met de Rechtbank Overijssel: 088 - 361 55 55. 
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BIJLAGE 1 - Overwegingen bij het besluit 
In deze bijlage zijn de overwegingen bij het besluit opgenomen. Het besluit en de overwegingen zijn 
onlosmakelijk met elkaar verbonden. De overwegingen zijn als volgt opgebouwd: 

A WEERGAVE VAN DE FEITEN 6 
A1 Aanvraag ontheffing meldings- en herplantplicht 6 
A1.1 Omschrijving van het project / activiteiten 6 
A1.2 Doelstelling van het project 6 
A1.3 Soort ontheffing die wordt gevraagd 6 
A1.4 Onderliggende documenten 7 
A1.5 Aanvullende gegevens 7 
A2 Bevoegdheid 7 
A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd 7 
A3 Procedure 7 
A3.1 Overeenstemming andere provincie 7 
A3.2 Reactie gemeente 7 
A4 Toetsingskader onthefingen houtopstanden 7 
A4.1 Wettelijke regels 7 
A4.2 Provinciaal beleid 7 
A4.2.1 Beleidsregel Natuur Overijssel, hoofdstuk 3 Houtopstanden 7 

B TOETSING AANVRAAG ONTHEFFING MELDINGS- EN HERPLANTPLICHT  8 
B1 Inhoudelijke beoordeling 8 
B1.1 Onderzoeksmethode en resultaten onderzoek 8 
8B1.2 Toetsing voorwaarden verlenen ontheffing meldings en herplantplicht       8 
B1.2.1 Definitie voedselbos 8 
B1.2.2 Datum aanvraag ontheffing en periode aanleg voedselbos 8 
B1.2.3 Aaanleg op landbouw met blijvende agrarische bestemming                        8                                                                                                                          
B1.2.4 Locatie is onbeplant en vrij van bos- en natuurcompensatie 8 
B1.2.5 Oppervlakte, topografische en kadastrale kaart en locatie 8 
B1.3 Eindconclusie toetsing 9 

C Slotconclusie 9 
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WEERGAVE VAN DE FEITEN 

A1 Aanvraag ontheffing meldings- en herplantplicht  

A1.1 Omschrijving van het project / activiteiten                                                                                 
Aanvrager is voornemens om 0,30 hectare voedselbos op landbouwgrond aan te leggen op het perceel 
Holten K163.  
 
Figuur 1. Plangebied in het buitengebied van Holten. 

 
 
A1.2 Doelstelling van het project 
Een voedselbos is een houtopstand waarop de Wet natuurbescherming van toepassing kan zijn en dus 
niet zonder meer verwijderd mag worden. Voor grondeigenaren vormt de melding- en herplantplicht voor 
houtopstanden die al zijn aangelegd een belemmering om een voedselbos op landbouwgrond in stand te 
houden omdat: 

- er bij tegenvallende resultaten geen weg terug is naar andere gewassen; 
- de waarde van de grond in het economisch verkeer daardoor sterk daalt. 

Door het verlenen van een ontheffing meldings- en herplantplicht voor nog aan te leggen voedselbossen 
op landbouwgronden kan deze belemmering worden weggenomen. Doel van het project is daarom om 
voor het nog aan te leggen voedselbos op landbouwgrond op het perceel Holten K163 een ontheffing van 
de meldings- en herplantplicht te krijgen.  

A1.3 Soort ontheffing die wordt gevraagd 
U vraagt ontheffing aan voor de meldings- en herplantplicht voor een nog aan te leggen voedselbos op 
het perceel Holten K163.  
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A1.4 Onderliggende documenten 
De volgende documenten zijn meegestuurd met de aanvraag: 

-  ligging voedselbos; 
-  beplantingsplan voedselbos 
-  bestemmingsplankaart 
-  kadastrale kaart 

A1.5 Aanvullende gegevens 
Wij hebben uw aanvraag op 12 april 2022 ontvangen. Op 3 mei en op 15 mei 2022 hebben wij via de mail 
nog aanvullende gegevens van u ontvangen 
 

A2 Bevoegdheid 

A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd  
De aangevraagde activiteiten vinden plaats op het grondgebied van Overijssel. De activiteiten vallen niet 
onder de uitzonderingen van de bevoegdheid, zoals weergegeven in het Besluit natuurbescherming.1 In 
dat geval zijn Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel bevoegd tot het nemen van besluiten op 
basis van de Wnb (art. 1.3, eerste lid).  
 

A3 Procedure 

De procedure voor het verlenen van de ontheffing is uitgevoerd in overeenstemming met hoofdstuk 5 van 
de Wnb. Daarbij zijn de relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 
 
A3.1 Overeenstemming andere provincie  
De aangevraagde activiteiten vinden plaats op ons grondgebied. Overeenstemming met een andere 
provincie is niet nodig.  

A3.2 Reactie gemeente 
De gemeente heeft op 22 maart 2022 een omgevingsvergunning (kenmerk17422-HZ_WABO-2210664) 
afgegeven voor de aanleg van het voedselbos op het perceel Holten K163.  
 

A4 Toetsingskader ontheffingen houtopstanden                                                                                     
Een ontheffing kan worden verleend als aan verschillende kaders is voldaan. In deze paragraaf 
beschrijven we kort aan welke kaders wordt getoetst.  

A4.1 Wettelijke regels 
Een verzoek tot ontheffing wordt beoordeeld op basis van de regels, zoals deze zijn opgenomen in 
hoofdstuk 4, artikel 4.5 van de Wet natuurbescherming.  

A4.2 Provinciaal beleid 
Naast de wettelijke regels hebben wij beleid opgesteld in onze Omgevingsvisie en onze Beleidsregel. De 
regels, die daaruit voortkomen, zijn vastgelegd in onze Omgevingsverordening Overijssel 2017 
(hoofdstuk 7) en onze Beleidsregel Natuur Overijssel 2017 (hoofdstuk 3). 

A4.2.1 Beleidsregel Natuur Overijssel, hoofdstuk 3 Houtopstanden 
Met de Beleidsregel Natuur Overijssel (hierna: Beleidsregel) hebben wij een nadere invulling gegeven aan 
enkele wettelijke regels. In Artikel 3.2.1 hebben wij een ontheffing aanleg voedselbos op landbouwgrond 
opgenomen. Onverminderd het bepaalde in artikel 3.3 van de Beleidsregel kunnen Gedeputeerde Staten 

 
1  Besluit natuurbescherming, art. 1.3, eerste lid. 
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derhalve op aanvraag ontheffing verlenen van de meldings- en herplantplicht als bedoeld in de artikelen 
4.2, eerste lid, en 4.3, eerste, tweede of vijfde lid van de Wet. De aanvraag moet daarbij aan de volgende 
voorwaarden voldoen:  
 
 
 

- De aanvraag wordt gedaan voor een nog aan te leggen voedselbos op landbouwgrond; 
- Het voedselbos wordt aangelegd op landbouwgrond met een blijvend agrarische bestemming; 
- De grond waarop een voedselbos wordt aangelegd is landbouwgrond, onbeplant, vrij van bos en 

natuurcompensatieverplichtingen die zijn ontstaan uit hoofde van de Wet natuurbescherming en 
andere wet- en regelgeving, waaronder ook de voormalige Boswet moet worden verstaan; 

- De aanvraag van de ontheffing vermeldt ten minste de oppervlakte van het aan te leggen 
voedselbos en bevat een kaart met topografische locatie en kadastrale perceelnummers van het 
perceel waarop het voedselbos wordt aangelegd. 

 
B TOETSING AANVRAAG ONTHEFFING MELDINGS- EN HERPLANTPLICHT 

B1 Inhoudelijke beoordeling                                                                                                    
Onze Omgevingsverordening geeft voor de aanleg van het voedselbos geen vrijstelling.  

B1.1 Onderzoeksmethode en resultaten onderzoek 

B1.1.1 Beschrijving onderzoeksmethoden 
De locatie is op 18 januari 2022 geïnspecteerd door onze uitvoerder Wet natuurbescherming.  
 
B1.2 Toetsing voorwaarden verlenen ontheffing meldings- en herplantplicht 
 
B1.2.1 Definitie voedselbos 
In artikel 1.1 van onze Beleidsregel Natuur Overijssel 2017 hebben wij de volgende definitie voor een 
voedselbos opgenomen: ”een door mensen ontworpen productief ecosysteem met een diversiteit aan 
meerjarige en/of houtige soorten, waarvan delen (vruchten, zaden, bladeren, stengels ed.) voor de mens 
als voedsel dienen met ten minste drie vegetatielagen, in ieder geval bestaande uit bomen en struiken. 
De kruinen van de bomen en struiken bedekken, vanaf 10 jaar na aanleg, ten minste 60% van het 
bosperceel”.  
Door het bijgevoegde beplantingsplan (bijlage 2) is voldoende gebleken dat het in te planten voedselbos 
in de toekomst aan deze definitie zal kunnen voldoen.   
 
B1.2.2 Datum aanvraag ontheffing en periode aanleg voedselbos 
De aanvraag is ingediend op 12 april 2022. De aanvrager heeft aangegeven dat hij het voedselbos in het 
voorjaar en najaar van 2022 zal inplanten. 
 
B1.2.3 Aanleg op landbouwgrond met blijvende agrarische bestemming 
De aanvrager heeft een kaart bijgevoegd (zie bijlage 3) waarop is aangegeven dat de in het kader van de 
ruimtelijke ordening de huidige bestemming van het perceel een agrarische bestemming is. Tijdens het 
terreinbezoek op 18 januari 2022 is gebleken dat het voedselbos zal worden  ingeplant op een perceel 
landbouwgrond dat nog als grasland in gebruik was.  
 
B1.2.4 Locatie is onbeplant en vrij van bos-en natuurcompensatieverplichtingen 
Door onze vergunningverlener Wet natuurbescherming is voor het aangevraagde perceel een nader 
onderzoek uitgevoerd. Daarbij is gebleken dat op het aangevraagde perceel Holten K163 geen 
herplantverplichting vanuit de Wet Natuurbescherming of andere wet- en regelgeving rust. 
 
B1.2.5 Oppervlakte, topografische en kadastrale kaart en locatie  
Bij de aanvraag en de nagestuurde informatie heeft de eigenaar aangegeven dat er 0,30 ha voedselbos 
zal worden aangeplant. Verder heeft de eigenaar bij de aanvraag een topografische kaart (zie paragraaf 
1.1) en een kadastrale kaart (bijlage 4) met perceel nummers en de locatie van het in te planten 
voedselbos aangeleverd. 
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B1.3 Eindconclusie toetsing 
Alle gegevens die moeten worden overlegd zijn bij de aanvraag gevoegd. Uit een uitgevoerde 
veldinspectie blijkt dat de aanvraag aan alle voorwaarden voldoet die wij stellen aan een aanvraag voor 
een ontheffing van de meldings- en herplantplicht voor een nog aan te leggen voedselbos op 
landbouwgrond.  
De gevraagde ontheffing van de meldings- en herplantplicht kan op basis van de wettelijke en 
beleidsmatige regels worden verleend.  
 
C Slotconclusie                                                                                                                           
Er zijn geen belemmeringen om de aangevraagde ontheffing van de meldings- en herplantplicht in 
verband met een nog aan te leggen voedselbos op het perceel Ommen K163 voor een oppervlakte van 
0,30ha te verlenen.  
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Bijlage 2:          Beplantingsplan 
 
NOTEN: 

 
 
STRUIKEN:  
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FRUITBOMEN: 

 
 
BOMEN: 
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Bijlage 3:          Bestemmingsplankaart 
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Bijlage 4:          Kadastrale kaart 

 
 




