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1. Inleiding 

Op 12 december 2019 is het Fryslân-brede uitvoeringsprogramma 2020 (hierna Fbup20) vastgesteld 

door het AB van de FUMO. Het Fbup20 beschrijft wat de FUMO doet aan projectmatige uitvoering van de 

basistaken. Deze projectmatige uitvoering staat naast de reguliere werkzaamheden (reguliere controles  

en vraaggestuurde vergunningverlening). Het Fbup20 bevat 10 nieuwe projecten en 6 lopende projecten 

vanuit 2019. In de Halfjaarrapportage Fbup201 is gerapporteerd over de uitvoering in het eerste halfjaar. 

In dit Jaarverslag  hebben we de projecten kort beschreven en geëvalueerd en hebben we conclusies en 

aanbevelingen opgenomen.  De samenvatting ‘Projectresultaten in Beeld’ geeft een bondige indruk van 

de resultaten. In bijlage 1 is een begrippenlijst opgenomen. 

 

Wettelijk kader 

Op grond van het Besluit omgevingsrecht (Bor) bekijken we jaarlijks of de in het uitvoeringsprogramma 

opgenomen activiteiten zijn uitgevoerd en welke bijdrage deze activiteiten hebben geleverd aan het 

bereiken van de gestelde doelen. Dit Jaarverslag Fbup20 vormt een essentieel onderdeel van de 

beleidscyclus. In dit Jaarverslag evalueren we in hoeverre het uitvoeringsprogramma is uitgevoerd en of 

gestelde doelen zijn behaald.  

 

Vaststelling 

De beknopte bestuurlijke versie van het Jaarverslag Fbup20 is op 1 april 2021 vastgesteld door het AB 

van de FUMO. Deze bestuurlijke versie van het Jaarverslag Fbup20 is vervolgens ter kennisname 

aangeboden aan de colleges van B&W en GS. Zij kunnen deze rapportage desgewenst gebruiken voor 

het informeren van gemeenteraden en Provinciale Staten.  

 

  

 
1 De Halfjaarrapportage Fbup20 is ter kennisname aangeboden aan het AB van 22 oktober 2020 
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2. Uitgevoerde projecten 

Nieuwe projecten 2020 

1. Stoppersregeling. Controle van 15 bedrijven op het gedoogbeleid voor intensieve veehouderijen uit 

het landelijke Actieplan Ammoniak, ook wel de ‘Stoppersregeling’ genoemd. 

2. Indirecte lozingen afvalbe- en verwerkers. Steekproefsgewijze controle bij 12 afvalverwerkende 

bedrijven om meer inzicht te krijgen welke (gevaarlijke) stoffen geloosd worden en in welke 

concentratie 

3. Gaslekkage (bio)vergisters. Bij 26 vergisters controleren op lekdichtheid. 

4. Toezicht op agrarische luchtwassers. Controleren van de luchtwassers bij 20 intensieve 

veehouderijen op goede werking. 

5. Beleidsregels geur. Onderzoeken of het provinciale geurbeleid toegepast kan worden bij toetsing van 

het aspect ‘geur’ bij zowel provinciale als gemeentelijke inrichtingen in 2020. 

6. WEEELABEX. Onderzoeken bij 60 bedrijven of Afvalstroom van Elektrische – en Elektronische 

Apparaten (AEEA) op een juiste manier ingezameld en afgegeven wordt. 

7. Vuurwerkopslagen en verkooppunten. Controle op 79 vuurwerkopslag- en verkoopbedrijven. 

8. Informatieplicht energiebesparing inrichtingen. Coördineren versterkte uitvoering energiebesparing en 

controleren informatieplicht energiebesparing bij 60 basistaakinrichtingen. 

9. Keuring stookinstallaties en gasleidingen. Steekproefsgewijze controle bij 39 bedrijven op 

keuringsverplichtingen gasgestookte installatie en toevoerleidingen. 

10. Actualisatie vergunningen afvalbedrijven gemeenten (LAP3). Screening vergunningen 56 

afvalbedrijven en waar nodig actualiseren op het gewijzigde Landelijke Afvalbeheerplan (LAP3). 

Vervolg projecten 2019 

11. Natte koeltorens. Controle natte koeltorens op o.a. legionellanorm en t.b.v. plaatsing locaties in de 

Atlas Leefomgeving van het RIVM. 

12. Overbelaste geursituaties veehouderij. Geurbeheerplannen opleggen aan agrarische IPPC-bedrijven 

met een overbelaste geursituatie (Europese regelgeving). 

13. Net-niet Brzo-inrichtingen. Screening net-niet Brzo-bedrijven en waar nodig vergunningen 

actualiseren en intensiveren toezicht.  

14. LPG-tankstations. Controle van de ruim 90 LPG-tankstations in Fryslân. 

15. Actie Uil. Controle op illegale afvaldumping in natuurgebieden met het doel overtreders op te sporen. 

16. Energie bij provinciale inrichtingen (couleur locale). Bij alle provinciale inrichtingen energiecontroles 

uitvoeren en waar nodig de energievoorschriften in vergunningen actualiseren.  
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3. Evaluatie 

Overzicht evaluatie projecten 

In onderstaande tabel is een indruk gegeven van de behaalde resultaten, zijn projectdoelen getoetst en is 

de status van het project weergegeven. Onder de tabel wordt één en ander toegelicht. 

 

Kleur Betekenis 

Groen Uit globale toetsing blijkt dat het doel  gehaald is. Prestatiedoelen zijn getoetst op basis van 

het aantal ‘eerste controles’ omdat het aantal hercontroles bij de start niet bekend is. In de 

kolom ‘Tijd’ is een lagere tijdsbesteding groen gekleurd als wel het doel van het project is 

gehaald en/of het project is afgerond. In de kolom Status betekent ‘groen’ dat het project is 

afgerond of dat het vervolg wordt meegenomen in de reguliere werkzaamheden. 

Oranje Er is sprake van substantiële afwijkingen. In de kolom Status betekent ‘oranje’ dat sprake is 

van doorloop naar 2021 (is dan opgenomen in het Fbup21). 

 

Project Doelen Tijd in uren 

(%planning) 

Aantal realisatie 

 

Status 

Stoppersregeling Prestatie Naleving 249 (91%) 15 Afgerond 

Indirecte lozingen Prestatie Naleving 455 (83%) 12 Doorloop 2021 

Gaslekkage 

(bio)vergisters 

Prestatie Milieu 454 (113%) 19 Doorloop 2021 

Agrarische 

luchtwassers 

Prestatie Naleving 937 (106%) 25 Doorloop 2021 

Beleidsregels geur Prestatie 

 

71 (8%) N.v.t. Afgerond 

WEEELABEX Naleving 910 (96%) 52 Ketentoezicht 

Vuurwerk Prestatie Naleving 1211 (146%) 76 Doorloop 2021 

Informatieplicht 

energiebesparing 

Input / 

Prestatie 

Naleving 761 (59%) 20 Doorloop 2021 

Keuring 

stookinstallaties en 

gasleidingen 

Prestatie Naleving 627 (71%) 39 Doorloop 2021 

Actualisatie 

afvalbedrijven LAP3 

Prestatie 835 (69%) 56 Doorloop 2021 

Vervolg 2019 Doelen Tijd (uren) Aantal  

Natte koeltorens Prestatie 

/ Input 

Naleving 290 (415%) 24 Afgerond  

Overbelaste 

geursituaties 

veehouderij 

Prestatie 121 (24%) 99 Afgerond 

Net-niet Brzo- 

inrichtingen 

Prestatie Naleving 1073 (105%) Divers Doorloop 2021 

LPG-tankstations Naleving 546 (273%) 81 Doorloop 2021 

Actie Uil Prestatie 113 (113%) 8 surveillance 

vaartochten 

Afgerond 

Energie provinciale 

inrichtingen 

Prestatie 1111 (79%) Verg. 

13 

Toez. 

30 

Doorloop 2021 
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Evaluatie urenbesteding 

In onderstaande tabel is een overzicht van geplande en gerealiseerde uren opgenomen. 

 

Project Uren Planning Uren Realisatie % 

Totaal 11.438 9.8522 86% 

 

In totaal is 86% van de uren gerealiseerd. Vergeleken met 2019 (realisatie zo’n 60%) is dit een grote 

verbetering!  Bij de vergelijking tussen geplande en gerealiseerde uren vallen een aantal dingen op. 

 

Onderbesteding  

Het project ‘5 Beleidsregels geur’ betreft de toepassing van de provinciale beleidsregels geur in zowel 

provinciale én gemeentelijke vergunningen. Dit project is qua uren geschreven op de vergunningzaken 

zelf. De grote onderbesteding bij project ’12 Overbelaste geursituaties veehouderijen’ komt doordat het 

project is stilgelegd nadat uit een rechterlijke uitspraak bleek dat geurplannen niet opgelegd kunnen 

worden aan bedrijven die voldoen aan hun vergunning. Wel is deze branche geïnventariseerd en wordt 

de actualisatie van deze vergunningen in 2021 verder opgepakt. Onderbesteding van uren in een aantal 

andere projecten komt doordat de uitvoering van controles in eerste instantie is uitgesteld (sommige 

bedrijven en gemeenten wilden i.v.m. corona soms even geen controles), waardoor geplande controles 

evenals hercontroles in tijd doorschuiven naar 2021. Bij het project ‘8 Informatieplicht energie’ is in een 

aantal gevallen de bestede tijd aan het aspect energie geschreven op de toezichtzaak en is het niet 

gelukt alle geplande controles te realiseren (een aantal controles wordt ‘ingehaald’ in 2021). 

 

Overbesteding  

Verder zijn er enkele projecten waar de werkzaamheden meer tijd hebben gekost. Dit heeft te maken met 

nieuwe aspecten of een duidelijke leercomponent in de werkzaamheden, denk aan gebruik nieuwe 

gascamera in project ‘3 Gaslekkage vergisters’ en aandacht voor (bouwkundige) brandwerendheid bij 

project ‘7 Vuurwerk’.  Het project ’11 Natte koeltorens’ en ’14 LPG-tankstations’ hebben meer tijd gekost, 

vanwege het inventariseren en ‘oppoppen nieuwe gevallen’ gedurende het project, een hoog aantal 

hercontroles en veel heen-en-weer communiceren met LPG-stations en hun hoofdkantoren. 

 

Evaluatie projectdoelstellingen 

Er zijn verschillende soorten doelen gesteld in het Fbup20.  Input- en prestatiedoelen zeggen iets over de 

inzet (input) en geleverde prestaties (bijvoorbeeld aantal uitgevoerde controles). Naleving- en 

milieudoelen zeggen iets over het effect van taakuitvoering op een doelgroep (bijv. naleefgedrag) en op 

de fysieke leefomgeving (bijv. veiligheid, milieukwaliteit, e.d.). Het eenduidig toetsen van de 

projectdoelen, met name doelen over naleefgedrag en omgevingskwaliteit, is soms lastig, omdat het 

verband tussen taakuitvoering en de doelstellingen complex en veelzijdig is.  

 

Prestatiedoelen  

Vaak is bij de start van het project uitgegaan van geschatte aantallen, maar bleken de aantallen na 

inventarisatie hoger of juist lager te liggen. Dit heeft o.a. te maken met de kwaliteit van de informatie in 

LEEF. Ook het aantal hercontroles is bij de start van een project niet bekend. We hebben de 

prestatiedoelstellingen daarom globaal getoetst op basis van het aantal uitgevoerde ‘eerste’ controles. Bij 

veel projecten is het eerste deel van het jaar besteed aan voorbereiding en het maken van 

standaarddocumenten en checklisten. De uitvoering van de ‘eerste’ controles (verband met corona) is in 

een aantal gevallen verlaat uitgevoerd en/of er zijn minder controles uitgevoerd omdat sommige bedrijven 

/ gemeenten ‘even geen controles wilden’.  In de meeste gevallen zijn de prestatiedoelstellingen gehaald, 

 
2 Inclusief 200 uur door extern bureau voor energiecontroles. 
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maar schuiven de hercontroles in tijd door naar 2021. Afronding van projecten is opgenomen in het 

Fbup21 of wordt meegenomen in de reguliere werkzaamheden.  

 

Nalevings- en milieudoelen.  

De formulering van deze doelen is niet altijd toetsbaar. Zo is als milieudoel bij het project ‘3 Vergisters’ 

gesteld het ‘voorkomen van geurklachten’, echter de relatie tussen het voorkomen van lekkages en het 

aantal geurklachten is niet eenduidig. We gaan ervan uit dat minder lekkage van gassen leidt tot minder 

geurhinder en hebben daarom dit milieudoel beoordeeld als ‘groen’. Uit de bovenstaande ‘kleurentabel’ 

blijkt dat de nalevingsdoelen vaak niet zijn gehaald. In de praktijk blijkt het naleefgedrag dan lager dan 

het gestelde doel. Bij hercontroles is bijvoorbeeld vaak de doelstelling van >95% naleving gesteld, terwijl 

in de praktijk in meer dan 5% van de gevallen nog sprake is van overtredingen. Naleefdoelen ‘inzicht 

krijgen in’ zijn veelal wel als groen beoordeeld. Bij het project ‘8 Informatieplicht energie’ wordt het 

percentage wat voldoet geschat op zo’n 60% terwijl een doel van 80% gesteld was. Bij dit project wordt 

de omvang van de doelgroep steeds duidelijker en daarmee het zicht op wie wel en nog niet voldoet. Het 

nieuwe naleefdoel voor eind 2021 is hierop gebaseerd. Bij project  ‘1 Stoppersregeling’ moeten in 2021 

nog controles uitgevoerd worden bij de bedrijven die zijn doorgegaan, om vast te stellen of aan alle 

voorschriften wordt voldaan. Bij project ‘4 Toezicht agrarische luchtwassers’ is als naleefdoel gesteld dat 

80% van de luchtwassers goed functioneert. Hier is bij de eerste ronde controles in 2020 gebleken dat 

het lastig is om de goede werking van de luchtwassers te interpreteren en dat ook ondernemers nog 

bezig zijn hun installatie ‘te leren kennen en onder de knie te krijgen’; hier is meer tijd nodig om het 

gestelde naleefdoel te realiseren.  

Evaluatie uitgevoerde vergunningtrajecten en controles 

In onderstaande tabel is een indicatie gegeven van het aantal uitgevoerde projectmatig uitgevoerde 

vergunningtrajecten (screening, actualisatie) en  (aspect)controles Fbup20. Hieruit blijkt dat, naast de 

reguliere werkzaamheden, een substantiële hoeveelheid werkzaamheden risicogestuurd en projectmatig 

aanpakken.  

 

Project toezicht Fbup20 Vergunning 

werkzaamheden 

Aspectcontroles Fbup20 

(excl. hercontroles) 

Stoppersregeling  15 

Indirecte lozingen  12 

Gaslekkage (bio)vergisters  19 

Agrarische luchtwassers  25 

Beleidsregels geur 26 x goed toepasbaar  

WEEELABEX  52 

Vuurwerkopslag en-verkoop  76 

Informatieplicht energiebesparing  20 

Keuring stookinstallaties en gasleidingen  39 

Actualisatie vergunningen LAP3 56 screeningen  

Natte koeltorens  m.n. hercontroles 

Overbelaste geursituaties veehouderijen 99 screeningen  

Net-niet Brzo- inrichtingen 40 screeningen 2 

LPG-tankstations  11 

Actie Uil  8 surveillance vaartochten 

Energie provinciale inrichtingen 13 actualisaties 30 x mee in reguliere controles 

Totaal  309 
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4. Conclusies en aanbevelingen 

Conclusies 

• De realisering van de planning (86%) is sterk verbeterd ten opzichte van 2019 (zo’n 60%); 

• Het projectmatig werken stimuleert medewerkers om hun taak risico- en doelgericht te formuleren en 

op een slimme en efficiënte manier uit te voeren. Gerichte samenwerking, zowel intern als extern, 

levert nieuwe inzichten op;  

• Een project nodigt uit om, naast het ‘gewone toezicht en vergunningverlening’, ook na te denken over 

de inzet van andere nalevingsinstrumenten, zoals communicatie. Hierop moet wel gestuurd worden;  

• Het LEEF en de Portal ondersteunen nog onvoldoende bij de afbakening van risicogerichte projecten 

(bijvoorbeeld omvang vooraf onduidelijk) en de monitoring hiervan. De dossiers in de Portal zijn vaak 

incompleet;  

• Het managen van projecten kan nog beter. De doorlooptijd van projecten is vaak langer dan we 

vooraf denken en soms is het lastig om het ‘einde’ te vinden. Nieuwe werkzaamheden kosten vaak 

meer tijd dan gedacht. Een goede afbakening is van belang, evenals expliciete keuzes over 

uitbreiding, vervolg of afschaling van projecten, tussentijdse monitoring en reële tussenevaluatie; 

• Er is niet voldaan aan de wettelijke actualiseringstermijn (binnen een jaar na wijziging LAP3) omdat 

er meer vergunningsdossiers getoetst moesten worden dan gedacht en er te weinig capaciteit  was 

vanwege drukte bij de reguliere vergunningverlening; 

• Het evalueren van naleef- en milieudoelen is complexer dan monitoring op inspanning en prestaties. 

Toetsbare formulering van doelen (en vooraf nadenken over monitoringsgegevens) is van belang; 

• Naleefdoelen zijn vaak te hoog gesteld. Dit betekent overigens niet meteen dat er sprake is van grote 

risico’s. Bij overtredingen kan het ook om kleine dingen gaan. Bij de toetsing is de formulering van 

indicatoren belangrijk. 

 
Aanbevelingen 
 

• Samenvattend is een projectmatige aanpak van grote toegevoegde waarde, naast de uitvoering van 

reguliere controles volgens een vaste frequentie en een puur vraaggestuurde vergunningverlening. 

Dus daarom zeker doorgaan met projectmatige en risicogerichte aanpak! 

• Projectmanagement doorontwikkelen. Aandachtspunten daarbij: 

- Goede afbakening, gericht op ‘compacte projecten’ en afronding conform planning;  

- Expliciete keuzes over uitbreiding, vervolg (of afschaling) van projecten; 

- Tussentijdse monitoring, reële evaluatie en tijdige bijsturing; 

- Reële, haalbare omvang van projecten, in relatie tot regulier werk 

- Formulering toetsbare en haalbare (naleef)doelen; 

• De kwaliteit verbeteren van de informatie in LEEF en de Portal; 

• Het project WEEELABEX voortzetten onder de noemer van ketentoezicht. 
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Bijlage 1 – Begrippenlijst 

Begrip Uitleg 

AB Algemeen Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling FUMO 

AEEA Afvalstroom van Elektrische – en Elektronische Apparaten 

Basistaken  Deze taken voert de FUMO uit voor alle individuele deelnemers. Basistaken zijn 
voor alle individuele deelnemers gelijk, want ze vloeien voort uit het Besluit 
omgevingsrecht. 

BBT Best Available Techniques / Best Beschikbare Technieken 

Bor Besluit omgevingsrecht 

Brzo Besluit Risico’s Zware Ongevallen 

CLP Wettelijke verplichtingen rond de indeling, etikettering en verpakking van 
gevaarlijke stoffen. 

DB Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling FUMO 

Fbup Fryslân-breed uitvoeringsprogramma 

IPPC De IPPC-richtlijn of richtlijn 1996/61/EC staat voor Integrated Pollution Prevention 
and Control, d.w.z. geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging.  

LAP Landelijk Afvalbeheer Plan 

LEEF Registratiesysteem FUMO 

LHS Landelijke Handhaving Strategie 

Loggegevens 
luchtwassers 

Dit zijn elektronische gegevens, waaronder de pH en geleidbaarheid van het 
waswater, de spuiwaterproductie, de drukval over het filterpakket, het 
elektriciteitsverbruik van de waswaterpomp en de cumulatieve waarden over 
spuiwaterproductie en het elektriciteitsverbruik. 

Net-niet Brzo In het project wordt een bedrijf als een net-niet Brzo-bedrijf aangemerkt bij een 
sommatiewaarde van ≥0,8 x de hoeveelheid stoffen waarbij een Brzo-plicht geldt.  

ODG Omgevingsdienst Groningen 

PCB’s PolyChloorBifenylen zijn schadelijke stoffen, die moeilijk afbreekbaar zijn en 
daardoor heel lang in het milieu aanwezig blijven 

PFA’s Per- en PolyFluorAlkylStoffen 

REACH Wettelijke verplichtingen rond de registratie van gevaarlijke stoffen 

RIE-4 
bedrijven 

Complexe chemiebedrijven die  werken met milieuverontreinigende stoffen en 
daarom vallen onder categorie 4 van de (Europese) Richtlijn Industriële Emissies. 

RIVM Rijks Instituut voor Volksgezondheid en Milieu 

RVO Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 

SCIOS Kwaliteits- en certificatiesysteem voor installatie-eigenaren en inspectie- en 
installatiebedrijven voor inspectie en onderhoud van technische installaties 

UPD Uitgangspuntendocument. Hierin staan de eisen voor o.a. ontwerp, aanleg, 
gebruik, onderhoud en periodieke inspectie van brandbeveiligingsinstallaties voor 
opslagen vuurwerk (PGS 15).  

VTH Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 

WEEELABEX Waste Electric and Electronic Equipment LABel of EXcellence 

ZZS Zeer Zorgwekkende Stoffen 

 


