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Beste meneer Molema, 

 

Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag. Wij zijn van plan u deze 

ontheffing te verlenen. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze ontheffing 

beschreven in bijlage 1. In bijlage 2 is een kaart van de drie deelgebieden opgenomen die samen het 

projectgebied vormen en in bijlage 3 een kaart met de verspreiding en nestverplaatsingen van roek. 

Neem alle bijlagen goed door. 

 

Ontwerpbesluit 

U ontvangt nu het ontwerpbesluit. U mag pas met de activiteiten beginnen als u het definitieve 

besluit heeft ontvangen. 

 

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen op dit besluit 

reageren door middel van het indienen van een zienswijze. Als wij reacties ontvangen, krijgt u 

hierover bericht. 

 

Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan mondeling door contact op te nemen met het 

Provincieloket, telefoonnummer 026 359 99 99, schriftelijk via Gedeputeerde Staten van 

Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl. 

Locatie 

Drie locaties: Methen, Van Beethovenstraat en 

Begraafplaats centraal te Zevenaar 

Gemeente 

Zevenaar 

Activiteit 

Verplaatsen van 62 roekennesten 

Roeken actief meerjarig verjagen 

 

mailto:post@gelderland.nl
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/provinciaal_blad
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Meer informatie  

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Erik Steenbergen 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

Documentnummers inzage stukken: 

03551933, 03551934, 03551935, 03551936, 03551937, 03551938, 03551939, 03551940, 03551941, 

03551942, 03569893, 03585267, 03587430, 03593214, 03598657, 03598659, 03598661, 

03609799, 03625204, 03625250, 03639665, 03639666, 03643563, 03683756, 03696567, 

03696568, 03696570, 03696572 

 

 

Bijlagen 

 Bijlage 1 – Toelichting besluit 

 Bijlage 2 – Kaart projectgebied 

 Bijlage 3 – Kaart verspreiding en nestverplaatsingen roek 
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BIJLAGE 1 

 
Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van gemeente 
Zevenaar, Postbus 10, 6900 AA Zevenaar, hierna te noemen de aanvrager, van 13 oktober 2021 om 
een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
De opbouw van deze beslissing is als volgt: 
- Allereerst worden de ingediende aanvraag en het procesverloop toegelicht; 
- Daarna volgt het besluit met inbegrip van de voorschriften; 
- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 
- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie en overige verplichtingen. 
 
AANVRAAG EN PROCESVERLOOP 
 
Op 13 oktober 2021 ontvingen wij een aanvraag van gemeente Zevenaar voor een ontheffing in het 
kader van hoofdstuk 3 van de Wnb op grond van artikel 3.1 lid 2 voor het opzettelijk vernielen, 
beschadigen of wegnemen van nesten, rustplaatsen of eieren van de roek en artikel 3.2 lid 6: het 
onder zich hebben en vervoeren van producten van de roek. 
 
De ontheffing wordt aangevraagd op basis van het in de wet genoemde belang van de 
volksgezondheid of de openbare veiligheid. 
 
De aanvraag maakt deel uit van deze ontheffing. 
 
Er is voor het verwijderen van nesten van roek en het verjagen van roek binnen de 
gemeentegrenzen van Zevenaar eerder een ontheffing verleend: 
 

 Op 18 september 2013 is door de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) een 
ontheffing verleend voor het opzettelijk verontrusten van de roek en het wegnemen, 
vernielen en verstoren van nesten of andere voortplantings- of vaste rust- en 
verblijfplaatsen van de roek (zaaknummer: FF/75/2013/029). De ontheffing was geldig in 
de periode van 19 december 2013 tot en met 18 december 2018. Sinds 2013 wordt de 
ontwikkeling en verspreiding van roeken(nesten) binnen de gemeente Zevenaar jaarlijks 
gemonitord en in een rapport vastgelegd. Bovendien heeft de gemeente sinds die periode 
een meerjarig Roekenbeschermingsplan opgesteld. 

 
Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
 
Op 23 december 2021 en 28 februari en 26 april 2022 hebben wij van de aanvrager aanvullende 
stukken ontvangen waarom wij bij brief van 16 december 2021 en per e-mail van 14 januari en 7 
maart 2022 hebben verzocht. 
 
Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard. 
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BESLUIT 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
gelet op de artikelen 3.3 lid 1, lid 4 en lid 5 en 3.4 lid 2 van de Wet natuurbescherming 
 
ONTHEFFING TE VERLENEN 
 
aan gemeente Zevenaar, Postbus 10, 6900 AA Zevenaar 
 
voor de soort, de verbodsbepalingen en het wettelijke belang zoals weergegeven in tabel 1 
 
Tabel 1 Soort, verboden en belang 

Belang: 
A. Artikel 3.3 lid 4b onder 1 van de Wnb: in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid. 
 
en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2. 
 
Tabel 2 Middelen 

 
Aan deze ontheffing zijn op grond van artikel 5.3 van de Wet natuurbescherming de volgende 
voorschriften verbonden: 
 
Algemene voorschriften 
 
1. De ontheffing geldt specifiek voor het verplaatsen van (circa) 62 roekennesten van locatie (1) 

Methen, (5) Begraafplaats centraal en de (6) Van Beethovenstraat naar locatie 13 (Slenterweg) 
en het actief verjagen van roeken op de overlastlocaties 1, 5 en 6 en eerdere overlastlocaties 
zoals aangegeven in het Activiteitenplan en het Roekenbeschermingsplan (Taharo, d.d. maart 
2022) en in figuur 1 van bijlage 2. 

 
2. De ontheffing geldt tot 1 februari 2027. 

Soort Verbod  Belang 

Roek 
(Corvus frugilegus) 

Artikel 3.1 lid 2 
 
 
 
Artikel 3.2 lid 6 

Het opzettelijk vernielen of beschadigen 
van nesten, rustplaatsen en eieren of het 
wegnemen van nesten 
 
Onder zich hebben en vervoeren 

A 

Soort Verbod Middel 

Roek 
(Corvus frugilegus) 

Artikel 3.4 lid 1a onder 
3°: methoden waardoor 
een soort plaatselijk kan 
verdwijnen 

 Verwijderen van nesten 

 Snoeien van bomen 

 Ophangen van stalen emmers 

 Ophangen van FireFly bakenkaarten 

 Scarecrow (afspelen van angstkreten van 
vogels of roep van predatoren) 

 Agrilaser (visuele verstoring) 

 Afschieten van Anser vogelafweerpistool 

 Lawaai door bewoners met diverse 
materialen 

 Inzet van roofvogels door een valkenier 
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3. De ontheffing geldt uitsluitend voor de soort, de verboden en het belang zoals weergegeven in 
tabel 1 en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2. 

 
4. De ontheffinghouder dient direct contact op te nemen met de provincie Gelderland indien er 

verbodsbepalingen worden overtreden, waarvoor geen ontheffing is verleend. Dit kan het geval 
zijn als er negatieve effecten optreden op soorten waarvoor geen ontheffing is verleend of als er 
onverwachte negatieve effecten van de activiteiten optreden. Dit kan via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2021-012997. 

 
5. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder 

of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder 
blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing. 

 
6. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de activiteiten 

van de ontheffing worden uitgevoerd over een (digitale) kopie van deze ontheffing, en tonen 
deze op verzoek aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren. 

 
7. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen zijn op de hoogte van de inhoud en het doel 

van deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook invulling 
en uitvoering aan kunnen geven. 

 
8. Indien de ontheffinghouder de ontheffing in zijn geheel wil overdragen dan dient voor deze 

naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2021-012997. 

 
9. De voorgenomen activiteiten dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een 

deskundige1 op het gebied van de roek.  
 

10. Minimaal twee weken voor aanvang van de werkzaamheden waardoor verbodsbepalingen 
worden overtreden wordt door de ontheffinghouder een ondertekende opdrachtbevestiging 
van de ecologische begeleiding verstrekt aan de provincie Gelderland, via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2021-012997. In de 
opdrachtbevestiging dient een omschrijving van de ecologische begeleiding, de naam en het 
telefoonnummer van de ecologisch deskundige te worden vermeld. 

 
11. Vanaf het moment dat verstorende werkzaamheden plaatsvinden is de ontheffinghouder 

ervoor verantwoordelijk dat de ecologisch deskundige tijdens de ecologische begeleiding alle 
bevindingen bijhoudt in een logboek. In het logboek wordt vermeld op welke data de 
deskundige aanwezig was, welke werkzaamheden zijn uitgevoerd en begeleid, en hoeveel 
exemplaren en verblijfplaatsen van welke beschermde soorten op welke locatie zijn 
waargenomen. Tevens dienen er duidelijke foto’s van de werkzaamheden en de geplaatste 
voorzieningen te worden opgenomen in het logboek. Het logboek moet altijd aanwezig zijn op 

                                                                 
1 De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan 
hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De 
ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 
- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of  
- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus. 
Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die: 
- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; en/of 
- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of zich 
aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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de projectlocatie en dient door de ontheffinghouder op verzoek van een toezichthouder direct 
te worden overhandigd. 

 
12. Het logboek dient door de ontheffinghouder uiterlijk twee weken na afronding van de 

werkzaamheden aan de provincie Gelderland te worden verstrekt via post@gelderland.nl, 
onder vermelding van zaaknummer 2021-012997. 

 
Soortspecifieke voorschriften 
 
13. Alle mitigerende maatregelen zoals genoemd in tabel 8 en die zijn opgenomen in het 

Activiteitenplan Roek (Taharo, d.d. maart 2022) en het Roekenbeschermingsplan (Taharo, d.d. 
maart 2022) en in bijlage 3 van deze ontheffing dienen te worden uitgevoerd. 

 
14. De deskundige zoals genoemd in voorschrift 10 begeleidt in elk geval het verwijderen en weer 

bevestigen van de nesten van de roek, de evaluatie van de werkwijze en acceptatie van roek en 
het eventuele aanpassen van de werkwijze met de in deze ontheffing toegestane middelen. 

 
15. De nesten van de roeken dienen buiten de broedperiode (globaal van februari t/m juli) 

verwijderd te worden. Omdat de start van de broedperiode van de roek sterk kan wisselen door 
onder andere weersomstandigheden, dient een ecologisch deskundige op het gebied van roek 
het juiste moment van verwijderen en verplaatsen van de nesten te bepalen. 

 
16. Elk nest dient vóór het verwijderen geïnspecteerd te worden. Bij het aantreffen van eieren, 

jonge vogels, broedende vogels of andere beschermde soorten dient onmiddellijk gestopt te 
worden met de werkzaamheden. 

 
17. Verjagingsactiviteiten zijn niet toegestaan vanaf de eerste tekenen van broedactiviteiten van 

roek (dat wil zeggen: vanaf de aanwezigheid van een eerste ei) totdat de laatste jongen 
uitgevlogen zijn (globaal tussen februari en juli). Een ecologisch deskundige dient het juiste 
moment van verjagen te bepalen. 

 
18. De roeken dienen na het verwijderen van de circa 62 nesten op overlastlocaties Methen (1), 

Begraafplaats centraal (5) en de Van Beethovenstraat (6) meerjarig verjaagd te worden middels 
de in deze ontheffing voorgeschreven middelen, zodat de roeken niet terugkeren en geen 
nieuwe nesten bouwen op de overlastlocaties. 

 
19. De uitgevoerde acties dienen na het verwijderen, verplaatsen en verjagen jaarlijks geëvalueerd 

en gerapporteerd te worden. Dit moet onderdeel zijn van, de vanuit het Roekenplan, jaarlijks 
uit te voeren monitoring van de verspreiding en ontwikkeling van roek binnen de gemeente 
Zevenaar. Dat vraagt specifiek om vermelding van het aantal uitgevoerde verjagingsacties 
inclusief methode, een uitgebreide jaarlijkse monitoring van het gebruik/de acceptatie van de 
verplaatste nesten op locatie 13 (Slenterweg) en andere beschermings-, gedoog en kanslocaties 
én monitoring of roeken nog/opnieuw aanwezig zijn op de verjaagde overlastlocaties 1, 5 en 6. 
Indien roeken zich ergens anders binnen de gemeente gevestigd hebben (ten gevolge van de 
uitgevoerde verjagingsacties op de overlastlocaties), dient dit eveneens gerapporteerd te 
worden. Ook de wijze waarop gecommuniceerd is met de burgers en hoe de acceptatie van roek 
bevordert is moet teruggekoppeld worden in de evaluatie. De resultaten moeten ter 
beoordeling toegezonden worden aan de provincie Gelderland, naar e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2021-012997. Indien de 
bevindingen van de effecten op de roek daar aanleiding toe geven kunnen er extra maatregelen 
noodzakelijk zijn en opgelegd worden. 

 

mailto:post@gelderland.nl
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BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 
 

Project 
In de aanvraag beschreven project 
Aan de Methen (locatie 1), de centrale begraafplaats (locatie 5) en de Van Beethovenstraat (locatie 
6) te Zevenaar zijn in 2022 door de gemeente Zevenaar overlastlocaties door roek geconstateerd 
met in totaal circa 62 nesten. Het gaat om 11 nesten aan de Methen, 20 nesten op de centrale 
begraafplaats en 31 nesten aan de Van Beethovenstraat. De gemeente Zevenaar is voornemens om 
de 62 roekennesten te verplaatsen naar beschermingslocatie Slenterweg (locatie 13) te Zevenaar. 
De reden daarvoor is dat de gemeente meerdere klachten van geluidsoverlast gekregen heeft en dat 
er mogelijk een gezondheidsrisico ontstaat door ontlasting, vooral bij de school en de begraafplaats. 
 
De planning is om de nesten vanaf september 2022 tot januari 2023, in ieder geval buiten de 
broedperiode van roek, met een hoogwerker te verwijderen van de 3 projectlocaties en te 
verplaatsen in de toppen van de essen en eiken aan de Slenterweg. Na het verplaatsen worden de 
roeken op de overlastlocaties Methen (1), de centrale begraafplaats (5), Van Beethovenstraat (6) en 
aanliggende (in het verleden) overlastlocatie school en atletiekbaan (7) actief verjaagd door het 
gebruik van visuele en akoestische werende middelen of andere voorgeschreven middelen (zie tabel 
2). Dit kan, onder ecologische begeleiding, tot het moment dat het eerste ei gelegd wordt. Op 
beschermingslocatie Slenterweg (13) worden in de periode november – januari lokgeluiden 
afgespeeld om roeken extra te stimuleren en te lokken. 
 
De gemeente Zevenaar is voornemens om – conform het Roekenbeschermingsplan – de 
ontwikkelingen van de roekenkolonies én de verplaats- en verjaagacties binnen de gemeente 
jaarlijks te monitoren en te evalueren. Ook is de gemeente voornemens om alle partijen goed te 
informeren over de acties, bijvoorbeeld door plaatsen van een artikel in het gemeenteblad en/of in 
de Zevenaar Post. Dit moet ook de acceptatie van de aanwezigheid van roek in de bebouwde kom 
bevorderen. Bewoners in de omgeving van overlastlocaties worden direct via flyers en buurtapps op 
de hoogte gesteld. Tot slot wil de gemeente contact zoeken met omringende gemeentes met 
roekenkolonies om tot een gezamenlijk regionaal roekenbeschermingsplan en een goede 
afstemming te komen. 
 
In de bij de aanvraag toegevoegde rapportages ‘Roekenbeschermingsplan, gemeente Zevenaar’ 
(Taharo, d.d. maart 2022) en ‘Activiteitenplan Roek, gemeente Zevenaar’ (Taharo, d.d. maart 
2022) en in de aanvullende informatie van 23 december 2021 en 28 februari en 26 april 2022 zijn 
opgenomen:   

- het uitgevoerde ecologisch onderzoek en de resultaten;  
- een effectbeoordeling van het project; 
- de te nemen mitigerende of compenserende maatregelen; 
- alternatievenafweging; 
- onderbouwing wettelijk belang; 
- beoordeling staat van instandhouding.    

 
In de aanvraag beschreven ecologische waarden en de effecten van het project op 
deze waarden 
Er heeft een roekentelling plaatsgevonden in 2022. De bevindingen zijn daarnaast gebaseerd op 
eerdere jaarlijkse tellingen (sinds 2013) in de gemeente Zevenaar, en vastgelegd in het 
Roekenbeschermingsplan (Taharo, d.d. maart 2022). 
 
Tabel 3 geeft een overzicht van de roekentellingen in de gemeente Zevenaar in de periode 2013 t/m 
2022. De locaties zijn onderverdeeld in overlastlocaties (rood), gedooglocaties (oranje), 
beschermingslocaties (donkergroen) en kanslocaties (lichtgroen). In totaal zijn er in 2022 134 
nesten van roek geteld op deze locaties, tegenover 74 nesten in het jaar daarvoor. 
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Tabel 3 Resultaten roekentellingen Zevenaar in de periode 2013-2022 

 
Daarnaast zijn er in 2021 en in 2022 tellingen verricht in de nabije omgeving van Zevenaar. Dit 
betreft aangewezen ‘kanslocaties’ bij het BP tankstation aan de A12 ‘Oud Broeken’ en aan 
‘Roodwilligen’  te Duiven. In totaal betreft dit in 2022 46 nesten aan de A12 en 11 nesten aan 
Roodwilligen, zie tabel 4. 
 
Tabel 4 Resultaten roekentellingen in de omgeving Zevenaar (Duiven) 

Ook zijn er tellingen verricht binnen de oude aangewezen overlastlocaties en beschermingslocaties 
in de gemeente Zevenaar. Dit betreft de locaties 18 t/m 24 zoals weergegeven in tabel 5. In 2022 
zijn er op deze locaties geen nesten van roek aangetroffen, terwijl er in 2021 nog 8 nesten van roek 
aangetroffen zijn aan de Willem de Zwijgerlaan en de Heerenmaten. De resultaten in de tabel 
weergeven tellingen die zijn uitgevoerd in de periode 2013 t/m 2022. 
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Tabel 5 Resultaten roekentellingen Zevenaar op oude overlastlocaties en 
beschermingslocatie in de periode 2013-2022 

 
Alomvattend zijn de resultaten van de roekentellingen in de huidige, voormalige en in de nabije 
omgeving van Zevenaar vastgelegd in een totaaloverzicht in tabel 6. Daaruit blijkt dat er in 2022 in 
totaal 191 nesten van roek vastgesteld zijn, terwijl dat er in 2021 nog 90 waren. Een groei van 101 
nesten. 
 
Tabel 6 Totaaloverzicht van de roekentellingen in de periode 2013-2022 in en nabij 
de gemeente Zevenaar 

 
Beoordeling activiteit 
De circa 62 roekennesten worden verplaatst van locaties 1 (Methen), 5 (Begraafplaats centraal) en 6 
(Van Beethovenstraat) naar locatie 13 (Slenterweg/Pannerdenseweg). Uit de jaarlijkse tellingen 
blijkt dat roeken de beschermingslocatie Slenterweg (13) goed accepteren met ieder jaar meerdere 
tientallen aangetroffen nesten. De gemeente Zevenaar is dan ook voornemens om deze locatie als 
beschermingslocatie te behouden. Dat betekent dat roek er in de toekomst ongestoord kan 
uitbreiden, tot zeker 200 nesten in een gunstige situatie, waarbij de gemeente Zevenaar zorg draagt 
voor het behoud en onderhoud van de aanwezige eiken en essen op deze locatie.  
 
Succes van de verplaatsingen van de nesten is aannemelijk, aangezien de nesten op de 
overlastlocaties 1, 5 en 6 in eiken en/of essen aangetroffen zijn. Deze boomsoorten bevinden zich 
ook aan de Slenterweg/Pannerdenseweg (13). Bovendien varieert de afstand van de overlastlocaties 
tot aan de beschermingslocatie Slenterweg/Pannerdenseweg (voorkeurslocatie) tussen 1.000 en 
1.600 meter (zie tabel 7), waarmee het aannemelijk is dat roeken de locatie succesvol vinden. 
Hierbij is een afweging gemaakt of roeken hiervoor naar een nieuw foerageergebied ‘gelokt’ 
worden. Dat blijkt niet het geval. Roeken maken reeds gebruik van dit foerageergebied, waarmee er 
met deze acties geen extra overlast voor betreffende agrariërs of andere partijen verwacht wordt. 
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Tabel 7 Verplaatsingsacties roekennesten in de gemeente Zevenaar in 2022, inclusief 
afstanden tussen de overlastlocaties en de beschermingslocaties 

Gunstige staat van instandhouding 
Het aantal roekennesten in en nabij de gemeente Zevenaar laat de laatste jaren een stijgende lijn 
zien. Waar in 2015 nog 27 nesten geteld werden op drie geconcentreerde locaties, zijn dit in 2022 
191 nesten verdeeld over acht locaties (tabel 3, 4, 5 en 6). Met name op beschermingslocatie 
Slenterweg (13), gedooglocatie begraafplaats buitenrand (11) en beschermingslocatie BP 
tankstation A12 Duiven (16) is een stabiele of stijgende lijn van het aantal roekennesten te zien in 
2022 ten opzichte van eerdere jaren.  
 
Om roek binnen de gemeente Zevenaar goed te beschermen en ze de mogelijkheid te bieden om in 
de toekomst duurzaam uit te breiden, is naast beschermingslocatie Slenterweg (13) aanvullend 
beschermingslocatie Doesburgseweg, A12 bij de sportvelden (12) aangewezen. Uit de tellingen 
blijkt dat er op deze locatie in 2013 nog 106 roekennesten waren. In de jaren daarna is dit aantal 
gauw teruggelopen, met vanaf 2015 tot 2022 geen enkel aangetroffen nest meer. Vermoedelijk zijn 
de vogels hier verstoord door predatoren (o.a. buizerd) en/of heeft de daling te maken met 
kapwerkzaamheden die plaats hebben gevonden bij de rioolwaterzuiveringsinstallatie in Duiven. 
Inmiddels is er weer een roekenkolonie aanwezig bij de zuiveringsinstallatie (locatie 17, tabel 4). 
 
Met de voorgenomen ingreep om circa 62 nesten van roek te verplaatsen én roeken actief te 
verjagen op overlastlocaties, is er geen negatief effect op de roekenpopulatie in de gemeente 
Zevenaar te verwachten. Immers, de lokale populatie is al meerdere jaren stijgend, zelfs met de 
uitgevoerde maatregelen onder de RVO-ontheffing in de periode 2013-2018, waarbij nesten enkel 
werden verwijderd en niet werden teruggeplaatst. Ook heeft roek de mogelijkheid om verder uit te 
breiden op de twee aangewezen bescherm- en twee aangewezen kanslocaties. Het verwijderen en 
verplaatsen van de nesten betreft enkel een tijdelijke verstoring, de roek moet enkel een andere 
plek zoeken. Door succesvolle ervaringen met soortgelijke verplaats- en verjaagacties binnen 
andere bijliggende gemeenten (o.a. Doetinchem) en met het voorgenomen maatregelenpakket, 
komt volgens ons de lokale gunstige staat van instandhouding van roek niet in het geding. 
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Mitigerende maatregelen 
Tabel 8 geeft een overzicht van de te nemen maatregelen voor roek. In bijlage 3 van deze ontheffing 
is een overzichtskaart weergegeven met de verspreiding en nestverplaatsingen van roek. 
 
Tabel 8 Overzicht van de uit te voeren maatregelen 

Soorten waarop 
negatief effect 
wordt verwacht 

Tijdelijke mitigatie Permanente mitigatie 

Roek 
 

Niet van toepassing. De nesten 
in de essen, eiken en platanen 
aan de Methen, Begraafplaats 
centraal en Van Beethovenstraat 
worden met een hoogwerker 
verwijderd, waar nodig bijeen 
gehouden door ijzerdraad, en 
direct verplaatst naar de kroon 
van de eiken en essen aan de 
Slenterweg/Pannerdenseweg. 

De circa 62 nesten van roek in essen, 
eiken en platanen aan de Methen, 
Begraafplaats centraal en Van 
Beethovenstraat worden verwijderd met 
een hoogwerker en verplaatst naar de 
toppen van de eiken en essen aan 
beschermingslocatie Slenterweg. 
 
De nesten dienen bij het verwijderen 
intact te worden gehouden, bijvoorbeeld 
door de nesten te binden met ijzerdraad. 
 
Op de bovengenoemde drie locaties waar 
nesten verwijderd en verplaatst worden, 
dienen roeken meerdere jaren actief 
verjaagd te worden om hervestiging te 
voorkomen. Dit gebeurt bijvoorbeeld door 
het ophangen van bakenkaarten, het 
gebruik van Scarecrow afspeelgeluiden 
en/of het gebruik van andere 
voorgeschreven middelen in deze 
ontheffing (tabel 2).  
 
Om de effectiviteit van de maatregelen te 
beoordelen, dient de verspreiding van 
roek na het uitvoeren van de maatregelen 
jaarlijks gemonitord te worden binnen de 
gemeente Zevenaar, met speciale 
aandacht voor de locaties waar de 
roekennesten verplaatst zijn en waar 
roeken verjaagd zijn, maar ook op de 
beschermingslocatie waar de nesten heen 
verplaatst zijn. Dit wordt jaarlijks 
vastgelegd in een evaluatierapport, dat 
jaarlijks aan de provincie Gelderland 
verstuurd wordt. Waar nodig kunnen 
extra maatregelen voorgeschreven 
worden. 
 
Bewoners worden op de hoogte gebracht 
van de acties. Ook wordt kennis over roek 
verspreid, bijvoorbeeld via het 
gemeenteblad of Zevenaar Post om onder 
andere acceptatie van de aanwezigheid 
van roek in de bebouwde kom te creëren. 
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Beoordelingskader  
Tabel 9 geeft een overzicht weer van de relevante aspecten waarop getoetst is in het kader van de 
Wnb.  
 
Tabel 9 Beoordeling van het toetsingskader 

Toetsingskader Beoordeling 
Er is voldoende onderzoek uitgevoerd naar alle mogelijk voorkomende 
soortgroepen en alleen op de aangevraagde soorten treedt een effect op door 
het project. 

Ja 

Het onderzoek naar de aangevraagde soorten is door deskundigen uitgevoerd 
en door ons als voldoende beoordeeld. 

Ja 

De negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden worden met de 
voorgeschreven maatregelen voldoende gemitigeerd en gecompenseerd. 
Toelichting: 

1. De ontheffing geldt specifiek voor het verwijderen en verplaatsen van 
de circa 62 nesten van de drie locaties Methen, Begraafplaats centraal 
en Van Beethovenstraat, naar locatie Slenterweg. Als na de evaluatie 
blijkt dat de methodiek succesvol is en het aantal roeken(nesten) in 
de gemeente Zevenaar gelijk blijft, of toeneemt, dan wordt een 
meerjarige ontheffing voor dezelfde methodiek in het hele werkgebied 
van de gemeente Zevenaar in overweging genomen. Monitoring en 
een jaarlijks evaluatierapport moeten hier uitsluitsel bieden. 

2. Daarbij geldt dat er op de oude overlastlocaties, zoals weergegeven in 
tabel 3 en tabel 5 en in het Activiteitenplan en 
Roekenbeschermingsplan van Taharo (d.d. maart 2022), waar 
momenteel geen roekennesten aangetroffen zijn, buiten de 
broedperiode (februari t/m juli), roeken verjaagd mogen worden 
zodat zij hier niet opnieuw nesten bouwen. Roeken mogen tot aan het 
moment dat zij het eerste ei leggen verjaagd worden met de middelen 
die weergegeven zijn in tabel 2. Nieuwe nesten op één van deze 
locaties, waar ze nu niet aanwezig zijn, mogen niet direct verwijderd 
worden. Daartoe dienen eerst de monitoring en het evaluatierapport 
getoetst te worden. 

3. De te verwijderen en te verplaatsen roekennesten worden bij 
voorkeur middels ijzerdraad bijeen gehouden en op de nieuwe locatie 
aan de Slenterweg aangebracht, zo hoog mogelijk in de toppen van de 
aanwezige eiken en essen. 

Ja 

De alternatieve locaties, werkwijze, inrichting en planning zijn voldoende 
afgewogen en er is geen bevredigend alternatief. 

Ja 

Het wettelijk belang waarvoor is aangevraagd zoals aangegeven in tabel 1 is 
van toepassing en voldoende onderbouwd. 

Ja  

De lokale staat van instandhouding van de aangevraagde soorten blijft 
gewaarborgd door het nemen van de voorgeschreven maatregelen. 

Ja 

 
 
Conclusie 
Gelet op het voorgaande kan de gevraagde ontheffing worden verleend. 
 
OVERIGE VERPLICHTINGEN 
 
Wij wijzen u erop dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel benodigde 
ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving. 
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BIJLAGE 2 
 
Kaart projectgebied 

Figuur 1. De ligging en begrenzing van de gemeente Zevenaar met het voorkomen van roeken(nesten) en 
bebouwing (rood omlijnd). De donkerblauw omlijnde gebieden weergeven overlastlocaties, de geel 
omlijnde gebieden oude overlastlocaties, de paars omlijnde gebieden gedooglocaties, de groen omlijnde 
gebieden beschermingslocaties en de lichtblauw omlijnde gebieden kanslocaties. Deze ontheffing, voor het 
verwijderen en verplaatsen van nesten, geldt specifiek en alleen voor de 3 overlastlocaties in de kern van 
Zevenaar, te weten: (1) Methen, (5) begraafplaats centraal en (6) de Van Beethovenstraat. De nesten 
worden verplaatst naar locatie 13: Slenterweg. 
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BIJLAGE 3 
 
Kaart verspreiding en nestverplaatsingen roek 

Figuur 2. Een overzicht met de aangewezen overlastlocaties (rood), gedooglocaties (oranje), 
beschermingslocaties (groen) en kanslocaties (blauw) binnen de gemeente Zevenaar. Er worden in totaal 
62 nesten verplaatst. Daarvan gaan er 11 nesten van locatie 1 (Methen), 20 nesten van locatie 5 
(Begraafplaats centraal) en 31 nesten van locatie 6 (Van Beethovenstraat) naar locatie 13 (Slenterweg). Op 
de overige overlastlocaties (2, 3, 4 en 7) zijn in 2022 tijdens de monitoring geen nesten aangetroffen. Hier 
worden roeken de komende jaren wel actief verjaagd, zodat zij zich hier niet opnieuw vestigen. 
*De nummering komt overeen met de beschreven locaties in tabel 3 en 4 op blad 8 van deze ontheffing. 
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