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Onderwerp 

Beschikking 

BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. 
 
Onderwerp 
Op 7 april 2022 hebben wij van Shell Nederland Raffinaderij B.V (hierna SNR) een aanvraag 
ontvangen om een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo). De aanvraag gaat over de locatie Vondelingenweg 601, Vondelingenplaat 
Rotterdam. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 6883021. 
 
De aanvraag bevat het onderdeel milieu, milieuneutrale verandering. 
 
De aanvraag betreft tijdelijke opslag van grond die afkomstig is van de ontgraving bij de 
biobrandstoffen en de pretreatment unit. 
 
Het betreft een inrichting voor het raffineren van aardolie. 
 
Besluit 
Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen in 
deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen voor de 
volgende activiteiten: 
- het milieuneutraal veranderen van inrichting voor de opslag van grond die afkomstig is van de 

ontgraving van de biobrandstoffenfabriek en pretreatment unit (artikel 2.1, eerste lid, onder e, 
juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo). 

 
De vergunning wordt verleend voor een periode van drie jaar na de inwerkingtreding van dit besluit. 
 

Beschikking  
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Verder besluiten wij dat, gelet op artikel 2.23b van de Wabo, de voorschriften, nadat deze 
omgevingsvergunning haar gelding heeft verloren, van kracht blijven totdat aan de verplichting uit de 
voorschriften is voldaan. 
 
Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden. 
 
De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning, tenzij de 
aan de vergunning verbonden voorschriften anders bepalen. 
 
 
 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
namens dezen, 
 
 
M.J. Schellingerhout BSc 
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond 
 
 
Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden. 
 
Bezwaar 
Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen 
zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het 
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, t.a.v. het Awb-
secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP Den Haag. Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en 
ten minste te bevatten: de naam en het adres van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van 
deze beschikking en de gronden van het bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de 
werking van het besluit niet. 
 
Voorlopige voorziening 
Indien u of derde belanghebbenden er veel belang bij hebben dat dit besluit niet in werking treedt, 
dan kan, mits een bezwaarschrift is ingediend, een voorlopige voorziening worden gevraagd bij de 
voorzieningenrechter van de sector Bestuursrecht van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302, 
2500 EH Den Haag. U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij 
bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de 
voorwaarden. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst de werking van dit besluit niet. 
 
Wij verzoeken u een kopie van uw bezwaarschrift en/of het verzoek om een voorlopige voorziening 
te sturen aan de DCMR Milieudienst Rijnmond, Postbus 843, 3100 AV Schiedam. 
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Verzonden op: 12 mei 2022 
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1.0 VOORSCHRIFTEN MILIEUNEUTRALE WIJZIGING 

1.1 Algemeen 

1.1.1  
Het genoemde depot in de aanvraag moet terug neembaar worden ingericht. Daarvoor moet een 
worteldoek worden aangebracht of daaraan gelijkwaardig voorziening. 

1.1.2  
Om verstuiving te voorkomen moet het genoemde depot worden afgewerkt met spuitgras. 
 
Toelichting 
Spuitgras wordt ook wel hydraulische zaaien genoemd. Het is een  innovatieve inzaaitechniek voor 
het zaaien van gras dat gebeurd door verspuiting. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

Bevoegd gezag 
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort en waarop het Besluit risico’s zware 
ongevallen 2015 van toepassing is. Gezien artikel 2.4 van de Wabo en hoofdstuk 3 van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor), zijn wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen. 
 
Procedure 
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van de 
Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 van de 
Wabo van de aanvraag kennis gegeven. 
 
Volledigheid en ontvankelijkheid 
Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de 
aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen. Gebleken 
is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd. De aanvraag is getoetst aan de 
indieningsvereisten uit de ministeriële Regeling omgevingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld 
 
Wij zijn van oordeel dat de aanvraag volledig is en voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is zowel 
volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling genomen. 
 
Adviezen 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, 
van de Wabo, alsmede de artikelen in § 6.1 van het Bor, hebben wij de aanvraag voor advies 
gezonden aan de Inspectie Leefomgeving en Transport. 
 
Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in 
§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van Rotterdam de gelegenheid geboden 
om te adviseren op de aanvraag. 
 
Naar aanleiding hiervan hebben wij geen adviezen ontvangen. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

Overwegingen en toetsingen milieuneutrale wijziging 
 
Milieueffectrapportage (m.e.r.) 
Het Besluit milieueffectrapportage is niet van toepassing op deze beschikking. 
 
Activiteitenbesluit milieubeheer 
In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten die binnen inrichtingen plaats 
kunnen vinden, algemene regels opgenomen. 
Op vergunningplichtige (type C) inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van 
toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 
Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden 
opgenomen. Van het Activiteitenbesluit kan door middel van het vaststellen van 
maatwerkvoorschriften worden afgeweken, voor zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. 
De voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen, zijn voorschriften voor aspecten en 
activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling. 
 
De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C inrichting met 
een IPPC-installatie. In de aanvraag zijn geen activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 
en/of hoofdstuk 5 van het Activiteitenbesluit en daarin uitputtend geregeld zijn. 
 
Toets milieuneutrale verandering 
De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale 
verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid, 
van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering 
van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of van de werking daarvan: 
- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning is toegestaan; 
- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en 
- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport. 
 
Hieronder gaan wij in op de milieuaspecten die relevant zijn voor deze verandering. 
 
De verandering betreft een (tijdelijke) opslag van 35.000 m3 grond ter plaatse van vakblad A4Z, die 
afkomstig is uit de ontgraving voor de nieuw te bouwen biobrandstoffen fabriek (BBF) en de 
pretreatment Unit (PTU). In de aanvraag is ook rekening gehouden met dat nog zo  
mogelijk 10.000 m3 grond extra zal moeten worden afgegraven en tijdelijk opgeslagen. 
 
Bodem 
Uit de aanvraag blijkt dat de op basis van de gehaltes in de grond, die in de tijdelijke opslag wordt 
opgeslagen, geen sprake is van een risico op verontreiniging van de onderliggende bestaande 
bodem. Hierdoor is geen bodembeschermende voorzieningen nodig en kan worden volstaan met 
een scheidende laag. De scheidende laag moet worden aangelegd om later wanneer de grond 
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wordt verwijderd visueel duidelijk te maken waar de niet af te voeren bestaande begint. Uit de 
aanvraag blijkt dat er een dergelijke laag in het depot wordt aangelegd. Wij hebben daarom een 
voorschrift opgenomen om dit te borgen. Voor dit aspect voldoet de aangevraagde vergunning aan 
de vigerende vergunning.  
 
Lucht 
Uit de aanvraag blijkt dat gezien de aanwezige concentraties van stoffen in de op te slagen grond zo 
laag zijn dat deze geen emissies van stoffen en geur naar de lucht wordt verwacht. Voor het aspect 
geur en de emissie naar lucht voldoet deze gevraagde verandering aan de vigerende vergunning. 
Voor de spreiding van stof wordt in de aanvraag aangegeven dat de opslag wordt nat gehouden en 
het vochtgehalte gecontroleerd wordt. Wij zijn van mening dat door het gebruik van water mogelijk 
verspreiding van eventuele aanwezig verontreiniging wordt bewerkstelligd en het gebruik van water 
wat mogelijk afkomstig is van het oppervlakte water met mogelijke verontreiniging met een 
bodembedreigende stof de bodemkwaliteit verslechterd. Wij hebben daarom en voorschrift 
opgenomen waarin gebruik wordt gemaakt van spuitgras om verstuiving te voorkomen.  
 
Geluid 
Uit de aanvraag blijkt dat er alleen geluid afkomstig is door transportbeweging van grond van de 
ontgravingslocatie (BBF en PTU) naar tijdelijk depot voor de opslag van grond. Het gaat om naar 
verwachting om ongeveer 1.750 tot 2.000 vrachtwagenbewegingen die van tijdelijke aard zijn. Uit 
toetsing aan het akoestisch rapport behorend bij de vergunningsaanvraag van de inrichting is 
gebleken dat deze tijdelijke transportbewegingen zijn uitgesloten. Voor het aspect geluid voldoet 
deze aangevraagde verandering aan de vigerende vergunning. 
 
Conclusie toets milieuneutrale verandering 
De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 
milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning van 27 april 2010 met kenmerk 
20942923/274100 is toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een 
milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de 
verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 
verleend. Er zijn derhalve geen redenen om het milieudeel van de omgevingsvergunning te 
weigeren. Er zijn voorschriften voor het onderdeel milieu aan deze beschikking verbonden. 
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BIJLAGE: BEGRIPPENLIJST EN LIJST VAN AFKORTINGEN 

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-, 
NVN-norm, AI-blad, BRL, CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de datum waarop 
de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven aanvullingen of 
correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, werktuigen en 
installaties is de norm, BRL, CPR, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij de aanleg of 
installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, tenzij in het 
voorschrift anders is bepaald. 
 
Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften gebruikte 
benamingen en termen, aangevuld met, dan wel in afwijking van de in NEN 5880 (Afval en afval-
verwijdering, Algemene termen en definities) en de NEN 5884 (Afval en afvalverwerking, termen en 
definities voor bouw- en sloopafval) gegeven verklaringen en definities. 
 
Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die zijn 
opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, 
het Besluit omgevingsrecht, het Besluit externe veiligheid inrichtingen, de Wet geurhinder en 
veehouderij etc. 

Bevoegd gezag 
Bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag om 
een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning, p/a DCMR 
Milieudienst Rijnmond Postbus 843, 3100 AV Schiedam. 

Bodem 
Het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende vloeibare en gasvormige bestanddelen 
en organismen. 

Bodembedreigende stof 
Stof die blijkens het stoffenschema, bedoeld in bijlage 2, bij deel 3, van de NRB, de bodem kan 
verontreinigen. 

Bor 
Besluit omgevingsrecht. 

DCMR 
DCMR Milieudienst Rijnmond 
Parallelweg 1, 3112 NA Schiedam 
Postbus 843, 3100 AV Schiedam 
Telefoon : 010 - 246 80 00 
Fax : 010 – 246 82 83 
E-mail : info@dcmr.nl. 
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