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1 Besluit

1.1  Aanvraag

Het college van Gedeputeerde Staten van Groningen heeft op 15 februari 2022 een aanvraag
omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen
voor het plaatsen van gebouwen ten behoeve van tijdelijke noodopvang voor een periode van 18
maanden. De aanvraag is ingediend door de heer J. van der Wal, namens de gemeente Groningen.

De aanvraag heeft betrekking op een locatie aan de Sint Petersburgweg in Groningen, kadastraal
bekend gemeente Noorddijk, sectie D, nummer 867.

De volgende activiteiten zijn aangevraagd:
e het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, lid 1, aanhef en onder a van de Wabo);
e het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan (artikel 2.1,
lid 1, aanhef en onder c van de Wabo);
e het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (artikel 2.1,
lid 1, aanhef en onder e van de Wabo).

Het project bestaat uit het plaatsen van gebouwen ten behoeve van tijdelijke noodopvang voor een
periode van 18 maanden, op de locatie van een (voormalig) baggerslibdepot.

1.2 Besluit
Het college van Gedeputeerde Staten besluit:
1. gelet op art. 2.1 van de Wabo, de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen overeenkomstig de
aanvraag en de bij de aanvraag behorende bescheiden;
2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:
¢ het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, lid 1, aanhef en onder a van de Wabo);
e het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan (artikel 2.1,
lid 1, aanhef en onder c van de Wabo);
e het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (artikel 2.1,
lid 1, aanhef en onder e van de Wabo juncto artikel 3.10, lid 3 van de Wabo).
3. dat er voorschriften aan de vergunning worden verbonden;
4. dat de volgende stukken deel uitmaken van de vergunning:
e aanvraagformulier, d.d. 15 februari 2022;
e situatietekening Sint Petersburgpark Koen Meijer, d.d. 19 april 2022;
e voorlopige productietekening begane grond Directbouw, nr. 21DS07-056-001, blad PR 01,
d.d. 15 maart 2022;
e voorlopige productietekening verdieping Directbouw, nr. 21DS07-056-001, blad PR 02,
d.d. 16 maart 2022;
e overzicht fundering woongebouw Directbouw, nr. 21DS07-056-001, blad FU 01,
d.d. 31 maart 2022;
e overzicht fundering woongebouw t.b.v. buitentrappen Directbouw, nr. 21DS07-056-001,
blad FU 02, d.d. 21 maart 2022;
e overzicht fundering portiers unit Directbouw, nr. 22DS06-001-001, blad FU 01,
d.d. 3 maart 2022;
e plattegrond en gevels portiers unit Directbouw, nr. 22DS06-001-001, blad PR 01,
d.d. 4 maart 2022;
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e overzicht fundering recreatiegebouw Directbouw, nr. 22DS06-028-001, blad FU 01,
d.d. 3 maart 2022;

e plattegrond en gevels recreatiegebouw Directbouw, nr. 22DS06-028-001, blad PR 01,
d.d. 4 maart 2022;

e berekening daglichttoetreding portiers unit Bureau Bring, d.d. 22 maart 2022;

e berekening ventilatie portiers unit Bureau Bring, d.d. 22 maart 2022;

e berekening daglichttoetreding recreatiegebouw Bureau Bring, d.d. 21 maart 2022;

e berekening spuiventilatie recreatiegebouw Bureau Bring, d.d. 21 maart 2022;

e berekening ventilatie recreatiegebouw Bureau Bring, d.d. 21 maart 2022;

e berekening daglichttoetreding woongebouw Bureau Bring, d.d. 22 maart 2022;

e berekening spuiventilatie woongebouw Bureau Bring, d.d. 22 maart 2022;

e berekening ventilatie woongebouw Bureau Bring, d.d. 22 maart 2022;

e programma van eisen brandmeld- en ontruimingsinstallatie BB-Beveiligingen, nr.
BB2022003.PvE.01.RH.v1.3, d.d. 4 april 2022;

e rapportage brandveiligheid "Tijdelijke huisvesting COA" Deerns, nr. RNL160.05757.00,
d.d. 5 april 2022;

e statische berekening standaard unit 6x3 meter Lucassen, nr. 14-299-1, d.d. 16 juni 2017;

e statische berekening standaard unit 7.2x3x3 meter Lucassen, nr. 14-299-2,
d.d. 13 januari 2016;

e statische berekening Lucassen, nr. 22-177-1, d.d. 1 april 2022;

e geotechnisch onderzoek en funderingsadvies Fugro, nr. 6422-208007 02, d.d. 7 april 2022;

e tekening met locaties zandverdichting Koen Meijer; nr. 22-9915, blad 1, d.d. 18 maart 2022;

e document resultaten verdichtingsproeven;

e kleurenstaat standaard Directsysteem unit;

e document Technische omschrijving "Directsysteem” Directbouw, d.d. 11 februari 2022;

e verkennend onderzoek asbest in bodem slibdepot Driebondsweg Groningen MUG,
nr. 51143212, d.d. 23 januari 2013;

e milieuhygiénisch bodemonderzoek gemeentelijk slibdepot Driebond Tauw, nr. 1210317,
d.d. 26 juli 2012;

e notitie bodem Sint Petersburgpark gemeente Groningen, d.d. 4 februari 2022;

5. dat de vergunning wordt verleend voor een periode van 18 maanden, vanaf datum
inwerkingtreding.

1.3 Inwerkingtreding
Deze vergunning treedt in werking op de dag na bekendmaking. Bekendmaking gebeurt door
toezending (=verzenddatum).

1.4 Bezwaar
Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden bij het college van Gedeputeerde Staten binnen zes weken
na de dag van bekendmaking bezwaar maken door het indienen van een gemotiveerd bezwaarschrift.

Als onverwijlde spoed dit vereist, kan ook een verzoek om voorlopige voorziening worden gedaan bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus 150, 9700 AD Groningen).
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1.5 Ondertekening
Gedeputeerde Staten van Groningen,
namens dezen,

Mevrouw N.D. Baars,
Directeur Omgevingsdienst Groningen.

1.6 Verzending
Verzonden op: 22 april 2022.
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2 Procedure

2.1  Publicatie aanvraag
Van de aanvraag is kennisgegeven door publicatie op www.officielebekendmakingen.nl.

2.2 Reguliere procedure en beslistermijn

De beslissing op de aanvraag is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als bedoeld in
paragraaf 3.2 Wabo. Binnen 8 weken na ontvangst van de aanvraag dient op de aanvraag te worden
beslist.

2.3 Volledigheid

De aanvraag is aan de hand van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) getoetst op
volledigheid. De aanvraag bevatte onvoldoende gegevens voor een goede beoordeling van de gevolgen
van het project voor de fysieke leefomgeving. Per brief van 4 maart 2022 is de aanvrager in de
gelegenheid gesteld om de aanvraag binnen 56 dagen aan te vullen. De gevraagde gegevens zijn op

7 april 2022 ontvangen. Na ontvangst van deze gegevens was de aanvraag volledig. De beslistermijn is
opgeschort met de termijn die gebruikt is voor de aanvulling van de gegevens, namelijk met 34 dagen.

2.4 Bevoegd gezag

Gelet op de projectbeschrijving en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor)
en de daarbij horende bijlage, zijn Gedeputeerde Staten bevoegd om de omgevingsvergunning te
verlenen. Procedureel en inhoudelijk zijn wij er verantwoordelijk voor dat in het besluit alle aspecten
aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving en dat de aan de omgevingsvergunning
verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

2.5 Adviezen

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo en de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor,
worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als
adviseur. Naar aanleiding hiervan hebben wij een (ruimtelijk) advies ontvangen van de gemeente
Groningen. In de inhoudelijke overwegingen is aangegeven hoe wij dit advies bij onze besluitvorming
hebben betrokken.

2.6  Publicatie besluit
Van dit besluit wordt mededeling gedaan door publicatie op www.officielebekendmakingen.nl.

Pagina: 6/12 0



http://www.officielebekendmakingen.nl/
http://www.officielebekendmakingen.nl/

3  Inhoudelijke overwegingen

3.1 (Ver)bouwen van een bouwwerk

Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1, aanhef en onder a van de Wabo, moet
de omgevingsvergunning worden geweigerd indien één van de in artikel 2.10, lid 1 van de Wabo
genoemde weigeringsgronden aan de orde is. Een toetsing of deze weigeringsgronden aanwezig zijn
heeft plaatsgevonden.

Toetsing aan het bestemmingsplan

Het project is gelegen in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Driebond" geldt. De gronden
hebben de bestemming "Groenvoorzieningen/Slibberging" en zijn gelegen binnen de zone "50 dB(A)
zone industrielawaai (WGH)". Daarnaast is het bestemmingsplan "Facetherziening Parkeren" van
toepassing.

Het bouwplan is in strijd met het bestemmingsplan "Driebond" omdat deze niet kan voldoen aan de
bouw- en gebruiksvoorschriften van de betreffende bestemming.

In de paragraaf “Gebruiken van gronden en bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan” staan de
nadere overwegingen met betrekking tot deze activiteit.

Toetsing aan redeljjke eisen van welstand

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk is gelet op artikel 2.10, lid 1, aanhef en onder d van de
Wabo niet getoetst aan redelijke eisen van welstand. De aanvraag heeft betrekking op een tijdelijk
bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, met een instandhoudingstermijn van 18
maanden.

Toetsing aan het Bouwbesluit 2012
Het is voldoende aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van het Bouwbesluit 2012.

Toetsing aan de bouwverordening
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van de gemeentelijke
bouwverordening.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk zijn er geen
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. In dit besluit zijn de voor deze activiteit relevante
voorschriften opgenomen. De meest van toepassing zijnde algemene voorschriften zijn bijgevoegd in
een bijlage.
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3.2 Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan

De omgevingsvergunning voor deze activiteit moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in
artikel 2.1, lid 1, aanhef en onder c van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 van de Wabo
gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Strijdigheden
Het project is gelegen in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Driebond" geldt. De gronden
hebben de bestemming "Groenvoorzieningen/Slibberging" en zijn gelegen binnen de zone "50 dB(A)
zone industrielawaai (WGH)". Daarnaast is het bestemmingsplan "Facetherziening Parkeren" van
toepassing. Het aangevraagde plan is in strijd met de voorschriften van het bestemmingsplan
"Driebond" de volgende punten:
e volgens artikel 8.1 zijn de op de plankaart voor "Groenvoorzieningen/Slibberging" aangewezen
gronden bestemd voor de volgende doeleinden:
- de opslag van baggerspecie;
- groenvoorzieningen en houtopstanden,;
- wegen, fiets- en voetpaden,;
- sloten, vijvers met bijbehorende oeverbeschermingen en taluds.
Het beoogde gebruik ten dienste van maatschappelijke doeleinden (tijdelijke noodopvang) past
niet binnen het toegelaten gebruik van deze bestemming;
e volgens artikel 8.3 mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouw zijnde worden gebouwd met
een hoogte van maximaal 5.00 meter. Op deze gronden mogen daarom geen gebouwen
worden gebouwd.

Afwijkingsmogelijkheid

Ten behoeve van de hierboven genoemde strijdigheden is geen binnenplanse afwijking mogelijk, maar
kan worden afgeweken van het bestemmingsplan middels de kruimellijst, als bedoeld in artikel 4, lid
11 van bijlage Il van het Bor (artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 2 van de Wabo). Het betreft hier een geval
als bedoeld onder punt 11. Op basis hiervan kan een omgevingsvergunning worden verleend in
afwijking van de regels van het bestemmingsplan. Dat wil zeggen als er sprake is van een ander
gebruik van gronden of bouwwerken dan bedoeld in de onderdelen 1 tot en met 10, voor een termijn
van ten hoogste tien jaar.

Afweging/Motivering

Op dit moment is de noodopvang voor asielzoekers gesitueerd in de oude XL-testlocatie van de GGD
aan de Driebondsweg. Deze locatie moet in mei verlaten worden, voor de aanleg van een nieuwe weg,
de Meerstad-laan. Hiervoor is een nieuwe locatie voor de noodopvang nodig.

Het Plangebied ligt aan de Sint Petersburgweg direct grenzend aan het Eemskanaal. Het gebied ligt
langs de hoofdroute naar Meerstad en is ingesloten door bedrijfsterreinen en infrastructuur. Naast de
locatie is de woonschepenhaven gelegen. Het gebied maakt deel uit van de planontwikkeling
Groningen Stad aan het water. De ontwikkelingsvisie voor de omgeving Eemskanaalzone/Stadshavens.
Op deze locatie ligt een slibdepot. Het idee is om op dit voormalige slibdepot de noodopvang te
situeren.

In de visie ‘Stad aan het water’ wordt geschreven om het slibdepot te ontwikkelen als landschapspark
met een recreatief netwerk voor wandelaars, doorlopend tot aan Meerstad. Ook liggen er westelijk in
deze zone de oude restanten van de Hunze. De locatie is omsloten door groen.
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Langs de Sint Petersburgweg staat twee rijen flinke populieren. Deze lijn is belangrijk en opgenomen in
de groenstructuurvisie. De ambitie is om de Hunzezone weer zichtbaar te maken in de stad Groningen.
Door het doortrekken van lijnen vanuit Driebond naar het Eemskanaal wordt de wijk met het kanaal
verbonden. Nu wordt Driebond nog van het kanaal gescheiden door het onbegaanbare slibdepot. De
bestaande groene kwaliteit aan de randen wordt versterkt zodat er een landschappelijk kader ontstaat
die het bedrijvenpark omzoomd.

De gebouwen voor de noodopvang worden aan de voorzijde van het perceel gesitueerd om zo veel
mogelijk ruimte over te houden voor een goede landschappelijke inpassing hiervan in de toekomstige
parkzone. Het parkeren en de fietsenstallingen voor de bewoners worden direct aansluitend aan de
toegangsweg gesitueerd. Voor de bewoners wordt voor de entree van de gebouwen een buitenruimte
gemaakt waar het voor hen prettig is om te verblijven. De landschappelijke ligging naast het
Eemskanaal maakt dat er voldoende uitloop- en wandelmogelijkheden zijn om te recreéren. Aangezien
deze locatie op relatief korte afstand van de binnenstad ligt, zijn de voorzieningen niet ver uit de
buurt.

Conclusie

Gezien het voorgaande bestaan er geen bezwaren tegen het plaatsen van gebouwen ten behoeve van
tijdelijke noodopvang voor een periode van 18 maanden. Na afweging van de betrokken belangen en
omdat de aangevraagde activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening, kan van het
bestemmingsplan worden afgeweken. Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken
van gronden en bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan zijn er geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren.

3.3 Milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting
Omschrijving van de aangevraagde verandering

De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van een tijdelijke noodopvang op het bestaande
baggerslibdepot.

Huidige vergunningssituatie

Op 21 maart 2001, kenmerk 0032/00, hebben burgemeester en wethouders van de gemeente
Groningen aan de Dienst RO/EZ van de gemeente Groningen een revisievergunning ingevolge de Wet
milieubeheer (Wm) verleend voor een baggerslibdepot op het perceel Driebondsweg (ongenummerd) te
Groningen. Deze vergunning is verleend voor onbepaalde tijd en betreft een inrichting voor het
bewaren van slib afkomstig uit vijvers en andere watergangen in de gemeente Groningen.

Op 2 september 2003, kenmerk Nr.2003-14.559/36, MV, hebben wij ambtshalve de vergunning
gewijzigd. Bepaalde voorschriften uit de vergunning uit 2001 zijn daarbij komen te vervallen en nieuwe
voorschriften zijn aan de vergunning toegevoegd.

Op 25 januari 2017, zaaknummer 617135 (briefnummer 2017-03804), is de vergunning opnieuw
gewijzigd. Deze keer betrof het een wijziging van de voorschriften op verzoek van de aanvrager.

Toetsingskader

In artikel 2.14, lid 5 van de Wabo wordt bepaald dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
wijziging kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, lid 3 van de
Wabo.

Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering van de met deze
aanvraag beoogde wijziging van de inrichting of van de werkwijze binnen de inrichting:
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e niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning(en) dan wel het Activiteitenbesluit is toegestaan;

e niet m.e.r.-plichtig is; en

e niet zal leiden tot een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend.

Hieronder volgt de toetsing of aan deze voorwaarden is voldaan.

Andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu

De voorgenomen verandering is niet van enige relevante invlioed op de milieuaspecten afval, afvalwater,
geluid, emissies lucht, geluid, externe veiligheid, bodem en energie.

M.e.r.-plicht

De voorgenomen verandering van de inrichting is niet opgenomen in bijlage C of bijlage D van het
Besluit milieu- effectrapportage 1999. De activiteit is derhalve niet m.e.r.-plichtig of m.e.r.-
beoordelingsplichtig. Ook een vormvrije m.e.r.-beoordeling is niet aan de orde.

Andere inrichting

Het betreft een inrichting bedoeld voor de opslag van baggerslib. Ondanks de voorgenomen wijziging,
verandert dit niet.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de activiteit het milieuneutraal veranderen van de
inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. Wij achten het niet
noodzakelijk om aan dit besluit, aanvullend op de vigerende voor de bestaande inrichting verleende
omgevingsvergunningen, voorschriften voor deze activiteit te verbinden voor wat betreft de
milieuneutrale verandering.

Pagina: 10/12 Q




4  Voorschriften

4.1 De benodigde aanvulling voor de uitvoering (artikel 2.7 van de Regeling omgevingsrecht “Later
aan te leveren”)
Ruim voor de uitvoering dienen de volgende stukken aan ons te worden toegezonden, t.w.:
- De resultaten van de conusweerstand van het mechanisch verdicht zandpakket vanaf
funderingsniveau, conform de richtlijnen grondverbetering omschreven in het rapport
6422-208007 02 van Fugro.

Deze gegevens dienen minimaal drie weken voor de uitvoering van de onderdelen digitaal bij
het bevoegd gezag te worden aangeleverd, en/of via bouwtoezicht@od-groningen.nl.

onder vermelding van het bouwadres en het zaaknummer van de omgevingsvergunning.

U mag niet eerder met het betreffende bouwdeel starten voordat de gevraagde stukken
goedgekeurd zijn.

4.2 De fysieke scheiding tussen het baggerdepot en de daarop plaatsvindende activiteiten dient in
stand te worden gehouden zolang de activiteiten ten behoeve van de noodopvang van
asielzoekers op de locatie plaatsvinden. Er dient zorg gedragen te worden voor het vermijden
contactrisico met het onderliggende baggerdepot.

4.3 Er is in het woongebouw en het recreatiegebouw een technische ruimte aanwezig. Het is niet
duidelijk of er in deze ruimte verbrandingstoestellen aanwezig zijn met een nominale belasting
van meer dan 130 kW. Hier dient rekenschap mee gehouden te worden.

4.4 Omdat er een brandmeld- en een ontruimingsinstallatie aanwezig is in het woongebouw, dient
er een Programma van Eisen (PvE) opgesteld te worden. Minimaal 4 weken v66r het aanbrengen
van de brandmeld- en ontruimingsinstallatie, dient deze PvE ter beoordeling ingediend te

worden bij het bevoegde gezag.

4.5 De kinderopvang waar zich kinderen bevinden jonger dan 4 jaar, dient te zijn voorzien van 1 of
meer rookmelders die voldoen aan en zijn geplaatst volgens de primaire inrichtingseisen als
bedoeld in NEN 2555. Hier dient rekenschap mee gehouden te worden.

4.6 Wij adviseren om in het portiergebouw een draagbaar of verrijdbaar blusapparaat te plaatsen
om een beginnende brand zo snel mogelijk door in het gebouw aanwezige personen te laten
bestrijden.

4.7 Op dit moment is de opvanglocatie aan de Sint Petersburgweg te Groningen niet voorzien van

een goede bluswatervoorziening. Om hier in te voorzien zijn er verschillende mogelijkheden.
Deze verschillende mogelijkheden zijn besproken met de Veiligheidsregio Groningen en hieruit
zijn de volgende mogelijkheden uit gekomen:
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4.8

4.9

Tijdelijke situatie
Bij een tijdelijke situatie is het wat de Veiligheidsregio Groningen betreft akkoord dat wordt
voorzien in een bluswatervoorziening waarbij zij twee auto’s nodig hebben

(middelbrandsituatie). Hierbij horen de volgende opties:

- Rijplaten van de huidige verharding naar het kanaal. In geval van brand zijn er dan
twee auto’s nodig omdat bij open water de auto dicht op de bluswatervoorziening
moet staan;

- Een container of andere opvangbak met een bepaalde hoeveelheid water (te denken
aan de oplossing huidige locatie aan de Driebondsweg). Deze bak zou dan dicht op de
verwachte opstelplaats moeten staan. De bak geeft extra tijd dat de brandweer kan
gebruiken om een volgende watervoorziening te bereiken. Bij voorkeur is dan de dijk
langs het kanaal berijdbaar vanaf de woonschepenhaven.

Permanente situatie

Op het moment dat de opvang een permanent karakter krijgt, zijn bovenstaande opties minder

geschikt en zal er moeten worden gedacht aan meer duurzame oplossingen. Voor permanente

situatie wil de brandweer namelijk niet op voorhand al twee auto’s inzetten. Er kan dan

gedacht worden aan:

- Een bluswaterriool vanaf het kanaal met een of meerdere winputten bij logische
opstelplaatsen;

- Een geboorde put nabij een logische opstelplaats.

Ongeacht welke voorzieningen er wordt gekozen, dient er nadere afstemming hierover plaats
te vinden met de Veiligheidsregio Groningen.

Met de Veiligheidsregio Groningen dient er nadere afstemming plaats te vinden over de
opstelplaatsen voor brandweervoertuigen.

Eventuele hekwerken die de verbindingsweg afsluiten, dienen door hulpdiensten snel en
gemakkelijk worden geopend of worden ontsloten met een systeem dat in overleg met de
brandweer is bepaald.
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