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A. ALGEMENE TOELICHTING

1. Grondslag van de waterschapsverordening

De waterschapsverordening is een algemene verordening van het waterschap waarin vrijwel
alle regels over de fysieke leefomgeving van het waterschap zijn opgenomen. De
waterschapsverordening vervangt de keur en de algemene regels. De grondslag voor deze
verordening is artikel 56 in combinatie met artikel 78 van de Waterschapswet waarin staat dat
het waterschap verordeningen vaststelt die het nodig oordeelt voor de behartiging van de
opgedragen taken. De taken die op basis van artikel 1 van de Waterschapswet aan
waterschappen worden opgedragen betreffen de zorg voor het watersysteem (inclusief
waterkwaliteit) en de zorg voor het zuiveren van afvalwater. Eventueel kunnen nog de zorg
voor andere waterstaatsaangelegenheden worden opgedragen, bijvoorbeeld het
vaarwegenbeheer.

Artikel 2.5 van de Omgevingswet schrijft verder voor dat het algemeen bestuur één
waterschapsverordening vaststelt waarin regels over de fysieke leefomgeving worden
opgenomen.

2. Omgevingswet en digitaal stelsel

Op 1juli 2022 is de Omgevingswet in werking getreden. Principes van de Omgevingswet zijn
onder andere lokale afwegingsruimte (minder rijksregels), minder verboden en
vergunningplichten, snelle besluitvorming en informatie voor iedereen beschikbaar.

Wetterskip Fryslan heeft er voor gekozen om beleidsluw over te gaan. Dit houdt in dat de
waterschapsverordening qua vorm en opzet volledig voldoet aan de uitgangspunten van de
Omgevingswet, terwijl de veranderingen ten opzichte van de oude regels inhoudelijk beperkt
zijn. Om te voldoen aan de Omgevingswet zijn de keur en algemene regels omgezet naar een
digitale waterschapsverordening. Deze digitalisering is onderdeel van het landelijke Digitaal
Stelsel Omgevingswet (DSO), waarin ook de regelgeving van Rijk, provincie, gemeenten en
andere waterschappen digitaal ontsloten wordt.

De digitalisering van de waterschapsverordening in het DSO gaat gepaard met een
verbeterde dienstverlening aan gebruikers van de digitale voorziening door middel van
zogenoemde toepasbare regels en vragenbomen. Nieuw is dat de regels over activiteiten zijn
gekoppeld aan geometrisch aangewezen en begrensde werkingsgebieden, die in artikel 1.4
van de verordening zijn opgenomen en op een digitale kaart voor gebruikers aanklikbaar zijn.

Via toepasbare regels (het gaat hier niet om juridische regels maar vragenbomen in het DSO
die hier niet ter inzage gaan) wordt de juridische tekst van de verordening toegankelijk
gemaakt aan de hand van vragen(bomen) die burgers naar de op hun activiteit en locatie
toepasselijke juridische regels leiden. Zo kan een gebruiker eenvoudig nagaan of een activiteit
op een bepaalde locatie is toegestaan, of een vergunning- of meldplicht geldt en aan welke
algemene regels eventueel moet worden voldaan.
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3. Belangrijke wijzigingen waterschapsverordening

Behalve de digitalisering zijn er nog drie belangrijke wijzigingen: het opnemen van de
algemene regels in de waterschapsverordening, het vervallen van de onderhoudsbepalingen
en het opnemen van rijksregels met betrekking tot lozingen.

Algemene regels in de waterschapsverordening

Het was in de keur verboden om zonder watervergunning activiteiten uit te voeren op of aan
waterstaatswerken. Om te voorkomen dat voor elk kleinigheidje een relatief zware
vergunningprocedure moest worden doorlopen zijn in 2010 algemene regels gemaakt. Op
basis hiervan kon voor eenvoudige activiteiten met een melding worden volstaan. Ook was
het mogelijk dat activiteiten geheel vrij gesteld worden van vergunningplicht en
meldingsplicht. In 2013, 2015 en 2018 zijn de algemene regels aangepast en heeft steeds
verdere deregulering plaatsgevonden. Deze lijn wordt voortgezet in deze
waterschapsverordening, alleen maken de algemene regels nu integraal deel vit van de
waterschapsverordening.

Onderhoudsplichten uit de waterschapsverordening

Op grond van artikel 2.2. van het Omgevingsbesluit mogen onderhoudsplichten niet in de
waterschapsverordening opgenomen worden. Bij de invoering van de
waterschapsverordening worden deze onderdelen van de keur daarom opgenomen in een
aparte onderhoudsverordening. In de legger worden de onderhoudsplichtigen van de
waterstaatswerken aangewezen. In de aparte onderhoudsverordening staat wat ze moeten
doen. Dit wordt nog nader toegelicht in de Beleidsregels Integrale Legger van Wetterskip
Fryslan.

Decentralisatie van lozingen: de bruidsschat

Een belangrijk uitgangspunt van de Omgevingswet is het bieden van meer ruimte voor
gebiedsgericht maatwerk. Om dit mogelijk te maken, wordt bepaalde regelgeving
overgeheveld van het Rijk als centrale overheid naar lokale overheden. Dit wordt ook wel de
bruidsschat genoemd. De lokale overheden kunnen deze wetgeving vervolgens naar eigen
inzicht aanpassen. Voor waterschappen betreft het regelgeving over lozingen op
oppervlaktewateren of een zuiveringtechnisch werk. Wetterskip Fryslan heeft ervoor gekozen
om de regels in eerste instantie grotendeels over te nemen. Waar deze wel zijn gewijzigd zijn
ze in overeenstemming gebracht met bestendig beleid van het waterschap.

4. Opbouw van de waterschapsverordening en inhoud op hoofdlijnen

* Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen
Het eerste hoofdstuk bevat algemene bepalingen over begrippen en enkele algemene
onderwerpen die relevant zijn voor de gehele verordening zoals de specifieke
zorgplicht. Deze zorgplicht geldt altijd, dus ook naast bijvoorbeeld een meldplicht of
vergunningplicht. Verder komen er in het artikel over het toepassingsbereik van de
verordening nog enkele uvitzonderingen aan bod, waaronder het uitvoeren van
onderhoudsverplichtingen, die vallen niet onder de waterschapsverordening en zijn
dus niet vergunning- of meldingsplichtig. Ook bevat dit hoofdstuk een
vangnetbepaling. Als een activiteit niet is beschreven in de verordening én de
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activiteit niet in overeenstemming is met de functie van het waterstaatswerk, dan
geldt de vergunningplicht.

* Hoofdstuk 2 Lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam of
zuiveringtechnisch werk

Dit is de zogenoemde bruidsschat. Dit zijn regels die van het Rijk naar het waterschap
zijn gegaan. Deze zijn nagenoeg ongewijzigd overgenomen.
Het gaat daarbij niet over baggeren, want dat is in hoofdstuk 4 geregeld. Hoofdstuk 2
bevat aan het einde van § 2.20 twee vangnetbepalingen. Als ten aanzien van de
lozingsactiviteiten van hoofdstuk 2 niet wordt voldaan aan de voorwaarden zoals
beschreven in Hoofdstuk 2 dan geldt een vergunningplicht.

* Hoofdstuk 3 Wateronttrekkingsactiviteiten en in de bodem brengen van water
Onttrekkingen van grondwater en oppervlaktewater en het infiltreren van water in de
bodem worden in dit hoofdstuk geregeld.

* Hoofdstuk 4 Beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een waterstaatswerk
Bij de waterstaatswerken (b.v. waterkeringen en watergangen) beperkt het
waterschap de activiteiten die daar mogen worden uvitgevoerd door regels te stellen.
De gebieden waarbinnen deze regels gelden zijn beperkingengebieden. Een activiteit
binnen zo'n gebied wordt een beperkingengebiedsactiviteit genoemd.

* Hoofdstuk 5 Overgangs- en slotbepalingen
Het laatste hoofdstuk regelt het overgangsrecht voor watervergunningen, die voor
inwerkingtreding van deze waterschapsverordening zijn verleend. Alsmede
overgangsrecht voor meldingen, maatwerkvoorschriften en handhavingsbesluiten.
Daarnaast bevat hoofdstuk 5 een bepaling die de keur en algemene regels intrekt, een
inwerkingtredingsbepaling en een citeertitel.

5. Leeswijzer

In hoofdstuk 2 tot en met 4 zijn activiteiten beschreven waarvoor onder bepaalde
voorwaarden geen vergunningsplicht geldt, maar waar met een melding kan worden volstaan
of die soms geheel toestemmingsuvrij zijn (geen vergunningplicht en geen meldingsplicht).

De regels over activiteiten zijn als volgt opgebouwd:

* Toepassingsbereik - waar gaat de paragraaf/ regel over?
* Algemene regels en bepalingen - moet altijd aan worden voldaan (dus
ongeacht de uitkomst: vergunning,
melding of toestemmingsvrij)
* Toestemmingsvrij
* Meldingsplicht
- Indieningsvereisten melding

* Vergunningplicht —  uitkomst van licht naar zwaar
- Indieningsvereisten vergunning
* Verbod
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De teksten zo geschreven dat ze zo veel mogelijk voldoen aan de ‘Aanwijzingen voor de
regelgeving’ voor de opbouw van de teksten:

* Hoofdstuk, paragraaf, artikel, leden, onderdeel (a.), subonderdeel (1°)

* Opsommingen: Hierbij is de hoofdregel dat wanneer een zin in een opsomming
eindigt met een punt komma (;) dit dan betekent ‘en’. Soms is het woordje ‘en’ voor
de duidelijkheid toegevoegd. Als er ‘of’ wordt bedoeld dan wordt dit altijd vermeld.
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B. ARTIKELSGEWUZE TOELICHTING

HOOFDSTUK1 ALGEMENE BEPALINGEN

§ 1.1 Begripsbepalingen

Artikel 1.1 Begripsbepalingen

In de begripsomschrijvingen is zoveel mogelijk aangesloten bij de begripsbepalingen uit de bij
artikel 1.1 van de Omgevingswet behorende bijlage. Voor de zelfstandige leesbaarheid van de
waterschapsverordening zijn enkele begrippen uit de Omgevingswet letterlijk overgenomen.

§ 1.2 Algemene bepalingen omgevingsvergunning voor wateractiviteiten

Artikel 1.2 Toepassingsbereik

In het eerste lid wordt aangegeven op welke gebieden deze verordening van toepassing is; de
werkingsgebieden van deze verordening. In het tweede lid wordt dit toepassingsbereik voor
artikel 1.8 en enkele hoofdstukken van de verordening begrensd.

Onderdeel c van het eerste lid zorgt ervoor dat waterstaatswerken in het beheergebied van
het waterschap altijd beschermd worden tegen activiteiten die rondom de
waterstaatswerken worden verricht. Een activiteit die net buiten de grens van het
beheergebied wordt verricht, maar wel in de beschermingszone van een waterstaatswerk
binnen het beheergebied, valt dan nog binnen het toepassingsbereik van deze verordening.

In onderdeel a van het tweede lid is bepaald dat geen omgevingsvergunningsplicht geldt voor
projecten, waarvoor door het dagelijks bestuur een projectbesluit als bedoeld in artikel 5.44
van de wet, wordt vastgesteld. Een projectbesluit kan worden vastgesteld met het oog op de
taken van het waterschap op het gebied van het beheer van watersystemen (voor zover het
beheer daarvan aan het waterschap is toegedeeld) en het waterketenbeheer (de zuivering van
stedelijk afvalwater, gebracht in een openbaar vuilwaterriool, in een zuiveringtechnisch
werk).

Voor aanleg, vastlegging of versterking van primaire waterkeringen die in beheer zijn bij het
waterschap geldt op basis van artikel 5.46, tweede lid, Omgevingswet de verplichting een
projectbesluit vast te stellen. Voor andere grootschalige projecten kan het waterschap zelf
bepalen of ze een projectbesluit vaststellen of dat ze bijvoorbeeld aan zichzelf een
omgevingsvergunning verlenen voor de uitvoering van een project.

Onderdeel b van het tweede lid is als begrenzing opgenomen om een omgevingsvergunning
niet verplicht te stellen voor activiteiten die nodig zijn voor het beheer, bediening en
onderhoud van het watersysteem of onderdelen daarvan door of in opdracht van het
waterschap.

Onderdeel c van het tweede lid heeft het toepassingsbereik ook begrensd voor overige

onderhoudsplichtigen, zodat een verplichting tot het plegen van onderhoud niet ook leidt tot
een omgevingsvergunningsplicht. De voorschriften voor het onderhoud worden dan in de
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onderhoudsplicht geformuleerd en niet in een aanvullende vergunning. De begrenzing van
het toepassingsbereik in het tweede lid is niet van toepassing op de regels met betrekking tot
lozen en onttrekken. De regels voor lozen blijven onverkort van kracht.

Artikel 1.3 Doelen

De doelen van deze waterschapsverordening vormen het algemene kader voor wat in deze
verordening geregeld wordt. Voor deze doelen is aangesloten bij artikel 2.17 van de
Omgevingswet. In dit artikel van de Omgevingswet zijn de waterschapstaken voor de fysieke
leefomgeving toegedeeld.

Artikel 1.4 Werkingsgebieden

De werkingsgebieden van de regels in deze verordening zijn in dit artikel aangewezen en
geometrisch begrensd. Deze werkingsgebieden stonden voorheen (deels) in de legger op
grond van de Waterwet, maar komen in de legger op grond van de Omgevingswet niet terug.
De werkingsgebieden verschillen per type activiteit. Aan iedere regel in deze
waterschapsverordening is het juiste werkingsgebied gekoppeld. In het DSO kan, bij het
raadplegen van regels op de kaart, daarmee steeds het exacte werkingsgebied van een regel
getoond worden. De werkingsgebieden worden daarnaast gebruik voor de automatische
beantwoording van vragen in de vergunningcheck.

Lid 2 is bedoeld voor de gevallen dat de aanleg of wijziging van waterstaatswerken is vergund
of dat er een projectbesluit voor is vastgesteld maar nog in uitvoering is of is uitgevoerd, maar
nog niet geometrisch is begrensd. Deze tekst is gebaseerd op paragraaf 3.2 van het
Omagevingsbesluit waarin dit is opgenomen voor waterstaatswerken van het Rijk.

Lid 3 is bedoeld voor de gevallen die nog niet geometrisch zijn begrensd en de begrenzing ook
niet blijkt uit een vergunning of projectbesluit of projectplan.

Artikel 1.5 Normadressaat

Dit artikel bepaalt dat degene die de activiteit verricht of laat verrichten moet voldoen aan de
regels van deze verordening. Binnen het stelsel van de wet wordt degene die de activiteit
verricht primair verantwoordelijk geacht voor de naleving van de regels die gelden voor het
verrichten van activiteiten. Voor omgevingsvergunningplichtige activiteiten is dat expliciet
verwoord in artikel 5.37, eerste lid, van de wet. Het gaat daarbij om degene die
verantwoordelijk is voor het verrichten van de activiteiten, zoals de eigenaar of de
opdrachtgever. Deze moet de vergunningvoorschriften zelf naleven en zorgen dat deze door
zijn werknemers of contractanten worden nageleefd. Dit artikel bevat een soortgelijke
bepaling voor de activiteiten die worden geregeld met algemene regels: degene die de
activiteiten verricht, moet voldoen aan de regels van deze verordening, en ervoor zorgen dat
de mensen of bedrijven die voor haar of hem werkzaamheden verrichten zich aan de regels
over de activiteit houden.

Artikel 1.6 Specifieke zorgplicht: algemeen

Erisin deze verordening sprake van een specifieke zorgplicht om het verschil tot vitdrukking
te brengen met de algemene zorgplicht die in artikel 1.6 en 1.7 van de Omgevingswet is
opgenomen. Die algemene zorgplicht geldt op grond van artikel 1.8 van de Omgevingswet
niet voor zover er specifieke regels gelden die worden nageleefd. De specifieke zorgplicht in
artikel 1.6 van deze waterschapsverordening is een dergelijke specifieke regel.
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Dat geldt overigens ook voor de artikelen 1.7 waarin de specifieke zorgplicht nader wordt
geconcretiseerd voor kwantiteit-activiteiten. Deze specifieke zorgplicht stelt dus algemene
regels die gelden voor alle activiteiten die eronder vallen, ongeacht of voor die activiteiten op
grond van deze waterschapsverordening nog andere regels gelden, zoals een meldingsplicht
of een omgevingsvergunningplicht.

Specifieke zorgplichten geven voor een activiteit het doel aan dat bij de bescherming van de
fysieke leefomgeving moet worden bereikt zonder daarbij aan te geven met welke middelen
dat doel bereikt moet worden, en zonder dat doel in kwantificeerbare termen te omschrijven.
De specifieke zorgplichten houden daarmee het midden tussen de algemene zorgplicht van
de wet en de uitgewerkte bepalingen over activiteiten in de hoofdstukken hierna.

Het derde lid gaat over de verspreiding van maaisel, bagger- en hekkelspecie.
Rechthebbenden (o.a. eigenaars, huurders, pachters, en overige gebruikers) moeten op basis
van artikel 10.3 van de Omgevingswet gedogen dat op grond naast water waar vanwege
regulier onderhoud door de waterbeheerder (Wetterskip Fryslan) gebaggerd, gehekkeld of
gemaaid wordt, deze specie of maaisel uit dat water op die grond wordt gebracht. In de
meeste gevallen verspreidt of verwijdert de rechthebbende deze specie na indroging zodat bij
een volgend onderhoud daarvan geen hinder wordt ondervonden door het waterschap. Voor
de gevallen waarbij dat niet gebeurt, is dit artikel opgesteld. Rechthebbenden worden
hierdoor verplicht deze specie binnen een half jaar te verwijderen of te verspreiden zodat het
waterschap daarvan geen hinder ondervindt bij haar onderhoudstaken.

De zorgplicht van artikel 1.6, derde lid richt zich tot degene die op grond van artikel 10.3 een
ontvangstplicht heeft. De overige zorgplichten van artikel 1.6, 1.7 gelden voor de
normadressaat. Die kan op een schending van deze zorgplicht worden aangesproken. Als het
handelen of nalaten onmiskenbaar in strijd is met de zorgplicht, kan het bestuur uviteindelijk
bestuursrechtelijke handhavingsmaatregelen inzetten. Een last onder dwangsom of last
onder bestuursdwang dient wel zodanig duidelijk en concreet geformuleerd te worden dat
degene tot wie de last is gericht niet in het duister hoeft te tasten over wat gedaan of
nagelaten moet worden om de overtreding te beéindigen (zie 0.a. AbRvS 20 april 2018,
ECLI:NL:RVS:2018:1316).

Artikel 1.7 Specifieke zorgplicht: concretisering kwantiteit

Dit artikel concretiseert de specifieke zorgplicht op een niet-limitatieve wijze. De nadruk ligt
in dit artikel op de bescherming van waterstaatswerken. De specifieke zorgplicht over
waterkwaliteit is opgenomen in artikel 2.4 van hoofdstuk 2 dat gaat over lozingsactiviteiten.

Artikel 1.8 Maatwerkvoorschriften

Maatwerkvoorschriften zijn bij beschikking op te leggen voorschriften over het verrichten van
een activiteit in een concreet geval. Het gaat dus niet om regels die voor meer personen of
gevallen gelden maar op individuele situaties gerichte voorschriften. Als algemeen
uitgangspunt geldt daarbij dat geen overlap tussen omgevingsvergunningplicht of
maatwerkvoorschriften mogelijk is. Met andere woorden: als een voorschrift aan een
omgevingsvergunning kan worden verbonden, of had kunnen worden verbonden, dan is geen
maatwerkvoorschrift meer mogelijk.
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Bij de toepassing van maatwerkvoorschriften moet het gaan om uitzonderingsgevallen. Het
belangenkader voor het gebruik van de bevoegdheid tot het opleggen van
maatwerkvoorschriften wordt bepaald door de doelen van artikel 1.3.

Artikel 1.9 Vangnetvergunningplicht

Dit artikel fungeert als vangnetartikel. Als een in hoofdstuk 2 tot en met 4 omschreven
activiteit niet toestemmingsvrij of meldingsplichtig is dan geldt de vergunningplicht indien de
activiteit nietin overeenstemming is met de functie van het waterstaatswerk. De toevoeging
'in overeenstemming met de functie’ moet vrij beperkt worden geinterpreteerd: er is
bijvoorbeeld geen vergunning nodig voor zwemmen in zwemwater of varen op een vaarweg.

Artikel 1.10 Algeheel verbod bij calamiteiten

In geval van calamiteiten kan het nodig zijn de wateraf- en aanvoer of lozingen en
onttrekkingen te verbieden. Bij calamiteiten gaat het om bijvoorbeeld om droogte of een
overvloed aan water, maar ook (een dreiging van) een aanmerkelijke verslechtering van de
waterkwaliteit of het in ongerede raken van een waterstaatswerk. Op basis van

dit artikel kan het bestuur bijvoorbeeld bij droogte een onttrekkingsverbod instellen.
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HOOFDSTUK 2 LOZINGSACTIVITEITEN OP EEN OPPERVLAKTEWATERLICHAAM OF
EEN ZUIVERINGTECHNISCH WERK

§ 2.1 Algemeen

Artikel 2.1 Toepassingsbereik

Dit hoofdstuk is van toepassing op lozingsactiviteiten op oppervlaktewaterlichamen die in
beheer zijn bij het waterschap en lozingsactiviteiten op zuiveringtechnische werken die in
beheer zijn bij het waterschap. De artikelen in dit hoofdstuk zijn ook van toepassing op
lozingsactiviteiten die afkomstig zijn van een milieubelastende activiteit die is aangewezen in
hoofdstuk 3 van het Bal. In dat geval zijn de artikelen maatwerkregels als bedoeld in artikel
2.12 van dat besluit. Als een artikel niet van toepassing is op lozingen afkomstig van zo'n
milieubelastende activiteit, is dat in het artikel zelf aangegeven.

Artikel 2.2 Specifieke zorgplicht

Dit artikel bevat een specifieke zorgplicht voor lozingsactiviteiten op een
oppervlaktewaterlichaam en lozingsactiviteiten op een zuiveringtechnisch werk. De
formulering van deze specifieke zorgplicht is gelijk aan die van artikel 2.11 van het Bal. Het
eerste lid bevat de omschrijving van de zorg die iedereen die een lozingsactiviteit verricht
moet betrachten. Het tweede lid bevat een nadere vitwerking van de elementen die in ieder
geval tot die zorg behoren.

De specifieke zorgplicht van dit artikel geldt naast de meer uitgewerkte artikelen over
lozingsactiviteiten in de paragraafen 2.2 tot en met 2.18. De specifieke zorgplicht treedt dus
(anders dan de algemene zorgplicht van de Omgevingswet) niet terug als er meer vitgewerkte
regels zijn gesteld. De specifieke zorgplicht geldt ook voor lozingsactiviteiten waarvoor een
omgevingsvergunning op grond van paragraaf 2.19 is vereist. Dit sluit aan op de keuze die het
Rijk heeft gemaakt over de werking van de specifieke zorgplichten van het Bal. De specifieke
zorgplicht fungeert zoals een basisnorm voor alle lozingsactiviteiten die onder de reikwijdte
van dit hoofdstuk vallen. De algemene regels van de paragraafen 2.2 en verder en de
voorschriften die aan een omgevingsvergunning voor een lozingsactiviteit worden verbonden,
zijn een nadere uitwerking van de specifieke zorgplicht voor een concrete lozingsactiviteit.
Die algemene regels en vergunningvoorschriften moeten steeds passen binnen de oogmerken
van artikel 1.3 (waarnaar in het eerste lid van dit artikel wordt verwezen) en de strekking die in
het tweede lid van dit artikel is opgenomen. Deze brede werking van de specifieke zorgplicht
maakt het mogelijk om maatregelen, die voor zich spreken en die ieder redelijk denkend
mens zal nemen, niet uit te schrijven in de algemene regels van dit hoofdstuk en in
vergunningvoorschriften. De specifieke zorgplicht waarborgt dat zulke vanzelfsprekende
maatregelen worden genomen.

Deze specifieke zorgplicht is de opvolger van de zorgplichten die in artikel 2.1 van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer, artikel 2.1 van het voormalige Besluit lozen
buiten inrichtingen en artikel 4 van het voormalige Besluit lozing afvalwater huishoudens
waren opgenomen.

Tegen een overtreding van de specifieke zorgplicht kan handhavend worden opgetreden.
Handhavend optreden ligt voor de hand bij evidente overtredingen van de specifieke
zorgplicht. Daarvan is sprake in situaties waarin het handelen of nalaten van degene die de
activiteit verricht onmiskenbaar in strijd is met de specifieke zorgplicht. Er kunnen ook
situaties aan de orde zijn waarin niet direct duidelijk is of van onmiskenbare strijd sprake is.
Het bevoegd gezag zal dan een keuze moeten maken tussen een handhavingstraject of het
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eerst verduidelijken wat de specifieke zorgplicht inhoudt. Die verduidelijking kan in de vorm
van het stellen van een maatwerkvoorschrift (zie het navolgende artikel) maar dat hoeft niet.
Ook wanneer het bevoegd gezag degene die de activiteit verricht mondeling of schriftelijk
informeert over wat er in een concreet geval onder de specifieke zorgplicht moet worden
verstaan, is het voor diegene na ontvangst van die informatie duidelijk wat er verwacht wordt.
Als daar geen gevolg aan wordt gegeven, is er sprake van onmiskenbare strijd met de
specifieke zorgplicht. Een uitgebreidere uiteenzetting van de mogelijkheden om handhavend
op te treden tegen overtredingen van de specifieke zorgplicht is opgenomen in de nota van
toelichting bij het Bal.

Artikel 2.3 Verbod

In geval van bijzondere omstandigheden, zoals het in het ongerede raken van een
rioolwaterzuiveringsinstallatie of overvioed aan water, of dreiging daarvan, kan het nodig zijn
om bijvoorbeeld de wateraanvoer of lozingen te verbieden. Concreet betekent dit dat
Wetterskip Fryslan een verbod voor lozing op een oppervlaktewaterlichaam of een
zuiveringtechnisch werk kan instellen. Een dergelijk verbod geldt voor zolang als dat
noodzakelijk is.

Artikel 2.4 Algemene gegevens bij het verstrekken van gegevens en bescheiden

Als op grond van dit hoofdstuk gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag worden
verstrekt, worden die gegevens en bescheiden begeleid door een aantal algemene gegevens.
Er is aansluiting gezocht bij de algemene gegevens die op grond van artikel 4:2 van de
Algemene wet bestuursrecht bij een aanvraag voor een beschikking worden gevraagd. In
plaats van de aanduiding van de beschikking die wordt gevraagd, gaat het bij het verstrekken
van gegevens en bescheiden over een activiteit om een aanduiding van welke lozingsactiviteit
er zal worden verricht. Daarnaast is ter identificatie van belang de naam en het adres van
degene die de activiteit verricht. Als het adres waarop de activiteit wordt verricht waarover
gegevens worden verstrekt, een ander adres is dan het adres van degene die de activiteit
verricht, bijvoorbeeld omdat er meerdere bedrijfslocaties zijn, wordt ook dat adres verstrekt.

Artikel 2.5 Gegevens bij wijzigen naam, adres of normadressaat

Dit artikel bevat een plicht om gegevens te verstrekken in twee situaties. Het eerste lid regelt
dat een naams- of adreswijziging wordt doorgegeven aan het bevoegd gezag vodrdat de
wijziging een feit is. Dat is vooral voor de initiatiefnemer zelf van belang: diegene is erimmers
bij gebaat dat correspondentie van het bevoegd gezag op het juiste adres aankomt. Het
tweede lid regelt dat bij het verrichten van de activiteit door iemand anders, de daardoor
gewijzigde gegevens aan het bevoegd gezag worden verstrekt. Bijvoorbeeld in de situatie dat
een bedrijf onder dezelfde bedrijfsnaam en op hetzelfde adres wordt voorgezet, maar wisselt
van eigenaar. Dit sluit aan op artikel 5.37 van de Omgevingswet, waar hetzelfde over
vergunninghouders is geregeld.

Artikel 2.6 Gegevens en bescheiden op verzoek van het dagelijks bestuur van het
waterschap

Bij de aanvraag om een maatwerkvoorschrift worden alle gegevens en bescheiden verstrekt
die nodig zijn voor de beslissing over dat maatwerkvoorschrift, en waarover degene die de
aanvraag doet redelijkerwijs de beschikking kan krijgen; dit volgt uit artikel 4:3 van de
Algemene wet bestuursrecht. Die regeling ziet alleen op aanvragen. Artikel 2.6 regelt daarom
dat gegevens en bescheiden moeten worden verstrekt aan het bevoegd gezag, als dat
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bevoegd gezag die gegevens en bescheiden nodig heeft om voor een specifieke activiteit of
een specifieke locatie te beoordelen of de algemene regels en eventuele
maatwerkvoorschriften die voor die activiteit of die locatie gelden, nog volstaan. Het gaat om
gegevens en bescheiden waar het bevoegd gezag om vraagt. Degene die de activiteit verricht
hoeft in beginsel niet uit eigen beweging gegevens of bescheiden te verstrekken. Ook kan in
het kader van toezicht op de naleving om gegevens worden gevraagd. Zulke bevoegdheden
van toezichthouders zijn geregeld in titel 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht; dit artikel
staat daar niet aan in de weg. Het gaat in dit artikel alleen om de situatie dat het bevoegd
gezag wil bekijken of de algemene regels en maatwerkvoorschriften voor de activiteit nog
toereikend zijn gezien ontwikkelingen van de technische mogelijkheden tot het beschermen
van de waterkwaliteit en de ontwikkelingen van die waterkwaliteit. Bij ontwikkelingen van de
technische mogelijkheden tot het beschermen van de waterkwaliteit kan gedacht worden aan
het beschikbaar komen van nieuwe passende preventieve maatregelen of de actualisatie van
de beste beschikbare technieken. De ontwikkelingen die zien op de waterkwaliteit kunnen
bijvoorbeeld aan de orde zijn als er door cumulatie van activiteiten een verslechtering van de
waterkwaliteit optreedt. Met deze formulering is aangesloten op dezelfde regeling voor
vergunningplichtige gevallen, zoals opgenomen in artikel 16.56 in samenhang met artikel 5.38
van de Omgevingswet.

Gegevens waarover degene die de activiteit niet redelijkerwijs de beschikking kan krijgen
hoeven uiteraard niet te worden verstrekt.

Artikel 2.7 Informeren over een ongewoon voorval

Dit artikel bepaalt dat het bevoegd gezag onverwijld over een ongewoon voorval moet
worden geinformeerd. Om de gepaste mate van spoed uit te drukken, is gekozen voor het
begrip onverwijld. Dit houdt in dat zodra vastgesteld is dat er sprake is van een ongewoon
voorval het bevoegd gezag direct moet worden geinformeerd; vertraging is gezien de
gevolgen voor de waterkwaliteit niet wenselijk.

Het tweede lid bepaalt dat de informatieplicht niet geldt bij lozingsactiviteiten afkomstig van
milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal en afkomstig van
wonen. Het Bal bevat zelf al een informatieplicht voor ongewone voorvallen. Ongewone
voorvallen bij de activiteit wonen komen zelden voor, en ook op grond van het oude recht
gold daarvoor geen informatieplicht.

Artikel 2.8 Gegevens en bescheiden bij een ongewoon voorval

In dit artikel is omschreven welke gegevens en bescheiden over het ongewoon voorval aan het
bevoegd gezag moeten worden verstrekt, zodra deze informatie beschikbaar is. Dat hoeft dus
niet met dezelfde spoed als het informeren over het ongewone voorval zelf. Uit onderdeel d
volgt dat ook informatie moet worden verstrekt over de maatregelen die worden genomen of
worden overwogen om de nadelige gevolgen van het ongewone voorval te voorkomen of te
beperken. Voor het «voorkomen van de nadelige gevolgen van ongewone voorvallen» is
aangesloten bij de vitleg die daarover wordt gegeven in artikel 19.1, eerste lid, van de
Omgevingswet.
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§ 2.2 Lozen van grondwater bij sanering of ontwatering

Artikel 2.9 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van grondwater bij saneringen en het lozen van
grondwater bij ontwatering.

Het lozen van grondwater bij saneringen betreft afvalwater afkomstig van het saneren van de
bodem of het grondwater (of een aan een grondwatersanering voorafgaand onderzoek).
Grondwater bij ontwatering is de algemene term voor grondwater dat vrijkomt bij
bijvoorbeeld bronneringen en water uit drainagebuizen. Dit kunnen kleinschalige activiteiten
betreffen die bijvoorbeeld na een paar uur zijn afgerond, maar ook grootschalige projecten
(vooral in de bouw) die jaren kunnen duren en waar zeer grote hoeveelheden grondwater
worden weggepompt.

Artikel 2.13 Meet- en rekenbepalingen

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van
emissiegrenswaarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater
schrijven niet voor dat het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet
gebeuren als er wordt bemonsterd. Er zijn normen opgenomen voor het bemonsteren,
conserveren en ontsluiten. Ook zijn de analysemethoden die moeten worden gebruikt voor de
stoffen waaraan in deze paragraaf emissiegrenswaarden worden gesteld voorgeschreven. De
versies van de NEN-EN-normen zijn opgenomen in de begripsbepalingen van bijlage I.

Als er wordt bemonsterd, moeten de monsters volgens NEN 6600-1 worden geconserveerd
om te voorkomen dat in de monsters verandering optreedt voor de te analyseren parameter
tussen het moment van bemonstering en het moment van analyse. Omdat de
emissiegrenswaarden die zijn gesteld betrekking hebben op het totaal van opgeloste en niet
opgeloste stoffen in het afvalwater, is het van belang dat het monster niet gefilterd wordt en
dat de stoffen die zich onopgelost in het afvalwater bevinden meegenomen worden in de
analyse.

Artikel 2.14 Toestemmingsvrij

De plicht om het bevoegd gezag te informeren geldt niet voor lozingen bij ontwatering
(bijvoorbeeld bronbemalingen) die minder dan 48 uur duren, of bij lozingen vanuit
huishoudens.

Artikel 2.15 Meldingsplicht voor lozen van grondwater bij saneringen

Afvalwater afkomstig van het saneren van de bodem of het grondwater (of een aan een
grondwatersanering voorafgaand onderzoek) is qua biologische afbreekbaarheid niet
vergelijkbaar met huishoudelijk afvalwater. In lijn met de voorkeursvolgorde voor het omgaan
met afvalwater, opgenomen in artikel. 10.29a van de Wet milieubeheer, heeft het de voorkeur
om dit afvalwater na zuivering lokaal terug te brengen in het milieu en niet af te voeren naar
de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) via het openbare vuilwaterriool. Daarom is in dit
artikel het lozen op een oppervlaktewaterlichaam toegestaan. Deze paragraaf geldt ook voor
lozingen afkomstig van milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in hoofdstuk 3 van
het Bal. In dat geval zijn de regels van deze paragraaf maatwerkregels op grond van artikel
2.12 van dat besluit.
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Bij het saneren kunnen, naast het positieve milieueffect dat de sanering heeft, ook nadelige
gevolgen optreden. Om de nadelige gevolgen voor de oppervlaktewaterkwaliteit van bij het
saneren vrijkomend afvalwater te beperken, zijn in dit artikel emissiegrenswaarden
opgenomen voor het lozen daarvan. Vaak wordt dit water ter plaatse gezuiverd. Het
afvalwater wordt vervolgens in het oppervlaktewater geloosd.

Voor lozingen in het oppervlaktewater zijn emissiegrenswaarden geformuleerd voor
oppervlaktewateren die voor lozingen geen bijzondere bescherming nodig hebben, en
wateren waarbij een bijzondere bescherming wel aan de orde kan zijn. De
emissiegrenswaarden zijn overgenomen uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer
en het voormalige Besluit lozen buiten inrichtingen. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen
lozingen op aangewezen oppervlaktewaterlichamen en niet-aangewezen
oppervlaktewaterlichamen. De aangewezen oppervlaktewaterlichamen, die een grotere
omvang hebben en daardoor minder kwetsbaar zijn voor lozingen, zijn opgenomen in bijlage
[ bij deze verordening.

In het Activiteitenbesluit milieubeheer en het Besluit lozen buiten inrichtingen was ook
bepaald dat het afvalwater doelmatig moest kunnen worden bemonsterd. Die regel is nu
opgenomen in de specifieke zorgplicht in dit hoofdstuk.

Artikel 2.16 Meldingsplicht voor lozen van grondwater bij ontwatering

De regeling voor het lozen van grondwater heeft de voorkeursvolgorde voor het beheer van
afwater (artikel 10.29a van de Wet milieubeheer) als uitgangspunt. Over het algemeen kan
het grondwater dat lokaal bij ontwatering vrijkomt zonder problemen lokaal in het milieu
teruggebracht worden. Maar het is niet uitgesloten dat afhankelijk van de locatie waar het
vrijkomt grondwater in enige mate verontreinigd kan zijn of van nature stoffen bevat,
waarvan de lozing bezwaarlijk kan zijn. Veelal is dit lokaal bekend uit gegevens bij het bedrijf
zelf of bij de overheid. Het behoort tot de verantwoordelijkheid van degene die loost om het
waterschap te informeren over de bekende gegevens over de samenstelling en eventuele
verontreiniging van het grondwater. Dit is met name van belang daar waar de samenstelling
van het grondwater afwijkt van de in het gebied voorkomende grondwaterkwaliteit. Bij twijfel
over de vraag of hiervan sprake zou kunnen zijn is het raadzaam om contact op te nemen met
het waterschap om na te gaan of er in een bepaald gebied nog stoffen in de bodem aanwezig
zijn, waarvan lozing tot problemen zou kunnen leiden.

In dit artikel is een emissiegrenswaarde voor onopgeloste bestanddelen opgenomen. Het
beperken van visuele verontreiniging valt onder de specifieke zorgplicht en is daarom niet
uitgeschreven in dit artikel.

Dit artikel is niet van toepassing op lozingen van grondwater bij wonen, omdat het
voormalige Besluit lozing afvalwater huishoudens geen specifieke eisen bevatte voor deze
lozingen. Voor wonen wordt daarom volstaan met de specifieke zorgplicht van dit hoofdstuk.

Artikel 2.17 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de lozing gegevens en bescheiden te
verstrekken aan het bevoegd gezag. Daarbij wordt informatie verstrekt over de aard en
omvang van de lozing, zoals de te lozen hoeveelheid afvalwater en de concentraties van
stoffen die in het afvalwater worden verwacht. Het bevoegd gezag moet eveneens worden
geinformeerd als er wijzigingen optreden in de lozing, bijvoorbeeld omdat de hoeveelheid te
lozen water wordt aangepast.

De plicht om het bevoegd gezag te informeren geldt niet voor lozingen bij ontwatering
(bijvoorbeeld bronbemalingen) die minder dan 48 uur duren, of bij lozingen vanuit
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huishoudens. Voor lozingen bij ontwatering met een duur tussen 48 uur en 8 weken geldt een
afwijkende termijn voor het verstrekken van gegevens en bescheiden: ten minste 5
werkdagen voor de start van de lozingsactiviteit wordt het bevoegd gezag geinformeerd in
plaats van 4 weken.

§ 2.3 Lozen van afvloeiend hemelwater dat niet afkomstig is van een bodembeschermende
voorziening

Artikel 2.18 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van afvloeiend hemelwater dat niet afkomstig is
van een verplichte bodembeschermende voorziening. Het gaat met name om afvloeiend
hemelwater van daken en van verhardingen, waar geen bodembedreigende activiteiten
plaatsvinden. Dit artikel is wel van toepassing op afvloeiend hemelwater afkomstig van
bodembeschermende voorzieningen die vrijwillig zijn aangebracht. Onder afvloeiend
hemelwater wordt niet verstaan het hemelwater van een kas als bedoeld in paragraaf 4.78 van
het Bal of drainagewater als bedoeld in paragraaf 4.77 van dat besluit.

Artikel 2.19 Meldingsplicht

De regeling voor het lozen van afvloeiend hemelwater heeft de voorkeursvolgorde voor het
beheer van afwater (artikel 10.29a van de Wet milieubeheer) als uitgangspunt. Over het
algemeen kan afvloeiend hemelwater zonder problemen lokaal in het milieu teruggebracht
worden. De beheerder van het terrein of oppervlak waar het hemelwater is neergekomen is
verantwoordelijk voor het nemen van deze preventieve maatregelen en kan vervolgens op
grond van de specifieke zorgplicht (artikel 2.2) worden aangesproken op het nemen daarvan.
De maatregelen kunnen bijvoorbeeld inhouden het schoonhouden van het terrein, het
dusdanig omgaan met milieugevaarlijke stoffen dat verontreiniging van het hemelwater
wordt voorkomen, het bij de keuze van materialen die aan hemelwater zijn blootgesteld
rekening houden met het feit dat bij contact van hemelwater met deze materialen
verontreinigende stoffen in het hemelwater kunnen geraken (uitloging), of een zodanige
wijze van onkruidbestrijding dat onnodige verontreiniging van het hemelwater wordt
voorkomen. In deze verordening is ervoor gekozen deze preventieve maatregelen niet in
concrete voorschriften te vertalen.

In het tweede lid is het lozen van afvloeiend hemelwater vanaf rijkswegen en provinciale
wegen buiten de bebouwde kom geregeld. Tot die wegen behoren eveneens de daarbij
behorende bruggen, viaducten en andere kunstwerken, en overig openbaar gebied. In het
verleden is veel onderzoek verricht naar verontreinigingen in afvloeiend hemelwater van
wegen en overige openbare ruimte. Afhankelijk van de intensiteit van het verkeer kan het in
meer of mindere mate verontreinigd zijn met straatvuil, waarin PAK's, zware metalen of
minerale olie voorkomen. Buiten de bebouwde kom is het lozen van afvloeiend hemelwater
vanaf rijkswegen en provinciale wegen in een gemeentelijk rioolstelsel veelal niet mogelijk,
omdat daar geen rioolstelsels of rioolstelsels, die niet bestemd zijn voor afvoer van
regenwater, zijn aangelegd. Dit afvloeiend hemelwater vloeit buiten de bebouwde kom
meestal af naar de bodem of een eventueel aanwezig oppervlaktewaterlichaam. Hemelwater
afkomstig van rijkswegen en provinciale wegen wordt buiten de bebouwde kom bij voorkeur
geloosd op de bodem. De regels hierover staan in het omgevingsplan. Als lozen in de bodem
niet (of niet volledig) mogelijk is, kan lozing (deels) plaatsvinden in een aangewezen
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oppervlaktewaterlichaam. Als laatste mogelijkheid is het lozen in een niet-aangewezen
oppervlaktewaterlichaam aangegeven. Dit is alleen toegestaan wanneer het lozen via een
andere route niet mogelijk is.

Artikel 2.20 Indieningsvereisten melding

Lozingen van afstromend hemelwater vormen in het algemeen geen risico voor de
oppervlaktewaterkwaliteit. Het is daarom niet nodig om voorafgaand aan de start of wijziging
van de lozing het bevoegd gezag te informeren. Alleen wanneer er een rijksweg of provinciale
weg en daarbij behorende bruggen, viaducten en andere kunstwerken worden aangelegd of
gewijzigd, moet het bevoegd gezag tijdig, ten minste zes maanden voor de voorgenomen
aanleg of wijziging, op de hoogte worden gesteld. Het bevoegd gezag kan dan samen met de
wegbeheerder bekijken wat de gewenste wijze van verwerking van het afstromende
regenwater is.

§ 2.4 Lozen van huishoudelijk afvalwater

Artikel 2.21 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van huishoudelijk afvalwater op
oppervlaktewater in die situaties waar geen aansluiting op het vuilwaterriool of een
zuiveringtechnisch werk mogelijk is.

Artikel 2.22 Meet- en rekenbepalingen

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van
emissiegrenswaarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater
schrijven niet voor dat het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet
gebeuren als er wordt bemonsterd. Er zijn normen opgenomen voor het bemonsteren en
conserveren. Ook zijn de analysemethoden die moeten worden gebruikt voor de stoffen
waaraan in deze paragraaf emissiegrenswaarden worden gesteld voorgeschreven. De versies
van de NEN-EN-normen zijn opgenomen in de begripsbepalingen van bijlage I.

Als er wordt bemonsterd, moeten de monsters volgens NEN-EN-ISO 5667-3 worden
geconserveerd om te voorkomen dat in de monsters verandering optreedt voor de te
analyseren parameter tussen het moment van bemonstering en het moment van analyse.
Omdat de emissiegrenswaarden die zijn gesteld betrekking hebben op het totaal van
opgeloste en niet opgeloste stoffen in het afvalwater, is het van belang dat het monster niet
gefilterd wordt en dat de stoffen die zich onopgelost in het afvalwater bevinden meegenomen
worden in de analyse.

Artikel 2.23 Toestemmingsvrij

De eisen aan lozingen van huishoudelijk afvalwater gelden niet voor spoorvoertuigen en voor
militaire oefeningen op militaire terreinen. De voorzieningen voor de opvang van
huishoudelijk afvalwater bij spoorvoertuigen kunnen via de spoorwegwetgeving worden
geregeld. Bij militaire oefeningen is de plaatsing van IBA’s redelijkerwijs niet mogelijk.

Artikel 2.24 Meldingsplicht voor lozen van huishoudelijk afvalwater

In de praktijk vinden de meeste lozingen van huishoudelijk afvalwater plaats in het
vuilwaterriool. Voor een beperkt aantal situaties waar geen aansluiting op het vuilwaterriool
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of een zuiveringtechnisch werk mogelijk is, is lozen op een oppervlaktewaterlichaam
toegestaan. Dit is toegestaan buiten de bebouwde kom of binnen de bebouwde kom van
waaruit stedelijk afvalwater wordt geloosd met een vervuilingswaarde van minder dan 2.000
inwonerequivalenten. Deze paragraaf geldt ook voor lozingen afkomstig van
milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal. In dat geval zijn
de regels van deze paragraaf maatwerkregels op grond van artikel 2.12 van dat besluit.

Binnen de in het eerste lid aangegeven afstanden tot de riolering in combinatie met het aantal
inwonerequivalenten dat geloosd wordt, is het verboden direct in het oppervlaktewater te
lozen. Aansluiting op de riolering ligt dan voor de hand. Buiten deze afstandsgrenzen moet
het huishoudelijk afvalwater gezuiverd worden voordat het geloosd mag worden in het
oppervlaktewater.

De afstanden in dit artikel zijn de afstanden van het vuilwaterriool of zuiveringtechnisch werk
tot de kadastrale grens van het perceel waar het huishoudelijk afvalwater vrijkomt. Voor een
aantal lozingen van huishoudelijk afvalwater die al voor 1 maart 1997 plaatsvonden werd op
grond van de toen geldende wetgeving de afstand bepaald tot het gedeelte van het gebouw
dat het dichtst bij het vuilwaterriool of zuiveringtechnisch

werk was gelegen. Voor deze lozingen geldt overgangsrecht. Dit overgangsrecht is
ongewijzigd overgenomen uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer, het
voormalige Besluit lozen buiten inrichtingen en de daaraan voorafgaande besluiten: het
voormalige Lozingenbesluit bodembescherming en het voormalige Lozingenbesluit Wvo
huishoudelijk afvalwater.

In sommige gevallen is hemelsbreed de afstand tot het dichtstbijzijnde vuilwaterriool minder
dan genoemd in het eerste lid, maar is het in de praktijk niet mogelijk daar een afvoerleiding
aan te leggen. Bijvoorbeeld omdat dan een watergang gekruist of een dijk doorboord moet
worden. Daarvoor is in het tweede lid, onderdeel b, opgenomen dat de afstand berekend
moet worden langs de lijn waar in de praktijk een afvoerleiding aangelegd kan worden.

De eisen aan lozingen van huishoudelijk afvalwater gelden niet voor spoorvoertuigen en voor
militaire oefeningen op militaire terreinen. De voorzieningen voor de opvang van
huishoudelijk afvalwater bij spoorvoertuigen kunnen via de spoorwegwetgeving worden
geregeld. Bij militaire oefeningen is de plaatsing van IBA’s redelijkerwijs niet mogelijk.

Artikel 2.25 Zuiveringsvoorziening huishoudelijk afvalwater

In de situaties dat niet wordt aangesloten op de riolering maar direct wordt geloosd in het
oppervlaktewater worden met dit artikel lozingseisen in de vorm van emissiegrenswaarden
gesteld. Hierbij wordt voor lozingen in het oppervlaktewater een onderscheid gemaakt tussen
lozingen in aangewezen wateren (wateren die geen bijzondere bescherming behoeven) en
niet-aangewezen wateren (wateren die wel bijzondere bescherming behoeven). De lijst van
aangewezen wateren is opgenomen in bijlage Il bij deze verordening. Aan de hier gestelde
lozingseisen ligt het CIW-rapport «Individuele Behandeling van Afvalwater, IBA-systemen»
van januari 1999 ten grondslag.

De voorwaarden die aan de beperkte directe lozingen in het oppervlaktewater van
huishoudelijk afvalwater worden gesteld, komen in grote lijnen overeen met de hieraan
voorafgaande voorwaarden op grond van het voormalige Lozingenbesluit Wvo huishoudelijk
afvalwater.
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Voor beperkte lozingen van huishoudelijk afvalwater kan de lozer er, in afwijking van de
emissiegrenswaarden op grond van tabel 2.3, voor kiezen te lozen via een septic tank. Deze
voorziening is geschikt voor lozingen tot en met 5 inwonerequivalenten. Vandaar dat in het
derde lid van dit artikel is aangegeven dat lozingen van huishoudelijk afvalwater van minder
dan 6 inwonerequivalenten via zo'n voorziening geloosd mogen worden.

Deze voorwaarden komen overeen met de voorwaarden die voorafgaand aan de
inwerkingtreding van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en het voormalige
Besluit lozen afvalwater huishoudens golden op grond van de Regeling Wvo septic tank en de
Uitvoeringsregeling lozingenbesluit bodembescherming. Oudere voorzieningen die nog
steeds zijn afgestemd op de hoeveelheid te lozen afvalwater, mogen ook worden gebruikt. De
voor 2009 geplaatste voorzieningen kunnen namelijk niet worden getoetst aan de norm voor
het hydraulisch rendement, omdat de in de NEN-EN 12566-1 beschreven
beproevingsprocedure niet in het veld toepasbaar is.

Artikel 2.26 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de lozing gegevens en bescheiden te
verstrekken aan het bevoegd gezag. Daarbij wordt informatie verstrekt over de aard en
omvang van de lozing, zoals het aantal inwonerequivalenten en de wijze van behandelen van
het afvalwater. Eveneens moeten gegevens aan het bevoegd gezag verstrekt worden als er
wijzigingen optreden in de lozing, bijvoorbeeld omdat de te lozen hoeveelheid water wordt
aangepast.

§ 2.5 Lozen van koelwater

Artikel 2.27 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen koelwater voor bedrijven die niet vallen onder
de milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal.

Deze paragraaf is niet van toepassing op lozingen van koelwater afkomstig van milieu-
belastende activiteiten die zijn aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal. Bij het opstellen van
dat besluit is al beoordeeld bij welke milieubelastende activiteiten koelwater kan vrijkomen.
Als dat het geval is, zijn er in dat besluit regels over het lozen van koelwater opgenomen.

Artikel 2.28 Algemene regels

Er mogen aan het koelwater geen chemicalién (zoals aangroeiwerende middelen of antikalk-
middelen) worden toegevoegd. De maximaal te lozen warmtevracht hangt af van het type
oppervlaktewaterlichaam waarop wordt geloosd. De aangewezen oppervlaktewaterlichamen
zijn opgenomen in bijlage Il bij deze verordening; andere oppervlaktewaterlichamen zijn niet-
aangewezen oppervlaktewaterlichamen.

De warmtevracht van een koelwaterlozing wordt berekend als het product van het lozings-
debiet en het verschil tussen de lozingstemperatuur en de temperatuur van het ontvangende
oppervlaktewaterlichaam. De warmtecapaciteit van het koelwater is gelijk aan 4.190 kJ per
m3 per graad temperatuursverhoging. Anders geformuleerd:

De warmtevracht = L x AT x W, waarbij

L = lozingsdebiet (m3/s)
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AT = verschil temperatuur koelwater en temperatuur ontvangend oppervlaktewater in graden
Celsius.
W = warmtecapaciteit van het koelwater = 4.190 kJ/m3 per graad temperatuurstijging.

Voor het lozen van koelwater met een hogere warmtevracht, of voor het toedienen van
chemicalién, is een maatwerkvoorschrift vereist.

Artikel 2.29 Meldingsplicht

Deze paragraaf is niet van toepassing op lozingen van koelwater afkomstig van
milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal. Bij het opstellen
van dat besluit is al beoordeeld bij welke milieubelastende activiteiten koelwater kan
vrijkomen. Als dat het geval is, zijn er in dat besluit regels over het lozen van koelwater
opgenomen.

Maar het lozen van koelwater kan ook plaatsvinden bij bedrijven die niet onder dat besluit
vallen. Voor die bedrijven is daarom in dit artikel het lozen van koelwater op een
oppervlaktewaterlichaam geregeld. Koelwater kan ook worden geloosd in een
hemelwaterriool. De regels daarover staan in het omgevingsplan.

Artikel 2.30 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om ten minste vier weken voor de start van de lozing aan het bevoegd
gezag gegevens en bescheiden te verstrekken. Daarbij wordt informatie verschaft over de
maximale warmtevracht. Aan het bevoegd gezag moeten eveneens gegevens en bescheiden
worden overlegd als er wijzigingen optreden in de lozing, bijvoorbeeld omdat de te lozen
hoeveelheid water wordt aangepast.

§ 2.6 Lozen van koude of warmte bij aquathermie

Artikel 2.31 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van koude of warmte bij het toepassen van
aquathermie, waarbij koude of warmte gebruikt wordt voor de verkoeling of verwarming van
een woning of gebouw.

Artikel 2.32 Algemene regels

Bij aquathermie wordt gebruik gemaakt van warmte uit oppervlaktewater, zoals een
watergang of waterplas. Oppervlaktewater wordt via een warmtewisselaar geleid. Daar kan
de warmte of koude worden overgedragen gebruikt worden voor verwarming of verkoeling
van een woning of gebouw. De warmtewisselaar kan afhankelijk van de te gebruiken
installatie “op de wal” maar ook in het water worden geplaatst. Het temperatuurverschil
tussen de mengzone en het omliggende water mag niet meer bedragen dan 2 graden celsius.

Artikel 2.33 Meldingsplicht

Indien de capaciteit van de warmtepomp niet meer bedraagt dan 30 kilowatt kan volstaan
worden met een melding mits voldaan wordt aan de algemene regels. Vaak zijn ook andere
regels van toepassing. Denk hierbij aan de algemene regels voor uitstroomvoorzieningen of
het werk dat nodig is voor het plaatsen van een warmtewisselaar in oppervlaktewater.
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Artikel 2.34 Indieningsvereisten melding

De warmtevracht dan wel koudevracht wordt berekend als het product van het lozingsdebiet
en het verschil tussen de lozingstemperatuur en de temperatuur van het ontvangende
oppervlaktewaterlichaam. De soortelijke warmte van het water is gelijk aan 4.190 kJ per m3
per graad temperatuursverhoging. Anders geformuleerd:

De warmtevracht dan wel koude vracht = L x AT x W, waarbij:

L = lozingsdebiet (m3/s)

AT verschil temperatuur te lozen water en temperatuur ontvangend
oppervlaktewater in graden Celsius.

warmtecapaciteit van water = 4.190 kJ/m3 per graad temperatuurstijging.

W

Als de warmtewisselaar in het oppervlaktewater is geplaatst moet in de melding een
alternatieve maar aannemelijke berekening worden gemaakt voor de wamtevracht dan wel
koudevracht naar oppervlaktewater

Mengzone = Q koelwater * (1 + (T lozing —30)/(30 — T achtergrond))
Q afvoer

§ 2.7 Lozen bij reinigen, conserveren, bouwen, renoveren of slopen van bouwwerken

Artikel 2.35 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen bij werkzaamheden aan bouwwerken in de
buurt van oppervlaktewater. Hierbij kan gedacht worden aan (spoor)bruggen, sluizen,
steigers, kadewanden of panden die grenzen aan het oppervlaktewater.

Artikel 2.36 Algemene regel

Als het bij het reinigen of conserveren nodig is om te werken met een gesloten
hulpconstructie en afzuiging, geldt een emissiegrenswaarde voor de hoeveelheid stof die naar
de buitenlucht wordt afgevoerd. Deze eis is bedoeld om te voorkomen dat het stof alsnog in
het oppervlaktewater terecht kan komen. Als de afstand tot een oppervlaktewaterlichaam
zodanig groot is dat een lozing redelijkerwijs niet te verwachten is, geldt dit artikel niet.

Artikel 2.37 Meet- en rekenbepalingen

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van stof.

Artikel 2.38 Toestemmingsvrij

De regels in het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer (paragraaf 3.1.6) en het
voormalige Besluit lozen buiten inrichtingen (paragraaf 3.5) schreven voor dat bij het reinigen
en conserveren maatregelen getroffen dienden te worden om het op het
oppervlaktewaterlichaam lozen van stoffen te voorkomen. Deze regels betroffen
gedetailleerde instructies waaraan de lozer moest voldoen. Hierdoor mag slechts afvalwater
op een oppervlaktewaterlichaam worden geloosd bij het afwassen met water en het
schoonspuiten met water onder een druk van ten hoogste 200 bar. Voor andere reinigings- en
conserveringswerkzaamheden zijn regels gesteld in artikel 2.39.
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Artikel 2.39 Werkinstructie bij reinigen en conserveren

Het onderhouden van bouwwerken houdt veelal in dat de bouwwerken van verontreinigingen
worden ontdaan, dat roest en oude verflagen worden verwijderd en dat een nieuwe verflaag
wordt aangebracht. Bij de werkzaamheden worden reinigings- en/of conserveringstechnieken
toegepast en komen stoffen vrij of worden stoffen gebruikt die emissies veroorzaken naar
oppervlaktewaterlichaam. Om deze emissies te voorkomen of te beperken zijn
milieubeschermende maatregelen nodig. In het algemeen gebeurt dit door het afschermen
van de ruimte waarin wordt gewerkt en opvangen en verwerken van vrijkomende stofdeeltjes.
Afhankelijk van de omvang en bezwaarlijkheid van de vrijkomende stoffen kunnen met een
optimale combinatie van de toegepaste techniek, de te verwijderen of toe te passen
materialen en stoffen en de te nemen milieubeschermende maatregelen de nadelige
gevolgen voor het milieu beperkt worden.

Voor de reinigings- en conserveringswerkzaamheden moet een werkinstructie opgesteld
worden waarin in ieder geval de maatregelen staan die getroffen worden om het lozen te
voorkomen of, voor zover dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken. De werkinstructie
kan de maatregelen bevatten die onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en
het voormalige Besluit lozen buiten inrichtingen worden beschreven, maar het is ook mogelijk
om andere maatregelen of technieken te treffen. Voor een vitgebreidere toelichting wordt
verwezen naar de artikelsgewijze toelichting bij artikel 6.23 van het Bal.

Artikel 2.40 Werkinstructie bij bouwen, renoveren en slopen

Als bouwwerken worden gesloopt, gerenoveerd of gebouwd is het bijna onvermijdelijk dat
vaste delen in het oppervlaktewaterlichaam geraken. Het is daarom van belang dat bij deze
werkzaamheden aan bouwwerken, die in de buurt van of boven het oppervlaktewaterlichaam
plaatsvinden, verontreiniging van het oppervlaktewaterlichaam zo veel mogelijk wordt
voorkomen. De werkwijze en een zorgvuldige bedrijfsvoering zijn daarbij van doorslaggevend
belang. Daarom moet een werkinstructie worden opgesteld waarin naast de werkwijze in
ieder geval is aangegeven welke preventieve maatregelen worden getroffen om te
voorkomen dat stoffen in een oppervlaktewaterlichaam terechtkomen. Er moet worden
gehandeld conform deze werkinstructie en de daarin genoemde maatregelen moeten worden
getroffen.

§ 2.8 Lozen bij opslaan en overslaan van inerte goederen

Artikel 2.41 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van stoffen afkomstig van het overslaan van
inerte goederen. Inerte goederen zijn goederen die niet bodembedreigend zijn. Inerte
goederen geven bij overslag geen significante milieubelasting.

Artikel 2.42 Inerte goederen

Dit artikel geeft aan welke goederen in ieder geval inerte goederen zijn. De opsomming is dus
niet uvitputtend. Voor alle genoemde goederen geldt wel dat deze niet verontreinigd mogen
zijn, bijvoorbeeld met stoffen die het opperviaktewater kunnen verontreinigen.

pagina 31van 74



Overslaan is te beschouwen als een handeling binnen het transportproces tussen een
onderneming en een andere partij (onderneming of particulier). Bij overslaan gaat het om
«het van en naar een transportmiddel verplaatsen van goederen of materialen». Onder
overslaan vallen bijvoorbeeld het lossen, (be)laden, overladen of (over)hevelen van goederen
of materialen. De paragraaf heeft geen betrekking op «opslaan». Het opslaan van goederen is
al vitputtend geregeld in het Bal.

Artikel 2.43 Toestemmingsvrij bij lozen van afvalwater bij opslaan van inerte goederen

Afvalwater dat in contact is geweest met opgeslagen inerte goederen kan worden geloosd in
oppervlaktewater. In lijn met de voorkeursvolgorde voor de verwijdering van afvalwater
(artikel 10.29a van de Wet milieubeheer) wordt het afvalwater bij voorkeur hergebruikt
voordat het wordt geloosd. In het algemeen zal dit (verzameld) afstromend hemelwater,
schrob- en spoelwater of water van een nevelgordijn zijn. In het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer en het voormalige Besluit lozen buiten inrichtingen was bepaald dat de lozing
geen visuele verontreiniging mag veroorzaken. Die bepaling keert niet terug, want het
voorkomen van visuele verontreiniging is onderdeel van de specifieke zorgplicht van dit
hoofdstuk.

Artikel 2.44 Toestemmingsvrij bij lozen van afvalwater bij overslaan van inerte goederen

Het tweede lid bepaalt dat bij het overslaan van goederen in de buitenlucht zo veel mogelijk
wordt voorkomen dat goederen op een oppervlaktewaterlichaam geraken. Zo veel mogelijk
moet voorkomen worden dat de goederen (bijvoorbeeld zand of grind op een oever) afvloeien
in het oppervlaktewater of met stuiven, morsen, of andere ongewenste routes in het
oppervlaktewater terechtkomen.

In het derde lid is een maatregel opgenomen hoe aan het voorschrift in het tweede lid in ieder
geval kan worden voldaan bij het laden en lossen van schepen. Bij overslag van schip naar wal
(of andersom) betekent dit dat het schip zo dicht mogelijk tegen de wal gelegd moet worden.
Aan het tweede lid wordt bij het laden en lossen van schepen in ieder geval voldaan als het
schip zo afgemeerd kan worden dat er geen ruimte tussen schip en wal zit. In de praktijk is dat
niet altijd haalbaar, en zal er bij overslag een spleet tussen schip en wal ontstaan. In het derde
lid is aangeven dat deze spleet in ieder geval niet groter mag zijn dan 5 meter.

Deze maatregel laat overigens onverlet dat degene die de activiteit verricht de spleet zo klein
mogelijk moet houden. Een andere maatregel die toegepast kan worden om te voldoen aan
het tweede lid is gebruik maken van een ponton of een morsklep. De maatregelen in het
derde lid laten verder onverlet dat degene die de activiteit verricht er alles aan doet om te
voorkomen dat goederen in het oppervlaktewater raken. Mocht er onverhoopt toch een
lozing plaatsvinden ondanks dat er alles aan gedaan is om dat te voorkomen, dan is die lozing
toegestaan op grond van het eerste lid.
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§ 2.9 Lozen bij opslaan of overslaan van niet-inerte goederen

Artikel 2.45 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van stoffen afkomstig van het opslaan en
overslaan van niet-inerte goederen. Niet-inerte goederen zijn goederen die
bodembedreigend zijn. Niet-inerte goederen geven bij opslag of overslag milieubelasting.

Artikel 2.46 Meet en rekenbepalingen

Dit artikel geeft aan welke normen gehanteerd worden voor het meten van
emissiegrenswaarden. Dit artikel met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater
schrijft niet voor dat het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet
gebeuren als er wordt bemonsterd. Er zijn normen opgenomen voor het bemonsteren en
conserveren. Ook zijn de analysemethoden die moeten worden gebruikt voor de stoffen
waaraan in artikel 2.47 emissiegrenswaarden worden gesteld voorgeschreven. De versies van
de NEN-EN-normen zijn opgenomen in de begripsbepalingen van bijlage | bij deze
verordening.

Als er wordt bemonsterd, moeten de monsters volgens NEN-EN-ISO 5667-3 worden
geconserveerd om te voorkomen dat in de monsters verandering optreedt voor de te
analyseren parameter tussen het moment van bemonstering en het moment van analyse.

Omdat de emissiegrenswaarden die zijn gesteld betrekking hebben op het totaal van
opgeloste en niet opgeloste stoffen in het afvalwater, is het van belang dat het monster niet
gefilterd wordt en dat de stoffen die zich onopgelost in het afvalwater bevinden meegenomen
worden in de analyse.

Artikel 2.47 Meldingsplicht voor lozen afvalwater afkomstig van het opslaan van
goederen die kunnen uvitlogen

Dit artikel heeft betrekking op goederen die bij contact met water kunnen vitlogen. Dit artikel
geldt voor lozingen afkomstig van milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in
hoofdstuk 3 van het Bal. In dat besluit is geregeld dat het te lozen afvalwater in een
vuilwaterriool moet worden geloosd. Voor het doelmatig beheer van afvalwater kan het water
ook op een aangewezen oppervlaktewaterlichaam worden geloosd. Dit artikel is dus een
maatwerkregel op het Bal. De verplichte lozingsroute naar het vuilwaterriool kan in deze
waterschapsverordening niet worden «uitgezet». Daarom is in het omgevingsplan een regel
opgenomen die bepaalt dat de verplichte lozingsroute een facultatieve lozingsroute wordt, als
in de waterschapsverordening lozen in het oppervlaktewater is toegestaan.

Lozen van afvalwater afkomstig van het opslaan van goederen waaruit stoffen kunnen
uitlogen op een aangewezen oppervlaktewaterlichaam is toegestaan als het perceel waar het
afvalwater vrijkomt niet is aangesloten op een vuilwaterriool of zuiveringtechnisch werk en
ook niet binnen een afstand van 40 meter aangesloten kan worden op een vuilwaterriool of
zuiveringtechnisch werk. Als er binnen die afstand wel een vuilwaterriool of
zuiveringtechnisch werk aanwezig is, is het niet toegestaan om te lozen op een aangewezen
oppervlaktewaterlichaam. Het ligt dan voor de hand om aan te sluiten op die riolering of
zuiveringtechnisch werk. De afstand is de afstand van het vuilwaterriool of zuiveringtechnisch
werk tot de kadastrale grens van het perceel waar het afvalwater vrijkomt. De aangewezen
oppervlaktewaterlichamen zijn opgenomen in bijlage Il bij deze verordening.
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Bij het lozen op een oppervlaktewaterlichaam moet voldaan worden aan de
emissiegrenswaarden in de tabel. De emissiegrenswaarden zijn overgenomen uit het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.

Niet voor alle goederen zijn alle stoffen in de tabel relevant. Zo zijn bijvoorbeeld voor agribulk
alleen het chemisch zuurstofverbruik, onopgeloste stoffen, som van stikstofverbindingen en
som van fosforverbindingen van belang.

Artikel 2.48 Meldingsplicht voor lozen afvalwater afkomstig van het overslaan van niet-
inerte goederen

Dit artikel heeft betrekking op het lozen van stoffen afkomstig van het:
- bedrijfsmatig overslaan van niet-inerte goederen;
- overslaan van zout voor het strooien op wegen;
- overslaan van niet-inerte goederen die vrijkomen bij een werk; en
- overslaan van niet-inerte goederen die nodig zijn in een werk.

Met «bedrijfsmatig overslaan van niet-inerte goederen» wordt het overslaan bedoeld wat in
het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was geregeld voor inrichtingen.

De andere overslaghandelingen (strooizout, niet-inerte goederen die vrijkomen bij of nodig
zijn in een werk) hebben betrekking op wat in het voormalige Besluit lozen buiten inrichtingen
was geregeld voor het overslaan buiten een inrichting. Bij «niet-inerte goederen die vrijkomen
bij een werk» kan gedacht worden aan het vervangen of aanleggen van een walbeschoeiing in
het oppervlaktewater, het aanbrengen of vervangen van kabels in de bodem of
oppervlaktewater en andere werkzaamheden in de openbare ruimte. Dit materiaal kan van
allerlei aard zijn, zoals beschadigde walbeschoeiing en oude kabels. Ook het nieuwe materiaal
kan worden overgeslagen voordat het in het werk wordt aangebracht. In dit geval betreft het
dus de nieuwe walbeschoeiing, nieuwe kabels en soortgelijk materiaal die nodig zijn in een
werk.

Het tweede lid bepaalt dat bij het overslaan van goederen in de buitenlucht zo veel mogelijk
wordt voorkomen dat goederen op een oppervlaktewaterlichaam geraken. Zo veel mogelijk
moet voorkomen worden dat de goederen (op bijvoorbeeld een oever) afvloeien in het
oppervlaktewater of met stuiven, morsen, of andere ongewenste routes in het
oppervlaktewater terechtkomen.

In het derde lid is een maatregel opgenomen hoe aan het voorschrift in het tweede lid in ieder
geval kan worden voldaan bij het laden en lossen van schepen. Bij overslag van schip naar wal
(of andersom) betekent dit dat het schip zo dicht mogelijk tegen de wal gelegd moet worden.
Aan het tweede lid wordt bij het laden en lossen van schepen in ieder geval voldaan als het
schip zo afgemeerd kan worden dat er geen ruimte tussen schip en wal zit. In de praktijk is dat
niet altijd haalbaar, en zal er bij overslag een spleet tussen schip en wal ontstaan. In het derde
lid is aangeven dat deze spleet in ieder geval niet groter mag zijn dan 5 meter. Deze maatregel
laat overigens onverlet dat degene die de activiteit verricht de spleet zo klein mogelijk moet
houden. Een andere maatregel die toegepast kan worden om te voldoen aan het tweede lid is
gebruik maken van een ponton of een morsklep.

De maatregelen in het derde lid laten verder onverlet dat degene die de activiteit verricht er
alles aan doet om te voorkomen dat goederen in het oppervlaktewater raken. Mocht er
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onverhoopt toch een lozing plaatsvinden ondanks dat er alles aan gedaan is om dat te
voorkomen, dan is die lozing toegestaan op grond van het eerste lid.

Artikel 2.49 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de lozing aan het bevoegd gezag
bepaalde gegevens en bescheiden te verstrekken. Daarbij wordt informatie verstrekt over de
stoffen die worden opgeslagen of overgeslagen. Aan het bevoegd gezag moeten eveneens
gegevens en bescheiden worden verstrekt als er wijzigingen optreden in de lozing,
bijvoorbeeld omdat de te lozen hoeveelheid water wordt aangepast.

§ 2.10 Lozen uit gemeentelijke voorzieningen voor inzameling en transport van afvalwater

Artikel 2.50 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van afvalwater vanuit openbare
ontwateringsstelsels, openbare hemelwaterstelsels en openbare vuilwaterriolen.

Artikel 2.51 Toestemmingsvrij bij lozen van afvalwater vanuit gemeentelijke rioolstelsels

In dit artikel wordt het lozen van afvalwater vanuit openbare ontwateringsstelsels, openbare
hemelwaterstelsels en openbare vuilwaterriolen in oppervlaktewater toegestaan. Voorwaarde
daarbij is dat deze stelsels voorkomen op het overzicht van voorzieningen en maatregelen dat
is opgenomen in het gemeentelijke rioleringsplan (GRP) als bedoeld in het voormalige artikel
4.22, eerste lid, van de Wet milieubeheer. Op grond van het overgangsrecht van artikel 4.93
van de Invoeringswet Omgevingswet blijven GRP’s van kracht tot het tijdstip waarop de
periode verstrijkt waarvoor het plan is vastgesteld, of tot het tijdstip waarop het
gemeentebestuur besluit dat het plan vervalt. Bij het vaststellen van het GRP is betrokkenheid
van het waterschap voorgeschreven. Gemeente en waterschap bepalen gezamenlijk welke
maatregelen aan de riolering het meest doelmatig zijn. Daarbij wordt onder meer gelet op de
effecten van lozingen uit de riolering op het ontvangende oppervlaktewaterlichaam.
Daarnaast verplichtte het voormalige artikel 3.8 van de Waterwet tot afstemming van taken
en bevoegdheden over de afvalwaterketen. Een omgevingsvergunning voor lozen vanuit de
riolering is in dat licht overbodig. Ook het nieuwe stelsel gaat uit van samenwerking tussen
overheden bij de uitoefening van hun taken en bevoegdheden (zie artikel 2.2 Omgevingswet).
De Omgevingswet voorziet in artikel 3.14 in een bevoegdheid voor het college van
burgemeester en wethouders om een (facultatief) gemeentelijk rioleringsprogramma vast te
stellen.

Ongetwijfeld zal het college het waterschap daarbij betrekken. Als het college een
rioleringsprogramma heeft vastgesteld, is het lozen vanuit de in dat programma opgenomen
voorzieningen daarom eveneens toegestaan. De naam «rioleringsprogramman» is overigens
niet limitatief, de gemeente kan dit programma bijvoorbeeld ook een waterprogramma
noemen.

Artikel 2.52 Toestemmingsvrij bij lozen van huishoudelijk afvalwater vanuit andere
systemen

Voor lozingen vanuit «overheids-IBA’s» geldt dezelfde regeling als voor de lozingen vanuit
gemeentelijke rioolstelsels. Kortheidshalve wordt verwezen naar de toelichting bij artikel
2.51.
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§ 2.11 Lozen bij ontgravingen, baggerwerkzaamheden en werkzaamheden door de
waterbeheerder

Artikel 2.53 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op baggerwerkzaamheden, ontgravingen en andere
werkzaamheden op een oppervlaktewaterlichaam (anders dan ontgravingen of
baggerwerkzaamheden) die door of in opdracht van de waterbeheerder plaatsvinden in het
kader van oppervlaktewaterbeheer.

Artikel 2.54 Meldingsplicht voor lozen bij ontgravingen en baggerwerkzaamheden

Dit artikel heeft betrekking op baggerwerkzaamheden en ontgravingen en geldt alleen voor
de lozingen bij het baggeren en ontgraven zelf. Dit artikel heeft dus geen betrekking op een
eventuele toepassing van de bagger of de opgegraven materie. Het artikel is niet alleen van
toepassing op waterbeheerders die baggerwerkzaamheden en ontgravingen verrichten. Ook
als die werkzaamheden door derden worden verricht (zoals de onderhoudsplichtigen), is het
artikel van toepassing.

Het artikel bepaalt dat de lozing is toegestaan als die plaatsvindt in hetzelfde
oppervlaktewater waar ook het baggeren of ontgraven plaatsvindt en er een melding van
gedaan wordt.

Artikel 2.55 Werkinstructie bij verontreinigde waterbodem

Bij ontgravingen of baggerwerkzaamheden, waarbij de kwaliteit van de te ontgraven of te
baggeren waterbodem in de kwaliteitsklasse «sterk verontreinigd», bedoeld in artikel 29,
derde lid, onder a, van het Besluit bodemkwaliteit valt, is het gewenst dat het ontgraven of
baggeren met een grotere zorgvuldigheid gebeurt dan wanneer de kwaliteit in een andere
(minder schadelijke) kwaliteitsklasse valt. De kwaliteitsklasse «sterk verontreinigd» komt
overeen met een waterbodem die volgens het oude recht de interventiewaarden overschreed.
In dat geval is het opstellen van een werkinstructie verplicht.

Artikel 2.56 Meldingsplicht voor lozen bij werkzaamheden door de waterbeheerder

Dit artikel heeft betrekking op lozingen afkomstig van andere werkzaamheden op een
oppervlaktewaterlichaam (anders dan ontgravingen of baggerwerkzaamheden) die door of in
opdracht van de waterbeheerder plaatsvinden in het kader van oppervlaktewaterbeheer.
Bijvoorbeeld het aanleggen van een natuurvriendelijke oever.

Het artikel bepaalt dat de lozing is toegestaan zonder verdere voorwaarden mits er een
melding gedaan wordt. Vanzelfsprekend geldt ook de specifieke zorgplicht.

Artikel 2.57 Meldingsplicht voor lozen van algen en bacterién

Dit artikel heeft betrekking op het lozen van algen en bacterién op een
oppervlaktewaterlichaam wat door of in opdracht van de waterbeheerder plaatsvindt in het
kader van oppervlaktewaterbeheer.
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Het artikel bepaalt dat algen en bacterién afkomstig van een oppervlaktewaterlichaam op een
ander oppervlaktewaterlichaam geloosd mogen worden in het kader van
oppervlaktewaterbeheer. Daarbij geldt de voorwaarde dat beide oppervlaktewaterlichamen
in beheer zijn bij dezelfde waterbeheerder. Het artikel maakt mogelijk dat de waterbeheerder,
in het kader van het oppervlaktewaterbeheer, algen en bacterién naar eigen inzicht in het
eigen beheersgebied kan verplaatsten.

Artikel 2.58 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de lozing de in het eerste lid genoemde
gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag te verstrekken. Aan het bevoegd gezag
moeten eveneens gegevens en bescheiden worden overlegd als er wijzigingen optreden in de
lozing, bijvoorbeeld omdat de te lozen hoeveelheid water wordt aangepast.

§ 2.12 Lozen bij schoonmaken drinkwaterleidingen

Artikel 2.59 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van afvalwater afkomstig van het schoonmaken
en in gebruik nemen van leidingen voor het opslaan, transporteren en distribueren van
drinkwater, warm tapwater en huishoudwater.

Artikel 2.60 Algemene regel

Tegen lozingen van dit afvalwater op een oppervlaktewaterlichaam bestaat geen bezwaar,
voor zover het afvalwater geen chemicalién zoals desinfecteermiddelen bevat. Een lozing die
wel zulke middelen bevat, is alleen mogelijk als het bevoegd gezag daarvoor een
maatwerkvoorschrift heeft gesteld.

Artikel 2.61 Toestemmingsvrij

Bij het schoonmaken van leidingen kan onderscheid gemaakt worden tussen afvalwater
afkomstig van leidingen uit het transportnet en afvalwater afkomstig van leidingen uit het
distributienet. Vanuit de productiestations wordt het drinkwater via transportleidingen naar
het distributienet gepompt. Het transportnet kenmerkt zich door een grotere leidingdiameter
en het geringe aantal vertakkingen en aansluitingen. Het distributienet verdeelt de
hoofdstroom naar de vele eindgebruikers en kenmerkt zich door de vele vertakkingen en het
verloop van grotere naar kleinere diameters. In grote lijnen zal het schoonmaken van
leidingen vit het transportnet lozingen opleveren van 100 m3 of meer, terwijl lozingen van
afvalwater afkomstig van distributieleidingen daaronder blijven. Ook op het schoonmaken
van de aanvoerleiding heeft dit artikel betrekking.

Tegen lozingen van dit afvalwater op een oppervlaktewaterlichaam bestaat geen bezwaar,
voor zover het afvalwater geen chemicalién zoals desinfecteermiddelen bevat. Een lozing die
wel zulke middelen bevat, is alleen mogelijk als het bevoegd gezag daarvoor een
maatwerkvoorschrift heeft gesteld.
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§ 2.13 Lozen bij calamiteitenoefening

Artikel 2.62 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van afvalwater afkomstig van een
calamiteitenoefening. Calamiteitenoefeningen worden uvitgevoerd om bij brand of een andere
calamiteit de schade tot een minimum te beperken. Het testen van een
brandbestrijdingsinstallatie valt binnen het begrip «calamiteitenoefening».

Artikel 2.63 Meldingsplicht

Bij calamiteitenoefeningen kan afvalwater vrijkomen. Zo zal een oefening om een brand te
bestrijden, gepaard kunnen gaan met het gebruik van grote hoeveelheden bluswater, dat
tijdens de oefening in het oppervlaktewater stroomt. Om de gevolgen voor het milieu tot een
minimum te beperken, wordt daarbij zoveel mogelijk gebruik gemaakt van
oefenblusschuimen die geen slecht-afbreekbare organische fluorverbindingen of andere
halogeenverbindingen bevatten. Deze oefenblusschuimen hebben vergelijkbare vitvloei-
eigenschappen als echt blusschuim, maar bevatten niet de schadelijke werkzame stof van
blusschuimen.

Om overlap met regels uit het Bal te voorkomen, is een afstemmingsbepaling opgenomen in
dit artikel. Het artikel heeft geen betrekking op afvalwater afkomstig van een permanente
voorziening voor het oefenen van brandbestrijdingstechnieken als bedoeld in artikel 3.259 van
het Bal.

Artikel 2.64 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de lozing aan het bevoegd gezag de
gegevens en bescheiden, bedoeld in dit artikel, te verstrekken. Daarbij wordt informatie
verstrekt over of er blusschuim bij de oefening wordt gebruikt en welke stoffen dat
blusschuim bevat.

§ 2.14 Lozen bij telen, kweken, spoelen of sorteren van gewassen

Artikel 2.65 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van afvalwater dat vrijkomt bij het telen,
kweken, spoelen of sorteren van gewassen.

Artikel 2.66 Meet- en rekenbepalingen

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van
emissiegrenswaarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater, zoals
dit artikel, schrijven niet voor dat het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er
moet gebeuren als er wordt bemonsterd. Met het toevoegen van «NEN-ISO 15705» wordt
deze regel gelijkgetrokken met andere regels in deze verordening, die voor het analyseren
van het chemisch zuurstofverbruik niet alleen NEN 6633 van toepassing verklaren maar ook
NEN-ISO 15705.
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Artikel 2.67 Meldingsplicht voor lozen vanuit andere gebouwen dan een kas

Het afvalwater dat vrijkomt bij het telen van gewassen in een gebouw, anders dan een kas,
moet op grond van artikel 4.795 van het Bal gelijkmatig worden verspreid over
landbouwgronden of worden geloosd in een vuilwaterriool. Op grond van het voormalige
Activiteitenbesluit milieubeheer was het ook mogelijk om dit afvalwater te lozen in het
oppervlaktewater, als er geen vuilwaterriool aanwezig is binnen 40 meter vanaf de
perceelgrens waar het afvalwater vrijkomt. Deze uitzondering is in dit artikel voortgezet. Bij
lozingen die voor 2013 al plaatsvonden, wordt de afstand berekend vanaf de plek waar het
vrijkomt in plaats van de perceelgrens. De afstand wordt berekend over de kortste lijn
waarlangs aansluiting daadwerkelijk kan plaatsvinden. Dit is niet altijd hemelsbreed de
kortste lijn. Privaatrechtelijke belemmeringen of de aanwezigheid van bijvoorbeeld een
waterkering kunnen een reden zijn waarom de aansluitleiding langs een andere route moet
worden aangelegd dan hemelsbreed de kortste lijn.

Het tweede lid bevat de emissiegrenswaarden die gelden voor deze lozing

Artikel 2.68 Meldingsplicht voor lozen bij spoelen van biologisch geteelde gewassen

Het afvalwater dat vrijkomt bij het sorteren van biologisch geteeld fruit moet op grond van
artikel 4.761 van het Bal gelijkmatig worden verspreid over landbouwgronden. Op grond van
het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was het ook mogelijk om dit afvalwater te
lozen in een vuilwaterriool of, als er geen vuilwaterriool aanwezig is binnen 40 meter vanaf de
perceelgrens waar het afvalwater vrijkomt, in het oppervlaktewater. De alternatieve
lozingsroute naar het vuilwaterriool is opgenomen in het omgevingsplan. De alternatieve
lozingsroute naar het oppervlaktewater is in dit artikel voortgezet. Bij lozingen die voor 2013
al plaatsvonden, wordt de afstand berekend vanaf de plek waar het vrijkomt in plaats van de
perceelgrens. De afstand wordt berekend over de kortste lijn waarlangs aansluiting
daadwerkelijk kan plaatsvinden. Dit is niet altijd hemelsbreed de kortste lijn.
Privaatrechtelijke belemmeringen of de aanwezigheid van bijvoorbeeld een waterkering
kunnen een reden zijn waarom de aansluitleiding langs een andere route moet worden
aangelegd dan hemelsbreed de kortste lijn.

Het tweede lid bevat de emissiegrenswaarden die gelden voor deze lozing.

Artikel 2.69 Meldingsplicht voor lozen bij sorteren van biologisch geteelde gewassen

Het afvalwater dat vrijkomt bij het wassen van biologisch geteeld fruit moet op grond van
artikel 4.773 van het Bal gelijkmatig worden verspreid over landbouwgronden. Op grond van
het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was het ook mogelijk om dit afvalwater te
lozen in een vuilwaterriool of, als er geen vuilwaterriool aanwezig is binnen 40 meter vanaf de
perceelgrens waar het afvalwater vrijkomt, in het oppervlaktewater. De alternatieve
lozingsroute naar het vuilwaterriool is opgenomen in het omgevingsplan. De alternatieve
lozingsroute naar het oppervlaktewater is in dit artikel voortgezet. Bij lozingen die voor 2013
al plaatsvonden, wordt de afstand berekend vanaf de plek waar het vrijkomt in plaats van de
perceelgrens. De afstand wordt berekend over de kortste lijn waarlangs aansluiting
daadwerkelijk kan plaatsvinden. Dit is niet altijd hemelsbreed de kortste lijn.
Privaatrechtelijke belemmeringen of de aanwezigheid van bijvoorbeeld een waterkering
kunnen een reden zijn waarom de aansluitleiding langs een andere route moet worden
aangelegd dan hemelsbreed de kortste lijn.

Het tweede lid bevat de emissiegrenswaarden die gelden voor deze lozing.
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Artikel 2.70 Meldingsplicht voor lozen bij omgekeerde osmose en ionenwisselaars

Op grond van de artikelen 4.801 en 4.804 van het Bal mag brijn, afkomstig van de bereiding
van gietwater of drinkwater voor landbouwhuisdieren, niet worden geloosd. Op grond van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was het lozen van dit afvalwater in het
oppervlaktewater wel toegestaan. In dit artikel wordt deze lozingsroute weer mogelijk
gemaakt. Het tweede lid bevat de emissiegrenswaarden voor dit afvalwater.

Artikel 2.71 Meldingsplicht voor lozen bij ontijzeren grondwater

Het lozen van afvalwater afkomstig van het ontijzeren van grondwater voor agrarische
activiteiten is niet geregeld in het Bal. Op grond van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer was het mogelijk om dit afvalwater te lozen in een vuilwaterriool of, als er geen
vuilwaterriool aanwezig is binnen 40 meter vanaf de perceelgrens waar het afvalwater
vrijkomt, in het oppervlaktewater. De lozingsroute naar het vuilwaterriool is opgenomen in
het omgevingsplan. De lozingsroute naar het oppervlaktewater is in dit artikel voortgezet. Bij
lozingen die voor 2013 al plaatsvonden, wordt de afstand berekend vanaf de plek waar het
vrijkomt in plaats van de perceelgrens. De afstand wordt berekend over de kortste lijn
waarlangs aansluiting daadwerkelijk kan plaatsvinden. Dit is niet altijd hemelsbreed de
kortste lijn. Privaatrechtelijke belemmeringen of de aanwezigheid van bijvoorbeeld een
waterkering kunnen een reden zijn waarom de aansluitleiding langs een andere route moet
worden aangelegd dan hemelsbreed de kortste lijn.

Het tweede lid bevat de emissiegrenswaarden die gelden voor deze lozing.

Artikel 2.72 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de lozing aan het bevoegd gezag de
gegevens en bescheiden, bedoeld in dit artikel, te verstrekken. Daarbij wordt informatie
verstrekt over de aard en omvang van de lozingen. Aan het bevoegd gezag moeten eveneens
gegevens en bescheiden worden verstrekt als er wijzigingen optreden in de lozing,
bijvoorbeeld omdat de te lozen hoeveelheid water wordt aangepast.

§ 2.15 Lozen bij maken van betonmortel en uitwassen van beton

Artikel 2.73 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van afvalwater afkomstig van het maken van
betonmortel en het uitwassen van beton.

Artikel 2.74 Meet- en rekenbepalingen

Dit artikel geeft aan welke normen gehanteerd worden voor het meten van
emissiegrenswaarden. Dit artikel met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater
schrijft niet voor dat het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet
gebeuren als er wordt bemonsterd. Er zijn normen opgenomen voor het bemonsteren en
conserveren. Ook zijn de analysemethoden die moeten worden gebruikt voor de stoffen
waaraan emissiegrenswaarden worden gesteld voorgeschreven.

Als er wordt bemonsterd, moeten de monsters volgens NEN-EN-ISO 5667-3 worden

geconserveerd om te voorkomen dat in de monsters verandering optreedt voor de te
analyseren parameter tussen het moment van bemonstering en het moment van analyse.
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Omdat de emissiegrenswaarden die zijn gesteld betrekking hebben op het totaal van
opgeloste en niet opgeloste stoffen in het afvalwater, is het van belang dat het monster niet
gefilterd wordt en dat de stoffen die zich onopgelost in het afvalwater bevinden meegenomen
worden in de analyse.

Artikel 2.75 Toestemmingsvrij

Volgens de artikelen 4.140, eerste lid, en 4.158, eerste lid, van het Bal moet afvalwater
afkomstig van het maken van betonmortel en het uitwassen van beton worden geloosd op
een oppervlaktewaterlichaam.

Maar in sommige gevallen is dat niet mogelijk, bijvoorbeeld omdat er geen geschikt
oppervlaktewaterlichaam in de directe omgeving van de betoncentrale (of ander bedrijf) ligt.
Voor die gevallen is in het omgevingsplan opgenomen dat het afvalwater onder voorwaarden
ook in de riolering kan worden geloosd. Maar de gemeente is niet bevoegd om de verplichte
lozingsroute naar oppervlaktewater, die in de genoemde artikelen van het Bal is opgenomen,
op te heffen. Daarom bepaalt dit artikel dat die verplichte lozingsroute niet geldt als er een
andere lozingsroute in het omgevingsplan is toegestaan. De initiatiefnemer heeft in dat geval
de keuze tussen lozen in opperviaktewater of lozen in de riolering.

§ 2.16 Lozen bij niet-industriéle voedselbereiding

Artikel 2.76 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op lozingen afkomstig van (kleinschalige) voedselbereiding,
ongeacht of die lozing afkomstig is van een milieubelastende activiteit die is aangewezen in
hoofdstuk 3 van het Bal of niet. Het betreft bijvoorbeeld bedrijfskantines of de horeca. Deze
paragraaf is niet van toepassing op grootschalige voedselbereiding als bedoeld in artikel 3.128
van het Bal, met vitzondering van de kantine van die bedrijven.

Artikel 2.77 Meldingsplicht

Het afvalwater dat vrijkomt bij voedselbereiding wordt in het algemeen geloosd op een
vuilwaterriool. De regels daarover staan in het omgevingsplan. Als er geen vuilwaterriool
aanwezig is, kan het afvalwater ook op een oppervlaktewaterlichaam worden geloosd, als het
afvalwater samen met huishoudelijk afvalwater wordt behandeld in een zuiveringsvoorziening
zoals een IBA. Die zuiveringsvoorziening moet wel berekend zijn op de verwerking van het
afvalwater afkomstig van de voedselbereiding.

Artikel 2.78 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de lozing de gegevens en bescheiden,
bedoeld in dit artikel, aan het bevoegd gezag te verstrekken. Daarbij wordt informatie
verstrekt over de aard en omvang van de lozingen. Aan het bevoegd gezag moeten eveneens
gegevens en bescheiden worden verstrekt als er wijzigingen optreden in de lozing,
bijvoorbeeld omdat de te lozen hoeveelheid water wordt aangepast.
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§ 2.17 Lozen van spuiwater uit recreatieve visvijvers

Artikel 2.79 Toepassingsbereik

Dit artikel heeft betrekking op het lozen van spuiwater uit recreatieve visvijvers. Recreatieve
visvijvers vallen onder de recreatieve sector. Anders dan in kwekerijen van vis voor menselijke
consumptie of voor siervissen worden in recreatieve visvijvers geen vissen gekweekt. Het
kweken van vissen wordt als een agrarische activiteit beschouwd.

Artikel 2.80 Meldingsplicht

Het vissen vindt plaats in aparte vijvers. Deze vijvers maken in het algemeen geen deel vit van
een oppervlaktewaterlichaam. Gemiddeld eens per twee weken wordt een aantal
consumptievissen aangevoerd van een kwekerij. Deze vissen worden tijdelijk in
voorraadbakken bewaard. Vervolgens worden ze — afhankelijk van de vraag — vit de
voorraadbakken gehaald en uitgezet in één of meerdere grotere vijvers om te worden
gevangen door recreatieve vissers.

De vissen worden in de tijd dat ze in de bakken en visvijvers aanwezig zijn in principe niet
(bij)gevoerd. Een forel kan gemakkelijk een half jaar zonder voedsel. Ook worden geen
antibiotica toegepast. Dat is sowieso bij vissen, die voor consumptiedoeleinden worden
gebruikt, niet toegestaan.

Het water in de visvijvers wordt in beweging gehouden om vorming van onder andere
blauwalgen te voorkomen. Daarvoor wordt een aantal m3 grondwater per dag opgepompt en
toegevoegd aan de voorraadbakken, die weer in open verbinding staan met de visvijvers.
Uiteindelijk wordt het spuiwater op een oppervlaktewaterlichaam of elders geloosd. Het
spuiwater bestaat uit schoon (grond)water zonder toevoegingen. Het lozen is zonder nadere
voorschriften toegestaan.

Artikel 2.81 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de lozing aan het bevoegd gezag de
gegevens en bescheiden, bedoeld in dit artikel, te verstrekken. Daarbij wordt informatie
verstrekt over de aard en omvang van de lozingen. Aan het bevoegd gezag moeten eveneens
gegevens en bescheiden worden verstrekt als er wijzigingen optreden in de lozing,
bijvoorbeeld omdat de te lozen hoeveelheid water wordt aangepast.

§ 2.18 Lozen vanaf vaartuigen of andere drijvende werktuigen bij spoelen of scheiden van zand of
grind

Artikel 2.82 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het lozen van een tweetal afvalwaterstromen afkomstig
van een vaartuig of ander drijvend werktuig.

Artikel 2.83 Toestemmingsvrij

Onderdeel a regelt dat het lozen van afvalwater dat vrijkomt bij het spoelen van zeezand
tijdens het transport ervan, is toegestaan. Het zoute zeezand wordt meestal tijdens het varen
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naar de plaats waar het zand wordt toegepast, met steeds zoeter wordend oppervlaktewater
gespoeld, om de zoutvracht naar beneden te brengen. Als voorwaarde is opgenomen dat het
lozen tijdens het varen plaatsvindt.

Onderdeel b regelt dat het lozen van afvalwater dat vrijkomt bij het scheiden van zand en
grind, is toegestaan.

De regels over het lozen van spoelwater van zeezand in brak oppervlaktewater en het lozen
van organismen en slib veroorzaakt door het kweken en verwerken van mosselen en oesters
zijn niet overgenomen uit het voormalige Besluit lozen buiten inrichtingen. Deze lozingen
komen in de praktijk alleen voor in de rijkswateren.

§ 2.19 Asverstrooiing

Artikel 2.84 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het verstrooien van as op een oppervlaktewaterlichaam.
Deze paragraaf heeft geen betrekking op bedrijfsmatig georganiseerd verstrooien.

Artikel 2.85 Toestemmingsvrij

De toegestane lozing betreft het incidenteel verstrooien op een voor de overledene of de
nabestaanden bijzondere plek.

§ 2.20 Overige lozingsactiviteiten op een oppervlaktewaterlichaam of een zuiveringtechnisch
werk

Artikel 2.86 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op overige lozingsactiviteiten op een
oppervlaktewaterlichaam of een zuiveringtechnisch werk.

Artikel 2.87 Toestemmingsvrij

Onverlet de betreffende bepalingen uit deze waterschapsverordening ten aanzien van diverse
lozingen, zoals bijvoorbeeld huishoudelijk afvalwater, wordt in het eerste lid van dit artikel
een opsomming gegeven van lozingen waarvoor geen voorafgaande toestemming nodig is
van Wetterskip Fryslan mits aan de criteria van dit artikel wordt voldaan. Achtergrond hierbij
is dat het ontvangende oppervlaktewater of zuiveringstechnische werk in voldoende mate
moet worden beschermd, bijvoorbeeld door eisen aan de omvang van de lozing, aard en
hoeveelheid van te lozen stoffen of het ontvangende oppervlaktewater. Zo is er geen
toestemming nodig voor lozen van water dat afkomstig is uit het oppervlaktewaterlichaam
waarop het wordt geloosd, als daaraan geen stoffen zijn toegevoegd. Er zijn dan immers geen
nadelige gevolgen voor de waterkwaliteit te verwachten. Het lozen zonder toestemming is
echter niet mogelijk in de watersystemen op de Waddeneilanden. Dit betekent dus niet dat
een lozing aldaar onmogelijk is maar wel dat er van te voren toestemming voor moet worden
verleend. Let wel dat bij lozing op een zuiveringstechnisch werk de lozing voor wat betreft de
kwaliteit van het te lozen water toestemmingsvrij kan zijn, maar dat voor aansluiting van een
lozingswerk op een zuiveringstechnisch werk veelal toestemming van de beheerder daarvan
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nodig is. Het toestemmingsvereiste op grond van deze waterschapsverordening geldt ook
niet voor het lozen van warmte of stoffen afkomstig van milieubelastende activiteiten die zijn
aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal. Voor die lozingen is in dat besluit bepaald in welke
gevallen een omgevingsvergunning of melding voor een lozingsactiviteit is vereist.

Het tweede lid geeft aan dat géén vrijstelling geldt voor de lozingsactiviteiten zoals bedoeld in
de paragrafen 2.2 tot en met 2.19 van de waterschapsverordening.

Artikel 2.88 Vangnetvergunningplicht lozen op een oppervlaktewaterlichaam

Voor het verrichten van een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam in beheer bij
het waterschap is een omgevingsvergunning vereist, als die lozing niet is geregeld in de
paragraaf 2.2 tot en met 2.19 van deze waterschapsverordening. Dit sluit aan op de
systematiek van artikel 6.2 van de Waterwet: voor alle lozingen is een vergunning vereist,
tenzij voor de lozing een vrijstelling geldt.

De vergunningplicht geldt niet voor het lozen van warmte of stoffen afkomstig van
milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal. Voor die
lozingen is al in dat besluit bepaald in welke gevallen een omgevingsvergunning voor een
lozingsactiviteit is vereist. De vergunningplicht geldt ook niet voor water dat afkomstig is uit
het oppervlaktewaterlichaam waarop het wordt geloosd, als daaraan geen stoffen zijn
toegevoeqd. Er zijn dan immers geen nadelige gevolgen voor de waterkwaliteit te
verwachten. De vergunningplicht geldt ook niet voor lozingen afkomstig van wonen.

Artikel 2.89 Vangnetvergunningplicht lozen op zuiveringtechnisch werk

Voor het lozen van water, warmte of stoffen op een zuiveringtechnisch werk, dat niet
afkomstig is van een milieubelastende activiteit die is aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal,
is een omgevingsvergunning voor een lozingsactiviteit vereist. Voor lozingen die wel
afkomstig zijn van zo'n milieubelastende activiteit is al in dat besluit bepaald in welke gevallen
een omgevingsvergunning voor een lozingsactiviteit is vereist.

§ 2.21 Indieningsvereisten, beoordelingsregels en voorschriften omgevingsvergunning
lozingsactiviteit

Artikel 2.90 Indieningsvereisten aanvraag omgevingsvergunning lozingsactiviteit

Dit artikel is ontleend aan de Omgevingsregeling.

Artikel 2.91 Beoordelingsregel omgevingsvergunning lozingsactiviteit

Voor de beoordeling van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of op een zuiveringtechnisch werk zijn de
beoordelingsregels van het Bkl van overeenkomstige toepassing. Dat sluit aan op de situatie
die gold voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Artikel 2.92 Voorschriften omgevingsvergunning lozingsactiviteit

Ook de voorschriften die op grond van het Bkl aan een omgevingsvergunning voor een
lozingsactiviteit moeten worden verbonden, zijn van overeenkomstige toepassing. Dit sluit
eveneens aan bij de regeling op grond van de Waterwet.
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HOOFDSTUK3 WATERONTTREKKINGSACTIVITEITEN EN IN DE BODEM BRENGEN
VAN WATER

§ 3.1 Onttrekken van water aan een oppervlaktewaterlichaam

Artikel 3.1 Toepassingsbereik

Deze paragraaf heeft betrekking op het onttrekken van water aan een
oppervlaktewaterlichaam. Het onttrekken van grote hoeveelheden water of het onttrekken
van water in kwetsbare gebieden kan negatieve invlioed hebben op waterpeilen in sloten met
de nodige nadelige effecten tot gevolg. Denk hierbij aan verdroging van landbouwgronden of
natuurgebieden, schade aan bouwwerken door zettingen en veel inzet door de
waterbeheerder om peilen weer op orde te krijgen. Om deze reden is in deze paragraaf het
onttrekken van oppervlaktewater aan regels gebonden.

Artikel 3.2 Toestemmingsvrij

Het onttrekken van oppervlaktewater is iets wat vaak en veelvuldig in relatief geringe
hoeveelheden gebeurd. Particulieren bewateren tuinen met oppervlaktewater en de
agrarische sector gebruikt het voor veedrenking of bewatering van hun land. Zolang de
hoeveelheid te onttrekken oppervlaktewater geen nadelige gevolgen heeft voor bijvoorbeeld
de waterpeilen is het veelal vrijgesteld van meldplicht of vergunningplicht.

Artikel 3.3 Meldingsplicht

Meldingsplicht geldt als er grote hoeveelheden water worden onttrokken die weliswaar geen
negatieve effecten hebben maar wel relevant zijn voor het beheer en onderhoud. Mocht er
bijvoorbeeld veel water worden onttrokken uit een watersysteem zonder dat dit weer terug
vloeit dan kan de beheerder het deficit aanvullen door extra water in te laten.

Artikel 3.4 Indieningsvereisten melding

Voor een goed en doelmatig beheer van het oppervlaktewater heeft Wetterskip Fryslan
gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het indienen van een
melding. Ook tijdens het uitvoeren van de activiteit moet informatie verzameld worden over
de hoeveelheden onttrokken oppervlaktewater.

Artikel 3.5 Vergunningplicht

Voor onttrekkingen in kwetsbare gebieden is een omgevingsvergunning nodig. Het gaat dan
om gebieden waar weliswaar een evenwicht is in de waterbalans maar die waterbalans kan
door het onttrekken van water uit die watersystemen makkelijk worden verstoord. Om die
reden moeten dergelijke onttrekkingen worden beoordeeld in een vergunningprocedure. In
artikel 3.14 zijn de kwetsbare gebieden opgesomd.

Artikel 3.6 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Dit artikel is ontleend aan de Omgevingsregeling.

Artikel 3.7 Verbod

In geval van bijzondere omstandigheden, zoals bijvoorbeeld het in het ongerede raken van
een waterstaatswerk of grote droogte, of dreiging daarvan, kan het nodig zijn om speciale
maatregelen te treffen. Concreet betekent dit dat Wetterskip Fryslan een verbod kan instellen
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om water aan een oppervlaktewaterlichaam te onttrekken. Een dergelijk verbod geldt voor
zolang als dat noodzakelijk is.

§ 3.2 Onttrekken van grondwater

Artikel 3.8 Toepassingsbereik

De onttrekking van grondwater kan nadelige gevolgen voor de omgeving veroorzaken. Denk
hierbij aan schade aan de landbouw(opbrengst), schade aan natuurgebieden (verdroging),
verplaatsing van grondwaterverontreinigingen, schade aan bouwwerken als gevolg van
zetting en negatieve beinvloeding op overige grondwateronttrekkingen (in het bijzonder de
bodemenergiesystemen). Daarom is in deze paragraaf het onttrekken van grondwater aan
regels gebonden.

Artikel 3.9 Meetverplichting

In dit artikel zijn de meetverplichtingen van het voormalige artikel 6.11 van het Waterbesluit
en het voormalige artikel 6.5 van de Waterregeling voortgezet. De meetverplichting geldt
voor zowel vergunningplichtige als vergunningvrije gevallen. Op grond van het eerste lid moet
de hoeveelheid onttrokken grondwater worden gemeten.

Artikel 3.10 Algemene regels

Dit artikel geeft de algemeen geldende regels waaraan een grondwateronttrekking moet
voldoen. De achtergrond daarbij is onder andere dat een grondwateronttrekking nadelige
gevolgen voor de omgeving kan veroorzaken. Denk hierbij aan schade aan de
landbouw(opbrengst), schade aan natuurgebieden (verdroging), verplaatsing van
grondwaterverontreinigingen, schade aan bouwwerken als gevolg van zetting en negatieve
beinvloeding van overige grondwateronttrekkingen (in het bijzonder de
bodemenergiesystemen). Degene die de onttrekking verricht, heeft de verplichting om deze
nadelige gevolgen zoveel als mogelijk te voorkomen. Wanneer de onttrekking nadelige
gevolgen veroorzaakt, moet degene die water onttrekt zo spoedig mogelijk maatregelen
nemen om deze gevolgen te beperken. Denk hierbij aan het staken van de onttrekking of het
treffen van compenserende maatregelen. Verder moet degene die grondwater onttrekt
Wetterskip Fryslan zo spoedig mogelijk informeren over de geconstateerde nadelige
gevolgen en de te treffen, of getroffen maatregelen.

Omdat uitwisseling van grondwater uit diverse watervoerende pakketten ongewenst is,
bepaalt dit artikel dat bij retourbemaling het grondwater in hetzelfde watervoerende pakket
moet worden teruggebracht waaruit het afkomstig is. Op de Waddeneilanden moet worden
voorkomen dat onnodig zoet water naar zee wordt gepompt. Daarom is ook daar het
uitgangspunt dat opgepompt grondwater terug wordt gebracht in hetzelfde watervoerend
pakket. Gezien de bodemopbouw van de eilanden, zal lozen van het opgepompte grondwater
op de bodem aldaar ook voldoende zijn om aan dit vitgangspunt te voldoen; het water vloeit
door de zandige bodem terug.

Om uitwisseling van grondwater uit verschillende pakketten tegen te gaan, bepaalt dit artikel
ook dat tijdens de aanleg van de voorziening(en) voor de grondwateronttrekking, tijdens het
beheer van deze voorziening(en) en na beéindiging van de onttrekking, moet worden
voorkomen dat uitwisseling van water kan plaatsvinden. In de praktijk zal bij het doorkruisen
van een scheidende laag veelal gebruik worden gemaakt van zwelklei om deze uitwisseling
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van grondwater te voorkomen. Het SIKB (Stichting Infrastructuur Kwaliteitsborging
Bodembeheer) heeft een protocol mechanisch boren opgesteld (protocol 2101). Wanneer
volgens dit protocol wordt gewerkt, wordt de juiste invulling gegeven aan de verplichtingen
uit dit artikel. Het protocol is te raadplegen via www.sikb.nl

Het tweede lid geeft nog enkele begrenzingen ten aanzien van de toegestane verlaging van
de grondwaterstand of stijghoogte in het eerste watervoerende pakket. Omdat bij relatief
kleine onttrekkingen het plaatsen van een peilbuis of meetput in beginsel niet noodzakelijk is,
wordt dit alleen voorgeschreven bij spanningsbemaling.

Artikel 3.11 Toestemmingsvrij

De impact van kleinere grondwateronttrekkingen en grondwaterinfiltraties is in de regel
verwaarloosbaar en kunnen in de regel zonder nadelige gevolgen en daarom zonder melding
of vergunning plaatsvinden.

Artikel 3.12 Meldingsplicht

Voor zover de onttrekking van grondwater naar hoeveelheid en doel van de onttrekking niet
onder de vrijstelling geldt een meldingsplicht mits aan de daarvoor gelden voorwaarden en
voorschriften wordt voldaan. Dit is wel afhankelijk van de locatie en doel waarvoor
grondwater wordt onttrokken. Zo geldt op de Waddeneilanden een strenger regime als op de
vaste wal. Voor agrarische activiteiten geldt, weer gezien onder meer de locatie en doel van
deze activiteiten, een ruimere vrijstelling. Wordt niet aan de bij de melding behorende
voorwaarden en voorschriften voldaan dan geldt een vergunningplicht.

Artikel 3.13 Indieningsvereisten melding

Voor een goed en doelmatig beheer van het grondwater heeft Wetterskip Fryslan gegevens
en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het indienen van een melding. Ook
tijdens het uitvoeren van de activiteit moet informatie verzameld worden over de
hoeveelheden onttrokken grondwater.

Artikel 3.14 Vergunningplicht

Eris voor een onttrekking of infiltratie een omgevingsvergunning nodig als de
grondwateronttrekking of infiltratie een dusdanige omvang heeft dat niet kan worden
voldaan aan de voorwaarden die gelden voor een meldplicht. het kenmerk van het verlenen
van een vergunning is dat het maatwerk is. Elke aanvraag voor een vergunning wordt apart
beoordeeld.

Artikel 3.15 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Dit artikel is ontleend aan de Omgevingsregeling.

Artikel 3.16 Beoordelingsregel omgevingsvergunning

De beoordelingsregel van het Bkl voor omgevingsvergunningen voor het onttrekken van
grondwater en het infiltreren van water in de bodem is van overeenkomstige toepassing op
vergunningplichtige wateronttrekkingsactiviteiten. Dit sluit aan bij de wijze waarop dit in de
Waterwet was geregeld.
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Artikel 3.127 Verbod

In geval van bijzondere omstandigheden, zoals het in het ongerede raken van een
waterstaatswerk of grote droogte, of dreiging daarvan, kan het nodig zijn om het onttrekken
van water uit de bodem te verbieden. Een dergelijk verbod geldt voor zolang als dat
noodzakelijk is. Het derde lid spreekt voor zich.

§ 3.3 In de bodem brengen van water

Artikel 3.18 Toepassingsbereik

Onder het brengen van water in de bodem wordt verstaan het brengen van water in de
bodem met als doel het voorkomen of beperken van verlaging van de grondwaterstand of de
stijghoogte of het lozen van overtollig water. Het veranderen van de grondwaterstand heeft
effect op de omgeving en kan negatieve gevolgen hebben. Dit is voor het waterschap
aanleiding om regels te verbinden aan het brengen van water in de bodem. Niet elke
handeling waarbij water in de bodem wordt gebracht, valt onder deze paragraaf. Wordt het
grondwater kunstmatig aangevuld met de bedoeling dit water later weer te onttrekken? Dan
is het een infiltratie, dit valt niet onder het in de bodem brengen van water. Een klassiek
voorbeeld hiervan is waterinfiltratie door drinkwaterbedrijven. Ook retourbemaling wordt
niet geregeld in deze paragraaf. Onder retourbemaling wordt verstaan onttrokken
grondwater terugbrengen in hetzelfde watervoerend pakket. Retour bemalen wordt geregeld
in de vergunning voor het onttrekken van grondwater.

Artikel 3.19 Meetverplichting

In dit artikel zijn de meetverplichtingen van het voormalige artikel 6.11 van het Waterbesluit
en het voormalige artikel 6.5 van de Waterregeling voortgezet. De meetverplichting geldt
voor zowel vergunningplichtige als vergunningvrije gevallen. Op grond van het eerste lid moet
de hoeveelheid water die wordt in de bodem wordt gebracht worden gemeten. Op grond van
het derde lid moet daarnaast ook de kwaliteit van het water dat in de bodem wordt gebracht
worden gemeten.

Het water in de bodem brengen en de mogelijke schade die op kan treden zijn leidend bij de
meetverplichting. Zo moet de hoeveelheid maar ook de kwaliteit van in de bodem te brengen
water worden gemeten en geanalyseerd. Uiteraard moet ook worden gerapporteerd over de
gedane metingen en analyses.

Artikel 3.20 Vergunningplicht

Het in de bodem brengen van water kan niet generiek in de Waterschapsverordening
geregeld worden daarvoor is een aparte beoordeling nodig. Om deze reden geldt voor het in
de bodem brengen van water de vergunningplicht.

Artikel 3.21 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Dit artikel is ontleend aan de Omgevingsregeling.

Artikel 3.22 Beoordelingsregel omgevingsvergunning

De beoordelingsregel van het Bkl voor omgevingsvergunningen voor het onttrekken van
grondwater en het infiltreren van water in de bodem is van overeenkomstige toepassing op
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vergunningplichtige wateronttrekkingsactiviteiten. Dit sluit aan bij de wijze waarop dit in de
Waterwet was geregeld.

Artikel 3.23 Voorschriften omgevingsvergunning

Ook de voorschriften die volgens het Bkl aan een omgevingsvergunning voor het infiltreren
van water in de bodem moeten worden verbonden, zijn van overeenkomstige toepassing. Dit
sluit eveneens aan bij de regeling op grond van de Waterwet.

Artikel 3.24 Verbod

In geval van bijzondere omstandigheden, zoals het in het ongerede raken van een
waterstaatswerk of overvloed van water, of dreiging daarvan, kan het nodig zijn om hetin de
bodem brengen van water te verbieden. Een dergelijk verbod geldt voor zolang als dat
noodzakelijk is.
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HOOFDSTUK 4 BEPERKINGENGEBIEDACTIVITEITEN MET BETREKKING TOT EEN
WATERSTAATSWERK

§ 4.1 Afval, materialen, stoffen en goederen

Artikel 4.1 Toepassingsbereik

Dat afval niet zo maar weggegooid mag worden is logisch en vanuit milieuhygiénisch oogpunt
in andere wetgeving geregeld. Reden waarom het hier is opgenomen is vanuit
waterstaatkundig oogpunt. Opslag van afval maar ook materialen, stoffen en goederen op
waterstaatswerken kunnen uitvoering van waterbeheer in de weg staan en schade aan
waterstaatswerken veroorzaken. Daarom geldt dat het deponeren of opslaan van afval,
materialen, stoffen en goederen op waterstaatswerken of bijbehorende beschermingszones
verboden is tenzij hiervoor een vergunning is verleend of toestemmingsvrij als aan bepaalde
voorwaarden is voldaan.

Artikel 4.2 Toestemmingsvrij

Afval, materialen, stoffen en goederen kunnen indien bijvoorbeeld geplaatst op een
beschermingszone van een hoofdwatergang, het uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden
aan de watergang bemoeilijken of onmogelijk maken. Afval op een (primaire) kering kan door
afdekking schade veroorzaken aan de grasmat hetgeen een verzwakking van de kering is.

Dit artikel geeft de voorwaarden aan waaronder geen vergunning of anderszins toestemming
van Wetterskip Fryslan nodig is om afval, materialen, stoffen en goederen op te slaan of te
deponeren op waterstaatswerken en/of bijbehorende beschermingszone(s). Er kunnen nog
wel toestemmingen nodig zijn van andere instanties of derden.

Artikel 4.3 Vergunningplicht

In dit artikel wordt aangegeven wanneer een vergunning nodig is voor het opslaan of
deponeren van afval, materialen, stoffen en goederen op waterstaatswerken en/of
bijpbehorende beschermingszone(s).

Artikel 4.4 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.2 Beplanting en opgaande houtbeplanting

Artikel 4.5 Toepassingsbereik

Het aanbrengen of verwijderen van (water)planten en struiken of bomen op
waterstaatswerken is aan regels gebonden omdat deze activiteit invloed kan hebben op de
aanwezige ecologie maar ook op het functioneren van het waterstaatswerk. Het planten of
verwijderen van een boom op een kering kan bijvoorbeeld de stabiliteit van het dijklichaam
negatief beinvioeden waarmee de veiligheid van die kering afneemt. Daarnaast moet
mogelijk blijven om doelmatig onderhoud uit te voeren terwijl tegelijkertijd ook dat de
overige functies, met name natuur behouden kunnen blijven.

Plantengroei in water is meestal gewenst omdat het de ecologische waarde vergroot. Echter
overvloedige plantengroei kan hinderlijk zijn voor waterrecreatie en waardoor bestaande

pagina 50 van 74



vaarroutes niet meer bevaarbaar zijn. De spanning tussen enerzijds ecologie en anderzijds
bevaarbaarheid wordt mede in deze paragraaf geregeld.

Artikel 4.6 Algemene regels

De algemene regels in deze paragraaf hebben vooral betrekking op het zomeronderhoud in
hoofdwateren door anderen dan Wetterskip Fryslan. Wetterskip Fryslan onderhoudt de
hoofdwateren met als uitgangspunt dat water in voldoende mate kan doorstromen waarbij
rekening wordt gehouden met ecologische waarden. In sommige gevallen kan het wenselijk
zijn om tijdens het vaarseizoen dichtgegroeide sloten bevaarbaar te houden. Wetterskip
Fryslan houdt de in de legger aangewezen wateren bevaarbaar, daarvoor geldt een
inspanningsverplichting. Het bevaarbaar houden van andere wateren door derden wordt
toegestaan mits men zich houdt aan de algemene regels. Deze regels zijn opgesteld met het
doel de bestaande ecologie zoveel mogelijk te beschermen.

Artikel 4.7 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft aan wanneer van Wetterskip Fryslan geen toestemming nodig is voor
aanbrengen of verwijderen van (water)planten en/of het aanbrengen of verwijderen van
opgaande houtbeplanting. De vrijstelling geldt met name voor het aanbrengen of verwijderen
in schouw- en overige wateren. Er kunnen nog wel toestemmingen nodig zijn van andere
instanties of derden.

Artikel 4.8 Meldingsplicht

Voor het aanbrengen of verwijderen van (water)planten geldt een meldingsplicht als dit in
hoofdwateren plaats vindt. Het gaat dan om het zogenaamde zomeronderhoud ten behoeve
van de recreatievaart. Voorwaarde is dat voldaan moet worden aan de algemene regels.

Artikel 4.9 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de activiteit de artikel genoemde
gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag te verstrekken.

Artikel 4.10 Vergunningplicht

Het verwijderen van riet of waterplanten in een hoofdwater is in een aantal gevallen
vergunningplichtig, bijvoorbeeld in de periode van 1 december tot en met 14 juni.

Beplanting en opgaande houtbeplanting aanbrengen op waterstaatswerken met
bijpbehorende beschermingszones is eveneens vergunningplichtig. Dat geldt ook voor het
verwijderen van beplanting en opgaande houtbeplanting van waterstaatswerken met
bijpbehorende beschermingszones. Voor hoofdwateren geldt dat deze een essentiéle functie
hebben in het totale watersysteem. Door onder andere het plaatsen van beplanting kan de
stabiliteit van de taluds in het geding komen. Het moet mogelijk blijven om doelmatig
onderhoud uit te voeren, bereikbaarheid met en toegankelijkheid van onderhoudsmaterieel is
dus van groot belang. Beplanting en opgaande houtbeplanting verwijderen of aanbrengen op
keringen heeft invloed op de stabiliteit van de keringen en daarmee invloed op de veiligheid.
Het is dan ook vanzelfsprekend dat daarvoor een vergunningplicht met maatwerkbeoordeling
geldt.
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Artikel 4.11 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.3 Boringen voor het exploreren of winnen van gas, vloei- of delfstoffen

Artikel 4.12 Toepassingsbereik

Boringen voor het winnen van gas- of andere delfstoffen, betreffen ingrijpende
werkzaamheden met diverse daaraan verwante werkzaamheden zoals aanleg verhard
oppervlak, aan- en afvoer van materialen etc. Veel aspecten van deze boringen worden
geregeld in bijvoorbeeld de Mijnbouwwet. Wanneer deze werkzaamheden plaatsvinden in of
op waterstaatswerken en/of bijbehorende beschermingszones is er vanuit het oogpunt van
waterbeheer ook een toetsing nodig.

Artikel 4.13 Vergunningplicht

Wanneer boringswerkzaamheden voor het exploiteren of winnen van gas, vloei- of
delfstoffen, plaatsvinden in of op waterstaatswerken en/of bijbehorende beschermingszones,
kunnen deze activiteiten daar schade aan toebrengen en/of een belemmering vormen voor
het waterbeheer. Daarom is, vanuit een oogpunt van waterbeheer, voor deze activiteit een
specifieke toetsing vereist. Dit artikel bepaalt daarom dat voor een boring voor het
exploiteren of winnen van gas, vloei- of delfstoffen een vergunning is vereist

Artikel 4.14 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.4 Bouwwerken

Artikel 4.15 Toepassingsbereik

Het oprichten, uitbreiden, vervangen of verwijderen van bouwwerken op waterstaatswerken
en/of bijbehorende beschermingszones bijvoorbeeld, kunnen uitvoering van hetwaterbeheer,
zoals regulier of bijzonder onderhoud, in de weg staan en schade aan waterstaatswerken en
beschermingszones veroorzaken. Vanuit een oogpunt van waterbeheer zijn deze activiteiten
in beginsel ongewenst en vereisen die een specifieke toetsing. Het tweede lid van dit artikel
bepaalt in welke gevallen § 4.5 van deze verordening niet van toepassing is en geeft een
verwijzing naar de bepalingen die daarop wél van toepassing zijn.

Artikel 4.16 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft specifiek aan wanneer op grond van deze waterschapsverordening geen
toestemming van Wetterskip Fryslan nodig is voor het oprichten, uitbreiden, vervangen of
verwijderen van bouwwerken. Dit is het geval als voornoemde activiteiten niet plaatsvinden
op of in een waterstaatswerk of bijbehorende beschermingszone, het profiel van vrije ruimte
van een primaire (water)kering en de reserveringzone van een primaire (water)kering. Er
kunnen nog wel toestemmingen nodig zijn van andere instanties of derden.
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Artikel 4.17 Vergunningplicht

Dit artikel bepaalt dat de vergunning plicht geldt voor het oprichten, uitbreiden, vervangen of
verwijderen van bouwwerken op of in een waterstaatswerk of bijbehorende
beschermingszone, het profiel van vrije ruimte van een primaire (water)kering en de
reserveringzone van een primaire (water)kering.

Artikel 4.18 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.5 Brug en viaduct

Artikel 4.19 Toepassingsbereik

Een brug of viaduct wordt gezien als werk over of in een oppervlaktewaterlichaam met als
doel het ontsluiten van een perceel of om openbare wegen over oppervlaktewaterlichamen te
verbinden. Het aanleggen of verwijderen van deze werken over of in waterstaatswerken of
bijpbehorende beschermingszones, heeft veelal gevolgen voor onder andere de bereikbaarheid
en mogelijkheid van doelmatig onderhoud van deze waterstaatswerken alsmede de
doorstroombaarheid. Het tweede lid van dit artikel bepaalt in welke gevallen § 4.6 van deze
verordening niet van toepassing is en geeft een verwijzing naar de bepalingen die daarop wél
van toepassing zijn.

Artikel 4.20 Algemene regels

Bij het aanleggen of verwijderen van een brug of viaduct zijn een aantal aspecten van belang
die met algemene regels kunnen worden gewaarborgd. Het is bijvoorbeeld vanzelfsprekend
dat het watervoerende profiel en doorstroombaarheid van de watergang door aanleg of
verwijdering van een brug of viaduct geen nadelige effecten mag ondervinden. Het materiaal
waaruit de brug bestaat kan van invloed zijn op de waterkwaliteit. Het gebruik van
milieubezwaarlijke materialen is daarom niet toegestaan.

Artikel 4.21 Toestemmingsvrij

Voor het aanleggen of verwijderen van een brug is geen toestemming nodig van Wetterskip
Fryslan als dit plaatsvindt in of bij schouw- of overige wateren en de pijlers niet in het water
komen te staan zodat er geen vuilophoping en/of nadelige effecten voor doorstroming
ontstaan. Daarbij moet uiteraard aan de algemene regels worden voldaan. Er kunnen nog wel
toestemmingen nodig zijn van andere instanties of derden.

Lid c geeft expliciet aan dat het aanleggen van een brug niet toestemmingsvrij is als dit
plaatsvindt in een waterkering, in een beschermingszone van een waterkering of in een
vaarweg in beheer bij het waterschap. Op deze activiteiten is artikel 4.19 van toepassing.

Artikel 4.22 Vergunningplicht

Voor situaties die in artikel 4.21 niet zijn vrijgesteld blijft de vergunningplicht met
maatwerkbeoordeling van toepassing. Dan kunnen ook bijkomende werkzaamheden zoals
bijvoorbeeld (tijdelijke) stremmingen worden beoordeeld. Het kan namelijk voorkomen dat
voor de aanleg van een brug of viaduct een tijdelijke stremming nodig is. Een stremming kan
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een negatief effect hebben op de doorstroming van een watergang en de bemaling van een
watersysteem in zijn geheel. Een hogere stroomsnelheid kan bovendien ook het profiel van
een watergang verdiepen of verondiepen waardoor aanwezige beschoeiing of waterkering
kan verzakken. De impact van een stremming zal daarom altijd worden beoordeeld door een
specialist van het waterschap. Indien nodig worden er in de vergunning voorschriften
opgenomen die het mogelijk maken om de stremming op eerste aanzegging van het
waterschap op te heffen. Bijvoorbeeld door onvoorziene omstandigheden zoals hevige
regenval en het daardoor optreden van wateroverlast. Andere aspecten die in beoordeling in
ieder geval worden meegenomen, hebben betrekking op onderhoud en stabiliteit. Bij een
brug over een oppervlaktewaterlichaam is het belangrijk dat de brug het doelmatig
onderhoud aan het oppervlaktewaterlichaam niet belemmert. Er worden daarom eisen
gesteld aan de hoogte van de brug ten opzichte van het zomerpeil en de afstand tussen de
eventuele pijlers. Het spreekt vanzelf dat bij het plaatsen van een brug of viaduct rekening
moet worden gehouden met de stabiliteit van taluds en oevers. Een brug/viaduct kan een
aanzienlijk gewicht en belasting hebben als er niet sprake is van een goede ondersteuning, dat
zou kunnen leiden tot het verzakken van de oevers of het talud. Er worden daarom eisen
gesteld aan de constructie en positie van de brug/viaduct ten opzichte van het
oppervlaktewaterlichaam.

Artikel 4.23 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.6 Dam zonder duiker

Artikel 4.24 Toepassingsbereik

Een dam zonder duiker maakt doorstroming van water onmogelijk en heeft om die reden
forse impact op een watersysteem. Het aanleggen van een dam zonder duiker kan stuwing en
peilwijzigingen tot gevolg hebben. Het verwijderen van een dam kan het omgekeerde effect
tot gevolg hebben. Het tweede lid van dit artikel bepaalt in welke gevallen § 4.7 van deze
verordening niet van toepassing is en geeft een verwijzing naar de bepalingen die daarop wél
van toepassing zijn.

Artikel 4.25 Algemene regels

Voor het aanleggen, aanpassen of verwijderen van een dam zijn een aantal algemene regels
opgesteld die gericht zijn op netjes afwerken van het talud en behoud van het profiel van de
watergang. Daarnaast zijn er beperkingen qua afmetingen opgenomen. Reden hiervan is dat
de dam geen verkapte demping moet worden maar functioneel moet zijn in
perceelontsluiting.

Artikel 4.26 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft aan in welke gevallen van Wetterskip Fryslan geen toestemming nodig is voor
het aanleggen, verbreden of verwijderen van een dam zonder duiker. Er kunnen voor deze
activiteiten overigens nog wel toestemmingen nodig zijn van andere instanties of derden. In
schouwwateren geldt een vrijstelling voor het verbreden en verwijderen van een dam. In
overige wateren geldt een vrijstelling voor het aanleggen, verwijderen en verbreden.
Uiteraard moet wel aan de algemene regels worden voldaan. Daarnaast moet het om
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perceelontsluiting gaan. Hiermee wordt bedoeld dat zonder vergunning één dam per perceel
is toegestaan. Een perceel kan immers maar één keer ontsloten worden. Meer dan één dam
per perceel is niet vrijgesteld. Dit om te voorkomen dat er een wildgroei aan dammen
ontstaat en daarmee ongewenste afname van de berging. Het verwijderen van dammen die
Wetterskip Fryslan gebruikt voor het onderhoud aan keringen en hoofdwateren, de
zogenaamde onderhoudsdammen, valt niet onder de vrijstelling ook al liggen ze in overige
wateren.

Artikel 4.27 Vergunningplicht

Vanwege de impact voor het waterbeheer is voor het aanleggen of verwijderen van een dam
in hoofdwateren en schouwwateren een vergunning nodig.

Artikel 4.28 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.7 Duiker of dam met duiker

Artikel 4.29 Toepassingsbereik

Een duiker of een dam met duiker wordt meestal geplaatst om een perceel te ontsluiten of
om openbare wegen over watergangen te verbinden. Bij het plaatsen van een dam met duiker
treedt een vernauwing op van het oppervlaktewater waardoor de doorstroming van het water
vermindert. Afhankelijk van de breedte van de dam en de diameter van de duiker treedt er
verlies aan berging en opstuwing op. Daarom is de aanleg van een duiker en/of dam met
duiker aan regels gebonden. Het tweede lid van dit artikel bepaalt in welke gevallen § 4.8 van
deze verordening niet van toepassing is en geeft een verwijzing naar de bepalingen die daarop
wél van toepassing zijn.

Artikel 4.30 Algemene regels

De algemene regels zijn van toepassing op de aanleg van nieuwe duikers en het verwijderen
of aanpassen van bestaande duikers buiten stedelijk gebied in schouwwateren en overige
wateren. De algemene regels zijn opgesteld om de doorstroming en de ecologie te
beschermen.

Artikel 4.31 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft aan in welke gevallen van Wetterskip Fryslan geen toestemming nodig is voor
het aanleggen, verbreden of verwijderen van een dam met duiker. Er kunnen voor deze
activiteiten overigens nog wel toestemmingen nodig zijn van andere instanties of derden.
Vrijstelling geldt voor de aanleg, aanpassing of verwijdering van een dam met duiker in
schouw- en overige wateren buiten stedelijk gebied op voorwaarde dat aan de algemene
regels wordt voldaan. Daarnaast geldt dat het om perceelontsluiting moet gaan. Hiermee
wordt bedoeld dat zonder vergunning één dam met duiker per perceel is toegestaan. Een
perceel kan immers maar één keer ontsloten worden. Meer dan één dam per perceel is niet
vrijgesteld. Dit om te voorkomen dat er een wildgroei aan dammen met duikers ontstaat en
daarmee ongewenste afname van de berging. Andere voorwaarde voor vrijstelling is dat het
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moet gaan om een watergang met een maximale breedte van vijf meter (gemeten op de
waterlijn bij het hoogste peil).

Artikel 4.32 Meldingsplicht

Meldplicht geldt wanneer het aanleggen, aanpassen of verwijderen van een dam met duiker
buiten stedelijk gebied plaatsvindt in een hoogwatercircuit of een watergang die breder is dan
5 meter (gemeten op de waterlijn bij het hoogste peil).

Artikel 4.33 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de activiteit de artikel genoemde
gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag te verstrekken.

Artikel 4.34 Vergunningplicht

Voor de situaties die niet toestemmingsvrij of meldingsplichtig zijn, is de vergunningplicht van
kracht. In het stedelijk gebied is dus sowieso de vergunningplicht van toepassing omdat daar
meer diversiteit is in de gewenste diameter van de duiker. Ook is het belang van derden vaak
sneller in het geding. Voor stedelijk gebied is het gewenst dat elk geval apart beoordeeld
wordt. Apart beoordelen is ook nodig bij aanleg in hoofdwateren. Ook in hoofdwateren is de
grootte van de duiker niet standaard en afhankelijk van het achterliggende gebied en dus
moet elk geval apart berekend en beoordeeld worden.

Artikel 4.35 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.8 Dieren houden

Artikel 4.36 Toepassingsbereik

Het houden van dieren op gronden grenzend aan waterstaatswerken, op een regionale
waterkering in hoge gronden of in de beschermingszone van een regionale kering in hoge
gronden, kan het waterbeheer belemmeren of schade veroorzaken. Vanuit een oogpunt van
waterbeheer zijn daarom regels gesteld ten aanzien van dit onderwerp. Het tweede lid geeft
aan dat § 4.10 niet van toepassing is op spitten, ploegen of andere ondiepe grondroeringen.
Die activiteiten worden namelijk geregeld in § 4.18 van deze verordening.

Artikel 4.37 Algemene regels

Het houden van dieren kan het waterbeheer belemmeren of schade toebrengen aan
bijvoorbeeld waterstaatswerken. De algemene regels bevatten een aantal voorwaarden om
dit tegen te gaan. Hierbij speelt ook de lokale situatie een rol; bijvoorbeeld de grondsoort en
ligging van een hoofdwatergang of het gegeven dat de dieren geen schade (kunnen)
veroorzaken. In veel gevallen echter zullen waterstaatswerken moeten worden beschermd
door een voldoende kerende afrastering zodat de dieren de waterstaatswerken niet kunnen
bereiken of anderszins kunnen beschadigen. De afrastering moet ook niet te dicht bij het
water of te ver van het water staan en mag ook niet te hoog zijn. Te dicht bij het water kan het
talud onstabiel maken. Een afrastering te ver van het water of te hoog maakt dat deze een
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belemmering wordt voor het efficiént vitvoeren van onderhoud. Ook moet te allen tijde zijn
geborgd dat afrastering dwars over onderhoudspaden en beschermingszones ten behoeve
van onderhoud makkelijk met de hand zonder gebruik van hulpmiddelen kan worden
weggenomen of opengemaakt. Een afrastering van prikkeldraad is bijvoorbeeld voorzien van
een handvat en als de afrastering si voorzien van een schrikdraadapparaat is de handgreep
geisoleerd. Het derde lid bepaalt dat in voorkomende gevallen aanwijzingen door of namens
Wetterskip Fryslan stipt moeten worden opgevolgd.

Artikel 4.38 Toestemmingsvrij

Dit artikel somt de gebieden op waarin voor het houden van dieren geen toestemming van
Wetterskip Fryslan nodig is en bepaalt tevens dat het houden van dieren toestemmingsuvrij is
wanneer wordt voldaan aan de algemene regels van artikel 4.37. Er kan voor deze activiteit
nog wel toestemming nodig zijn van andere instanties of derden.

Artikel 4.39 Verbod

Voor het houden van dieren geldt een verbod als niet wordt voldaan aan de criteria en
voorwaarden zoals genoemd in artikel 4.37 en 4.38.

§ 4.9 Evenementen

Artikel 4.40 Toepassingsbereik

Evenementen op waterstaatwerken en met name keringen komen regelmatig voor en het
betreft activiteiten die meestal kleinschalig zijn maar er zijn ook grotere evenementen zoals
bijvoorbeeld het jaarlijks terugkerende Oerol op Terschelling. Evenementen kunnen impact
hebben op waterstaatswerken zoals waterkeringen en daarmee op de waterveiligheid.

Artikel 4.41 Algemene regels

De algemene regels zijn er op gericht om schade aan waterstaatswerken en met name
waterkeringen te voorkomen. Evenementen die qua grootte een gemiddelde omvang hebben
worden met deze algemene regels voldoende gereguleerd. Voor grotere evenementen
worden, (in een vergunning) vaak extra aanvullende voorwaarden voorgeschreven. Een
dergelijk evenement valt dus niet binnen de algemene regels en is niet toestemmingsvrij of
meldingsplichtig.

Artikel 4.42 Toestemmingsvrij

Voor evenementen in schouw- of overige wateren is geen toestemming nodig van Wetterskip
Fryslan. Er kan voor deze activiteit wel toestemming nodig zijn van andere instanties of
derden.

Artikel 4.43 Meldingsplicht

Evenementen op hoofdwateren en keringen of de bijbehorende beschermingszones moeten
worden gemeld. De beheerder kan dan rekening houden met het evenement in het kader van
beheer en onderhoud van het betreffende waterstaatswerk en zo nodig toezicht houden.
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Artikel 4.44 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de activiteit de artikel genoemde
gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag te verstrekken.

Artikel 4.45 Vergunningplicht

Voor een evenement geldt de vergunningplicht als niet aan de voorwaarden van de algemene
regels wordt voldaan en/of het evenement niet toestemmingsvrij of niet meldingsplichtig is.

Artikel 4.46 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.10 Graven, vergraven of baggeren van een oppervlaktewaterlichaam

Artikel 4.47 Toepassingsbereik

Het komt regelmatig voor dat oppervlaktewaterlichamen worden gebaggerd, gegraven of
vergraven ten behoeve van bijvoorbeeld een perceelscheiding, als landschappelijk element of
ter compensatie van een demping van oppervlaktewater. De invloed van het (ver)graven of
baggeren van een oppervlaktewaterlichaam op het watersysteem is evident en daarom aan
regels gebonden. Waar mogelijk met algemene regels met meldingsplicht en voor specifieke
situaties met vergunningplicht. Dat neemt overigens niet weg dat de toename van
oppervlaktewater vanuit waterstaatkundig oogpunt bezien in zijn algemeenheid gewenst is
omdat daarmee het bergend vermogen toeneemt. Het tweede lid van dit artikel bepaalt in
welke gevallen § 4.12 van deze verordening niet van toepassing is en geeft een verwijzing naar
de bepalingen die daarop wél van toepassing zijn.

Artikel 4.48 Algemene regels

Dit artikel geeft voorschriften waaraan graven en vergraven van een
oppervlaktewaterlichaam, alsook het baggeren van een hoofdwatergang, moet voldoen. Bij
graven van oppervlaktewater mag in ieder geval geen peilscheiding worden doorkruist;
watersystemen met verschillend peilniveau mogen niet met elkaar in verbinding worden
gebracht.

Ten aanzien van het baggeren van een hoofdwatergang is bovendien het volgende van
belang. Het is verstandig om het baggeren eerst samen met een vertegenwoordiger van het
waterschap te bespreken. Hoofdwatergangen zijn namelijk in beheer en onderhoud bij het
waterschap en najaarsonderhoud wordt normaal gesproken door het waterschap uitgevoerd,
maar alleen als dat nodig is voor voldoende waterafvoer. Na het bespreken kan de
initiatiefnemer conform artikel 4.47 een melding doen. Het waterschap kan als er extra
bescherming van het aquatisch milieu nodig is, aanvullende maatwerkvoorschriften opleggen.
Het waterschap kan desgewenst ook aangeven welk materieel is toegestaan. Om de ecologie
te beschermen mag alleen in de periode van 15 september tot 30 november worden
gebaggerd. Ter bescherming van talud en toegankelijkheid mag gebaggerd materiaal niet op
het talud van de oever of in de beschermingszone van een waterkering worden gezet.
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Als het graven of vergraven plaatsvindt ter compensatie van een demping (zie hiervoor ook
artikel 4.33) geeft lid 3 de nadere voorschriften hoe een en ander dient te worden berekend en
andere voorwaarden waaraan, voor een doelmatige uitvoering van de regels en de
bescherming van het watersysteem, moet worden voldaan. Zo mogen geen
milieubezwaarlijke materialen worden toegepast. Ook het gebruik van stortsteen, voor
bijvoorbeeld afscherming van ondiepe waterzones, is niet toegestaan in verband met het
tegengaan van leefgebied/vestigingsplaatsen voor exoten.

Artikel 4.49 Meldingsplicht

Dit artikel geeft aan in welke gebieden voor graven/vergraven van een
oppervlaktewaterlichaam of het baggeren van een hoofdwatergang, met inachtneming van
de algemene regels, met een melding kan worden volstaan.

Artikel 4.50 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de activiteit de artikel genoemde
gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag te verstrekken.

Artikel 4.51 Vergunningplicht

Dit artikel bepaalt in welke gevallen de vergunningplicht geldt voor het graven, vergraven of
baggeren van een oppervlaktewaterlichaam. Naast een aantal specifiek genoemde situaties
geldt de vergunningplicht in ieder geval ook wanneer niet wordt voldaan aan de artikelen

4. 48 tot en met 4.50.

Artikel 4.52 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.11 Grond aanbrengen en dempen

Artikel 4.53 Toepassingsbereik

Grond aanbrengen op waterstaatwerken of bijbehorende beschermingszones is zonder
vergunning niet toegestaan. Datzelfde geldt voor dempingen van oppervlaktewater. Het
dempen van watergangen kan een negatieve invloed hebben op de werking van het
watersysteem. Het algemene uitgangspunt is dat de waterhuishouding niet onevenredig
negatief mag worden beinvioed. Zo mag de afvoercapaciteit van een
oppervlaktewaterlichaam niet verminderen en peilscheidingen mogen niet worden
doorgraven. Daarnaast mag een demping niet leiden tot een afname van de
bergingscapaciteit van het watersysteem. Hierbij wordt uitgegaan van het zgn. “stand-still”
principe. Daarom moet ingeval van een demping de afname van de waterberging worden
gecompenseerd. Het tweede lid van dit artikel bepaalt in welke gevallen § 4.9 van deze
verordening niet van toepassing is en geeft een verwijzing naar de bepalingen die daarop wél
van toepassing zijn.

Artikel 4.54 Meet- en rekenbepalingen

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van
emissiegrenswaarden. Er zijn normen opgenomen voor de kwaliteitsbepaling van
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baggerspecie. Ook zijn de analysemethoden die moeten worden gebruikt voor de stoffen
waaraan in deze paragraaf emissiegrenswaarden worden gesteld voorgeschreven.

Artikel 4.55 Algemene regels

De algemene regels bevatten een aantal algemene uitgangspunten die altijd gelden bij het
aanbrengen van grond in of het dempen van een (gedeelte van) een
oppervlaktewaterlichaam. Zo worden er regels gesteld met betrekking tot de kwaliteit van de
te gebruiken grond en aangegeven dat het door demping verdwijnende wateroppervlak of
ondiepwaterzones dient te worden gecompenseerd. Daarnaast wordt geen toestemming
gegeven voor het gebruik van stortsteen in verband met onder andere het tegengaan van
leefgebied/vestigingsplaatsen voor exoten.

Wanneer baggerspecie wordt verspreid in oppervlaktewater binnen het beheergebied van
Wetterskip Fryslan gelden voorwaarden voor de herkomst, transportafstand en kwaliteit van
te verspreiden baggerspecie, die voldoet aan de Maximale waarden voor verspreiden
baggerspecie in zoet oppervlaktewater. Deze voorwaarden zijn uitgewerkt voor drie
verschillende gebiedstypen.

Binnen een natuurgebied mag uitsluitend baggerspecie, die voldoet aan de Maximale
waarden verspreiden baggerspecie in zoet oppervlaktewater, in oppervlaktewater verspreid
worden als de baggerspecie vrijkomt bij baggerwerkzaamheden binnen de begrenzing van
hetzelfde natuurgebied. Binnen een natuurgebied mag baggerspecie afkomstig van buiten
het natuurgebied in oppervlaktewater als bodem toegepast worden als de baggerspecie
voldoet aan de Achtergrondwaarden uit de Regeling bodemkwaliteit.

Binnen een KRW-waterlichaam, dat geen onderdeel uitmaakt van een natuurgebied, mag
uitsluitend baggerspecie, die voldoet aan de Maximale waarden verspreiden baggerspecie in
zoet oppervlaktewater, verspreid worden als de baggerspecie vrijkomt bij
baggerwerkzaamheden binnen de begrenzing van het KRW-waterlichaam of binnen een
hiermee in open verbinding staand KRW-waterlichaam. Binnen een KRW-waterlichaam mag
baggerspecie afkomstig van buiten het KRW-waterlichaam in oppervlaktewater als bodem
toegepast worden als de baggerspecie voldoet aan de Achtergrondwaarden uit de Regeling
bodemkwaliteit.

Verspreiden van baggerspecie in overig oppervlaktewater zal zich over het algemeen
voordoen in overgedimensioneerde wateren, omdat vrijwel alle meren en plassen in het
beheergebied van Wetterskip Fryslan deel uitmaken van een natuurgebied of van een KRW-
waterlichaam. In overig oppervlaktewater mag baggerspecie, die voldoet aan de Maximale
waarden verspreiden baggerspecie in zoet oppervlaktewater, verspreid worden, als de specie
vrijkomt bij baggerwerken op maximaal 15 km afstand van de locatie, waar de baggerspecie
verspreid wordt. Voor het in overig oppervlaktewater verspreiden of als bodem toepassen van
baggerspecie, die voldoet aan de Achtergrondwaarden uit de Regeling bodemkwaliteit,
gelden geen beperkingen qua herkomst of maximale afstand.

Voor het verspreiden van baggerspecie die voldoet aan de Maximale waarden voor het
verspreiden baggerspecie, stellen wij een maximum afstand van 15 km tussen de locatie waar
het baggerwerk plaatsvindt en de locatie waar de vrijgekomen baggerspecie verspreid wordt.
Hiermee wordt voorkomen dat lokale verontreinigingen (tot aan de Maximale waarden) tot
ver buiten het betreffende gebied worden verspreid. Hiermee vermijden we tevens lange
transportafstanden en bevorderen we het verspreiden van gebiedseigen baggerspecie binnen
het eigen beheergebied. Voor bagger die voldoet aan de Achtergrondwaarden geldt geen
afstandscriterium.
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Artikel 4.56 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft aan in welke gevallen van Wetterskip Fryslan geen toestemming nodig is voor
aanbrengen van grond. Dit is voor Wetterskip Fryslan uitsluitend vrij van toestemming als de
grond niet wordt aangebracht op boezemland, een waterstaatswerk of bijbehorende
beschermingszone. Er kan voor deze activiteit overigens nog wel toestemming nodig zijn van
andere instanties of derden. Dempen is te allen tijde vergunningplichtig.

Artikel 4.57 Meldingsplicht toepassen van licht verontreinigde grond en licht
verontreinigd baggerslib uit het beheergebied van Wetterskip Fryslan in een aangewezen
zandwinplas

Voor het toepassen van licht verontreinigde grond en licht verontreinigd baggerslib uit het
beheergebied van Wetterskip Fryslan in een aangewezen zandwinplas geldt een
meldingsplicht. In dit artikel wordt door Wetterskip Fryslan invulling gegeven aan het
gebiedsspecifieke beleid uit het Besluit bodemkwaliteit. In het Besluit bodemkwaliteit staat
de regelgeving voor het nuttig toepassen van grond en baggerslib. De regels uit deze nota
hebben betrekking op het nuttig toepassen van zowel licht verontreinigd baggerslib als licht
verontreinigde grond afkomstig uit het beheergebied van Wetterskip Fryslan in de daarvoor
aangewezen zandwinplassen.

Voor een aantal stoffen, in ieder geval voor elke stof uit het standaardpakket van het Besluit
bodemkwaliteit, is een lokale maximale waarde vastgesteld als bovengrens voor de
toepassing van baggerslib als bodem in daarvoor aangewezen gebieden, waarvan de
waterbodemkwaliteit mag verslechteren. Met deze lokale verslechtering van de
waterbodemkwaliteit wordt een verbetering van de waterkwaliteit in het hele beheergebied
van Wetterskip Fryslan bereikt. Zo wordt invulling gegeven aan standstill op gebiedsniveau.
Omdat de beoogde verbetering alleen bereikt kan worden als in naar verhouding kleine
gebieden veel baggerslib toegepast kan worden, zijn vitsluitend zandwinplassen aan te wijzen
als gebieden, waarvan binnen het gebiedsspecifieke beleid de waterbodemkwaliteit mag
verslechteren. Om de beoogde waterkwaliteitsverbetering zo groot mogelijk te maken dient
het aantal aangewezen locaties zo veel mogelijk beperkt te blijven.

Voor in dit artikel niet genormeerde stoffen geldt de maximale waarde kwaliteitsklasse A als
bovengrens.

Artikel 4.58 Meldingsplicht verspreiden van baggerspecie in een
oppervlaktewaterlichaam

Voor het verspreiden van baggerspecie in een oppervlaktewaterlichaam geldt een
meldingsplicht. In dit artikel geven wij met gebiedsspecifiek beleid invulling aan de zorgplicht
vanuit het Besluit Bodemkwaliteit. Er worden aanvullende eisen gesteld ten aanzien van de
gehalten fosfor en chloride.

Fosfor en chloride zijn opgenomen in de stoffenlijst van het Besluit bodemkwaliteit, maar
(nog) niet genormeerd. Voor fosfor en chloride zijn namelijk geen eenduidige generieke eisen
voor baggerspecie te geven, die in alle situaties toepasbaar zijn. Dit heeft te maken met de
locatie specifieke omstandigheden die voor deze stoffen kunnen gelden. Deze nota geeft
gebiedsspecifieke eisen voor het omgaan met fosfor en chloride bij het verspreiden van
baggerspecie. De voorwaarden, die aan de te verspreiden baggerspecie gesteld worden,
hebben als doel om onomkeerbare en ongewenste effecten ten aanzien van de kwaliteit van
het oppervlaktewater zoveel mogelijk te voorkomen.

De genoemde gemiddelde waarden (voor P en Fe/P) zijn richtwaarden voor de gehele partij te

verspreiden baggerspecie, onderzocht op de locatie van herkomst (in situ) in de te ontgraven
waterbodem. Veiligheidshalve dient de maximum waarde voor P per onderzochte partij niet
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meer te bedragen dan twee maal de gestelde norm voor het gemiddelde. Als dit wel het geval
is, dan is er geen sprake van een homogene partij bagger en is nader onderzoek nodig.

Artikel 4.59 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de activiteit de artikel genoemde
gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag te verstrekken.

Artikel 4.60 Vergunningplicht

Grond aanbrengen, dempen of verondiepen is vergunningplichtig met uitzondering van het
vermelde in artikel 4.56. Zoals in artikel 4.29 is aangegeven heeft dempen of verondiepen
veelal negatieve gevolgen voor de werking van het watersysteem door bijvoorbeeld
vermindering van de aan- en afvoercapaciteit en mogelijke gevolgen voor peilscheidingen. De
afname van waterberging zal, voorafgaand aan de demping, moeten worden
gecompenseerd. Onder andere dit aspect wordt beoordeeld in maatwerk met een
vergunning.

Artikel 4.61 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

Artikel 4.62 Voorschriften omgevingsvergunning

Dit artikel geeft aanvullende mogelijkheden ten aanzien van de compensatie door een
demping in situaties waarbij feitelijk geen compensatie in hetzelfde peilgebied (als waarin de
demping plaatsvindt) mogelijk is.

Artikel 4.63 Verbod

Wanneer niet voldaan wordt aan de voorwaarden die in deze paragraaf gesteld zijn, geldt een
verbod om licht verontreinigde grond en licht verontreinigd baggerslib toe te passen. Ook
geldt een verbod op het verspreiden van baggerspecie in een oppervlaktewaterlichaam
wanneer niet voldaan wordt aan de voorwaarden die in deze paragraaf gesteld zijn.

§ 4.12 Kabels en leidingen

Artikel 4.64 Toepassingsbereik

Met name de aanleg van kabels en leidingen kan invioed hebben op de staat van
waterstaatswerken. Het graven in een kering om een kabel aan te leggen kan grote impact
hebben op de stabiliteit. Ook in de gebruiksfase kan een kabel of leiding invloed hebben op
het functioneren van de kering of beperkend zijn in het onderhoud van een watergang. Om
die reden is het aanleggen en behouden van kabels en leidingen gereguleerd.

Artikel 4.65 Algemene regels

In de algemene regels is het soort kabel en leiding geclausuleerd en zijn er voorwaarden
gesteld aan de wijze van aanleggen en onderhouden. Het springen van leidingen bijvoorbeeld
moet viteraard zoveel als mogelijk worden voorkomen en als zich dit onverhoopt wel
voordoet, direct en volledig worden hersteld.

Daarnaast kan het nodig zijn dat er een kruising ten opzichte van de hoofdwatergang
plaatsvindt aan of over kunstwerken of onder de hoofwatergang door. Om het aantal
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kruisingen ten opzichte van de hoofdwatergang en/of kunstwerken te beperken dient er
zoveel mogelijk aangesloten te worden in bestaande tracés. Het geplande tracé dient
noodzakelijk te zijn. Wanneer er een redelijk alternatief voorhanden is waarbij er geen
kruising met een waterstaatswerk plaatsvindt dan heeft dit de voorkeur.

De doorstroming van en de mogelijkheid tot het uitvoeren van onderhoud in
hoofdwatergangen mag niet worden gehinderd. Daarom mogen kabels en leidingen niet in
het doorstroomprofiel van de hoofdwatergang lopen. Er zijn voorschriften waarop kabels en
leidingen ten opzichte van het (legger)profiel dienen te worden aangebracht. Tijdens de
uitvoering van de werken dient de waterafvoer te allen tijde te zijn gegarandeerd. Eventueel
noodzakelijke hulpconstructies (damwanden, omleidingen, etc.) behoeven de goedkeuring
van het waterschap.

Verder is van belang dat kabels en leidingen niet worden beschadigd als
onderhoudswerkzaamheden aan de hoofdwatergang worden uitgevoerd. Voorschriften met
betrekking tot de diepteligging beperken dit risico.

Kabels en leidingen worden veelal geplaatst door middel van een open ontgraving en/of een
gestuurde boring. Wanneer deze werkzaamheden te dicht op de insteek van een
hoofdwatergang worden vitgevoerd kan dat een negatief effect hebben op de stabiliteit van
de oever. Wanneer een leiding eenmaal wordt ingegraven of geboord is het niet wenselijk dat
de oever beschadigd raakt. Er worden daarom eisen gesteld aan de afmetingen van een
ontgraving (maximale breedte en diepte van de geul). Voor de stabiliteit is niet zozeer de
kabel of leiding maar de uitvoeringsmethode voor het leggen van de kabel of leiding
bepalend. Mogelijk leidt dit tot het stellen van aanvullende voorwaarden bijvoorbeeld in de
vorm van maatwerkvoorschriften. Tevens kunnen hoofdwatergangen voorzien zijn van
kademuren/damwanden of een andere vorm van oeverbescherming. Ook in die gevallen kan
het belangrijk zijn om aanvullende voorschriften te stellen. Vanzelfsprekend mogen kabels en
leidingen, of de aanleg/verwijdering daarvan, geen belemmering vormen voor de aanwezige
of nog te ontwikkelen ecologische waarden.

Artikel 4.66 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft aan in welke gevallen zonder toestemming van Wetterskip Fryslan, maar met
inachtneming van de algemene regels uit artikel 4.50, kabels en leidingen mogen worden
aangelegd, verwijderd of onderhouden. Er kunnen wel toestemmingen benodigd zijn van
andere instanties of derden.

Artikel 4.67 Meldingsplicht

Dit artikel geeft aan in welke gevallen het aanleggen, verwijderen en onderhouden van kabels
en leidingen vooraf moet worden gemeld bij het waterschap. De eisen met betrekking tot de
melding zijn vastgelegd in artikel 4.1 van deze waterschapsverordening.

Artikel 4.68 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de activiteit de artikel genoemde
gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag te verstrekken.

Artikel 4.69 Vergunningplicht

Bepaalde situaties, zoals bijvoorbeeld het aanleggen, verwijderen of onderhouden van een
kabel of leiding in een waterkering, zijn zo specifiek dat een maatwerkbeoordeling nodig is. In
dit artikel wordt nader bepaald voor welke situaties een vergunning van het waterschap nodig
is.
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Artikel 4.70 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.13 Ligplaats innemen

Artikel 4.71 Toepassingsbereik

In het beheergebied van Wetterskip Fryslan is veel waterrecreatie met vaartuigen. Om te
voorkomen dat vaartuigen schade veroorzaken aan waterkeringen of de beschermingszones
van waterkeringen zijn regels nodig voor het aanleggen van vaartuigen.

Artikel 4.72 Toestemmingsvrij

Dit artikel bepaalt waar vaartuigen zonder toestemming van Wetterskip Fryslan mogen
aanleggen. Er kan dus nog wel toestemming van andere instanties of derden nodig zijn.

Artikel 4.73 Vergunningplicht

Het aanleggen van vaartuigen aan een waterkering of een beschermingszone van een
waterkering is vergunningplichtig tenzij het gaat om speciaal daarvoor ingerichte plekken.

Artikel 4.74 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.14 Oeverbeschermende voorzieningen

Artikel 4.75 Toepassingsbereik

Een oeverbeschermende voorziening is een voorziening die dient om het talud of de oever te
beschermen tegen afkalving of afschuiving, dan wel om bij een verbreding of versmalling van
het oppervlaktewaterlichaam het talud op te vangen. Deze voorzieningen hebben dus veel
impact op staat en hoedanigheid van waterstaatswerken en gevolgen voor
onderhoudsmogelijkheden van watergangen etc. De toepassing van beschoeiing verdraagt
zich in het algemeen niet met een natuurfunctie, omdat de voorziening geen natuurlijke
overgang creéert tussen oever en water. De voorziening wordt daarom niet toegestaan waar
een natuurfunctie is toegekend.

Artikel 4.76 Algemene regels

In het algemeen geldt dat het aanbrengen van beschoeiing is toegestaan als stabiliteit van het
talud niet op een andere wijze gerealiseerd kan worden. Daarnaast mag de beschoeiing de
doorstroming niet belemmeren, de bergingscapaciteit niet verkleinen, geen beperking
vormen voor het uitvoeren van onderhoud, het materiaal mag geen nadelig effect hebben op
de waterkwaliteit (dus geen uitloging door van verduurzaamd materiaal).

Het uitgangspunt is dat de beschoeiing geplaatst wordt conform de algemene regels. Indien
er sprake is van vervanging van bestaande beschoeiing dan is het vitgangspunt dat deze
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herplaatst wordt op de oorspronkelijke positie. Het plaatsen van beschoeiing voor een
bestaande beschoeiing wordt alleen toegestaan indien deze zo dicht mogelijk tegen de
bestaande beschoeiing geplaatst wordt.

Artikel 4.77 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft aan in welke gevallen zonder toestemming van Wetterskip Fryslan, maar met
inachtneming van de algemene regels uit artikel 4.55, oeverbeschermende voorzieningen
mogen worden aangelegd of verwijderd. Er kunnen wel toestemmingen nodig zijn van andere
instanties of derden. Omdat de toepassing van beschoeiing zich in het algemeen niet
verdraagt met een natuurfunctie is die uitgezonderd van de toestemmingsvrije situaties.

Artikel 4.78 Vergunningplicht

Voor situaties die niet als toestemmingsvrij zijn aangemerkt, is de vergunningplicht van
toepassing. Dit betreft bijvoorbeeld de aanleg van een oeverbeschermende voorziening in
een hoofdwatergang of aan een waterkering. In de vergunning kan het waterschap eisen
stellen aan de constructie van de beschoeiing indien deze wordt toegepast in een watergang
met een belangrijke aan- en afvoerfunctie voor het watersysteem. De constructie zal ook
worden getoetst door een specialist van het waterschap. Indien door het plaatsen van
beschoeiing het bergend vermogen van de watergang substantieel verkleind wordt dan dient
het verlies aan bergingscapaciteit te worden gecompenseerd. De compensatie dient plaatst te
vinden in het zelfde peilgebied.

Artikel 4.79 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.15 Recreatief verblijven

Artikel 4.80 Toepassingsbereik

Het recreatief verblijven door het plaatsen van tenten, campers, caravans, woonwagens en
dergelijke op waterstaatswerken en/of bijbehorende beschermingszones kan het
waterbeheer belemmeren en schade veroorzaken. Vanuit een oogpunt van waterbeheer is
voor deze activiteit voor meeste situaties een specifieke toetsing vereist. Het tweede lid van
dit artikel bepaalt in welke gevallen § 4.15 van deze verordening niet van toepassing is en
geeft een verwijzing naar de bepalingen die daarop wél van toepassing zijn.

Artikel 4.81 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft specifiek aan wanneer op grond van deze waterschapsverordening geen
toestemming van Wetterskip Fryslan nodig is voor het recreatief verblijven door het tijdelijk
plaatsen van tenten, campers, caravans, woonwagens en dergelijk. Dit is het geval als
voornoemde activiteiten niet plaatsvinden op of in een waterstaatswerk of bijbehorende
beschermingszone of op een aldaar voor recreatief verblijf specifiek ingerichte plaats. Er kan
voor deze activiteit nog wel toestemming nodig zijn van andere instanties of derden.
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Artikel 4.82 Vergunningplicht

Dit artikel bepaalt dat de vergunningplicht geldt voor het recreatief verblijven door het
plaatsen van tenten, campers, caravans, woonwagens en dergelijke op waterstaatswerken
en/of bijbehorende beschermingszones buiten een aldaar voor recreatief verblijf specifiek
ingerichte plaats en dus niet aan de voorwaarden van artikel 4.81 wordt voldaan.

Artikel 4.83 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.16 Seismisch onderzoek

Artikel 4.84 Toepassingsbereik

Bij seismisch onderzoek, bijvoorbeeld in het kader van onderzoeken voordelfstoffenwinning,
wordt veelal gebruik gemaakt van schotgatseismiek, vibroseismiek of aquagunseismiek.
Daarmee worden de voor seismisch onderzoek benodigde bodemtrillingen opgewekt. Deze
activiteit kan het waterbeheer belemmeren of schade veroorzaken aan waterstaatswerken
zoals waterkeringen en/of de bijbehorende beschermingszones. Vanuit een oogpunt van
waterbeheer is voor deze activiteit daarom in beginsel een specifieke toetsing vereist.

Artikel 4.85 Vergunningplicht

Dit artikel bepaalt dat voor seismisch onderzoek op of in waterstaatswerken en/of
bijpbehorende beschermingszones, en/of profiel van vrije ruimte en/of reserveringszone een
vergunning is vereist.

Artikel 4.86 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.17 Sonderingen

Artikel 4.87 Toepassingsbereik

Bij sonderingsonderzoek om de mechanische weerstand van de grond te meten wordt veelal
gemaakt van zwaar materieel. Om met name de waterkeringen bescherming te bieden tegen
nadelige gevolgen van deze activiteit zijn hiervoor nadere regels opgenomen; als de
sondering plaatsvindt op of in een waterkering is het nodig dat een specifieke toetsing
plaatsvindt. De werkzaamheden zijn toestemmingsvrij als aan bepaalde voorwaarden wordt
voldaan.

Artikel 4.88 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft specifiek aan wanneer op grond van deze waterschapsverordening van
Wetterskip Fryslan geen toestemming nodig is voor een sondering. Dit is het geval als
voornoemde activiteit niet plaatsvindt op of in een waterkering én het door de sondering
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ontstane gat in de grond wordt afgedicht met zwelklei. Er kan voor deze activiteit nog wel
toestemming nodig zijn van andere instanties of derden.

Artikel 4.89 Vergunningplicht

Dit artikel bepaalt dat voor sonderingen op of in een waterkering of wanneer niet wordt
voldaan aan de afdichtingsvoorwaarde van artikel 4.88, een vergunning is vereist.

Artikel 4.90 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.18 Spitten, ploegen of andere ondiepe grondroeringen

Artikel 4.91 Toepassingsbereik

Werkzaamheden als spitten, ploegen of andere ondiepe grondroeringen in of op
waterstaatswerken en/of bijbehorende beschermingszones kunnen gevolgen hebben voor het
waterbeheer en de staat van waterstaatswerken. Bij regionale keringen en bijbehorende
beschermingszones in hoge gronden betreft het echter werkzaamheden met weinig impact.
Daarom is er voor gekozen om deze activiteiten zoveel mogelijk met algemene regels te
reguleren en voor de uitzonderingsgevallen de vergunningplicht met maatwerk te handhaven.
In het tweede lid van dit artikel worden een aantal activiteiten genoemd waarop § 4.18 niet
van toepassing is maar die elders in deze verordening worden geregeld.

Artikel 4.92 Algemene regel

In dit artikel wordt bepaald dat als het spitten, ploegen of andere ondiepe grondroeringen
plaatsvindt op een waterkering dan wel in de beschermingszone van een waterkering, ter
bescherming van bijvoorbeeld de grasmat en waterkerend vermogen van de waterkering,
zandverstuivingen moeten worden voorkomen.

Artikel 4.93 Toestemmingsvrij

In het beheergebied van Wetterskip Fryslan zijn door de provincie lager gelegen gebieden
aangewezen waar overstroming vanuit de boezem moet worden voorkomen. Deze gebieden
worden beschermd door regionale waterkeringen. Op veel plaatsen zijn dat duidelijk
herkenbare en kunstmatig opgeworpen kades. Op een aantal locaties wordt de bescherming
echter geboden door hogere gronden. Veel hoge gronden zijn in gebruik als landbouwgrond.
Het is onwenselijk dat dat voor elke grondroering, in de als kering aangemerkte strook, een
vergunning moet worden aangevraagd. Dus telkens als een boer wil ploegen of oogsten. Dit
levert een forse (administratieve) last op voor zowel de agrariér als het waterschap, terwijl bij
hoge gronden de landbouwgerelateerde activiteiten zelden tot gevaar op doorbraak of
overstroming zal leiden. Ook hoge gronden in gebruik als weidegebied voor vee zouden
minder bruikbaar zijn door strikte toepassing van een verbod op spitten, ploegen of ondiepe
grondroeringen. Voor de hoge gronden die als waterkering dienen, en waar de waterkering is
vastgesteld als kade in een hoge grond, kan veilig worden gesteld dat agrarisch gebruik geen
gevaar oplevert voor de veiligheid tegen overstroming. Bij ploegen wordt de bovenste 30 cm
van de grond weliswaar losgewoeld, maar door de geringe of zelfs afwezige golfwerking is er
geen gevaar voor erosie van het materiaal. De praktijk is inmiddels dat een en ander naar
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tevredenheid kan worden gereguleerd met algemene regels. Die praktijk wordt met deze
waterschapsverordening voortgezet. Dit artikel bepaalt daarom dat spitten, ploegen of
andere grondroeringen voor Wetterskip Fryslan toestemmingsvrij zijn als ze plaatsvinden
buiten een waterkering en/of buiten een beschermingszone van een waterkering of op een
regionale waterkering in hoge gronden of in een beschermingszone van een regionale
waterkering in hoge gronden. Daarnaast is het bemesten op een primaire waterkering
toegestaan mits er geen zodebemesting wordt toegepast. Er kan voor deze activiteit nog wel
toestemming nodig zijn van andere instanties of derden. Voor andere grondberoeringen
(zoals graven) in de regionale keringen en beschermingszones in hoge gronden moet wel een
watervergunning aangevraagd worden, die dan op de gebruikelijke wijze beoordeeld zal
worden.

Artikel 4.94 Vergunningplicht

Dit artikel bepaalt dat voor spitten, ploegen of andere grondroeringen waarbij niet wordt
voldaan aan de bepalingen in artikel 4.92 en 4.93, de vergunningplicht geldt. Dit betekent
onder andere dat zodebemesting op een primaire kering en voor spitten, ploegen of andere
ondiepe grondroeringen in een regionale kering en/of beschermingszone die niet in hoge
grond is gelegen, een vergunningplicht bestaat.

Artikel 4.95 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.19 Steiger, vlonder, visstoep, meerpaal of overhangend bouwwerk

Artikel 4.96 Toepassingsbereik

Het aanbrengen, verplaatsen of verwijderen van een steiger, vionder, visstoep, meerpaal of
overhangend bouwwerk betreft vanuit waterhuishoudkundig oogpunt een relatief eenvoudig
en veel voorkomend werk in/langs een oppervlaktewaterlichaam. Die hebben door hun
fysieke aanwezigheid weliswaar impact voor het watersysteem en het beheer daarvan maar
de relevante waterhuishoudkundige belangen veelal voldoende worden gewaarborgd door
het stellen van algemene regels met vergunningplicht voor de uitzonderingssituaties of
specifieke gevallen. In het tweede lid van dit artikel worden een aantal activiteiten genoemd
waarop § 4.19 niet van toepassing is maar die elders in deze verordening worden geregeld.

Voor deze paragraaf worden de volgende begripsbepalingen gehanteerd:

Steiger: een constructie die deels over een oppervlaktewaterlichaam is geplaatst en is
verankerd in het achterliggende deel.

Vlonder: een constructie op maaiveldhoogte deels of geheel over het
oppervlaktewaterlichaam. Hieronder vallen mede houten vioeren, werken op palen,
visstoepen en boenstoepen.

Overhangend bouwwerk: bouwwerk dat al dan niet gedeeltelijk over het
oppervlaktewaterlichaam hangt.
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Artikel 4.97 Algemene regels

Dit artikel geeft de voorschriften waaraan bij het plaatsen, verplaatsen, verwijderen of
onderhouden van een steiger, vlonder, visstoep, meerplaa of overhangend bouwwerk moet
worden voldaan. Deze voorschriften dienen ter bescherming en/of waarborging van de
waterkwaliteit, doelmatig onderhoud, oeverbescherming, het talud, het profiel van de
betreffende watergang en het belang van een aanliggende eigenaar. Onderdeel h. bevat een
specifieke bepaling ten aanzien van inspectie. Schouwwateren moeten namelijk snel en
efficiént te inspecteren zijn en daarom mag het werk het schouwprofiel niet onzichtbaar
maken. Als bijvoorbeeld een vlonder zo groot is dat deze een deel van het schouwprofiel
“overdekt” waardoor inspectie van het profiel niet mogelijk is, is dat dus niet toegestaan.

Artikel 4.98 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft de gebieden aan waar voor het plaatsen, verplaatsen, verwijderen en
onderhouden van een steiger, vlonder, visstoep, meerpaal of overhangend bouwwerk, met
inachtneming van de algemene regels, geen toestemming nodig is van Wetterskip Fryslan.
Van andere instanties of derden kan nog wel toestemming nodig zijn.

Artikel 4.99 Vergunningplicht

Als niet wordt voldaan aan de artikelen 4.97 en 4.98 is de vergunningplicht van toepassing.

Artikel 4.100 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.20 Uitstroomvoorzieningen en versneld afvoeren

Artikel 4.101 Toepassingsbereik

Het aanleggen, vervangen of verwijderen van een uitstroomvoorziening voor het lozen van
bijvoorbeeld grond- of hemelwater van verhard oppervlak op het oppervlaktewater, kan
gevolgen hebben voor het waterbeheer en de staat van waterstaatswerken. Hierbij kan ook
de omvang van de afwaterende verharde oppervlakken, zoals daken en terreinverhardingen,
een rol spelen. De via een uitstroomvoorziening te lozen hoeveelheid water moet immers wel
in een daarvoor toereikende watergang kunnen worden geloosd. In veel gevallen betreft het
echter relatief eenvoudige activiteiten die niet persé een specifieke toetsing behoeven en
waarbij de relevante waterhuishoudkundige belangen kunnen worden gewaarborgd door het
stellen van algemene regels. Voor de situaties waarbij niet kan worden voldaan aan de
algemene regels, blijft een vergunningplicht van kracht. In het tweede lid van dit artikel
worden een aantal activiteiten genoemd waarop § 4.20 niet van toepassing is maar die elders
in deze verordening worden geregeld. Regels met betrekking tot de kwaliteit van te lozen
water of stoffen zijn bijvoorbeeld onderdeel van hoofdstuk 2 van deze
waterschapsverordening.

Artikel 4.102 Algemene regels

Om de waterhuishoudkundige infrastructuur zoals de goede staat en het profiel van het
oppervlaktewaterlichaam maar ook de uitstroomvoorzieningen zelf te beschermen, zijn in dit
artikel een aantal algemene voorschriften opgenomen. Daarmee wordt onder andere
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geborgd dat de uitstroomvoorzieningen in goede staat moeten worden onderhouden en in
het kader van doelmatig onderhoud aan (de oever van) de watergang of de voorziening zelf,
te allen tijde herkenbaar of zichtbaar zijn. Bijvoorbeeld door het plaatsen van een paal met
witte kop bij het uiteinde van de uitstroomvoorziening. Schade door uitspoeling vanuit de
uitstroomvoorziening is, evenals gebruik van milieubezwaarlijk materiaal bij aanleg,
vervanging of verwijdering, niet toegestaan.

Artikel 4.103 Toestemmingsvrij

Het eerste lid bepaalt in welke gevallen geen voorafgaande toestemming van Wetterskip
Fryslan nodig is voor aanleg van een vitstroomvoorziening (maar onverlet dat kunnen er wel
toestemmingen nodig zijn van andere instanties of derden). Uiteraard moet wel aan de
algemene regels worden voldaan. In dit artikel is ook aangegeven dat de vrijstelling niet geldt
als de aanleg moet plaatsvinden in een waterkering. Een lozingswerk in een waterkering is
namelijk ongewenst want die kan de constructie van de kering en de veiligheid van het
achterliggende gebied negatief beinvloeden. Voor de aanleg van een uitstroomvoorziening is
daarom een specifieke toetsing vereist. Voor deze gevallen is dus de vergunningplicht (zie
artikel 4.77) onverminderd van toepassing.

De leden 2 t/m 5 hebben betrekking op het middels een uitstroomvoorziening versneld tot
afvoer brengen van neerslag van nieuw verhard of bebouwd oppervlak naar het
oppervlaktewater. Door het verharden van oppervlakten komt hemelwater sneller in
oppervlaktewater terecht. De ontvangende sloten worden daardoor ook sneller gevuld. Om
deze reden wordt in een wateradvies aan de gemeente(n) door het waterschap vaak
geadviseerd om het verharden van een oppervlak te compenseren door het graven van nieuw
oppervlaktewater zodat sloten niet te snel gevuld raken. Om deze reden speelt het feit of er
wel of niet gewerkt wordt conform een afgegeven wateradvies door in de vrijstellingscriteria.

Hoofdlijn van de leden 2 t/m 5 is dat versnelde afvoer van neerslag van nieuwe verharde
oppervlakken via een uvitstroomvoorziening is vrijgesteld als er voor die situatie door
Wetterskip Fryslan geen wateradvies is afgegeven over een omgevingsvergunning dan wel
bestemmingsplan, het ter verharden oppervlak minder dan 1827 dagen geleden al eerder
verhard is geweest of het te verharden oppervlak binnen de bebouwde kom kleiner is dan 200
m? en buiten de bebouwde kom kleiner is dan 1500 m*. Voor verharding buiten de bebouwde
kom geldt dus een ruimere vrijstelling omdat het verharden van oppervlakken kleiner dan
1500 m?, aldaar veelal geen merkbare invioed heeft op het bergend vermogen van het
watersysteem.

Het zesde lid spreekt voor zich. Het vervangen van een uitstroomvoorziening valt onder
onderhoudswerkzaamheden en deze zijn toestemmingsvrij,

Artikel 4.104 Vergunningplicht

Dit artikel bepaalt dat voor de situaties voor het aanleggen van een uitstroomvoorziening,
waarbij niet wordt voldaan wordt aan het bepaalde in 4.102 en 4.103, een vergunningplicht
geldt.

Artikel 4.105 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.
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§ 4.21 Vis uitzetten en vistuig plaatsen

Artikel 4.106 Toepassingsbereik

Het vitzetten van vis en het onttrekken van vis met vaste vistuigen wordt door Wetterskip
Fryslan getoetst op ecologische effecten, inclusief de effecten op de visstand. Deze toetsing
leidt in beginsel tot schriftelijk afspraken van Wetterskip Fryslan met (de vertegenwoordiging
van) visrechthebbenden. Meestal bestaan deze afspraken uit een door Wettterskip Fryslan
goedgekeurd visplan. Vaste vistuigen kunnen bovendien een belemmering vormen voor
onderhoud aan bijvoorbeeld hoofdwateren en is dus mede reden van regulering door
Wetterskip Fryslan.

Artikel 4.107 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft aan wanneer het uitzetten van vis of plaatsen van vaste vistuigen geen
toestemming nodig is van Wetterskip Fryslan. Het gaat dan om het uitzetten van glas- of
pootaal of wanneer een en ander plaatsvindt conform de met Wetterskip Fryslan gemaakte
afspraken in de vorm van bijvoorbeeld een goedgekeurd visplan.Van andere instanties of
derden kan bijvoorbeeld voor het plaatsen van vistuigen nog wel toestemming nodig zijn.

Artikel 4.108 Vergunningplicht

Zonder schriftelijke afspraken met Wetterskip Fryslan is het vitzetten van vis, behoudens
glas- en pootaal, en/of het plaatsen van vaste vistuigen vergunningplichtig.

Artikel 4.109 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.22 Vuur stoken

Artikel 4.110 Toepassingsbereik

Het stoken van vuur kan schade toebrengen aan de grasmat van een kering. Vanwege de
mogelijke impact van deze activiteit op waterstaatswerken, worden daar enkele specifieke
voorwaarden aan gesteld.

Artikel 4.111 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft aan in welke situaties voor het stoken van vuur geen toestemming nodig is
van Wetterskip Fryslan. Van andere instanties of derden kan wel toestemming nodig zijn.
Vuur stoken op een kering kan schade toebrengen aan de grasmat. Een kering met een
beschadigde grasmat kan makkelijker uvitspoelen waardoor de stabiliteit van de kering
afneemt. Daarom is het stoken van vuur op keringen uitsluitend toegestaan op daarvoor
ingerichte plaatsen.

Artikel 4.112 Vergunningplicht

Voor situaties die niet vallen binnen de criteria van artikel 4.111, geldt een vergunningplicht.
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Artikel 4.113 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

§ 4.23 Werken en voorzieningen

Artikel 4.114 Toepassingsbereik

Het aanleggen, plaatsen of verwijderen van werken en voorzieningen in of op
waterstaatswerken en/of bijbehorende beschermingszones kunnen gevolgen hebben voor het
waterbeheer en de staat van waterstaatswerken. Enkele voorzieningen of aanlegactiviteiten
kunnen echter op voorhand en goed en op uniforme wijze worden gereguleerd met algemene
regels. Voor de situaties die niet onder deze algemene regels vallen, is een specifieke
beoordeling nodig en blijft de vergunningplicht van kracht.

In het tweede lid worden diverse handelingen en aanlegactviteiten benoemd waarop § 4.24
niet van toepassing is maar die elders in deze verordening worden geregeld.

Artikel 4.115 Algemene regels

Dit artikel geeft algemene regels voor de aanleg en verwijdering van een
brandblusvoorziening waarvoor grondwater wordt onttrokken. Omdat uitwisseling van
grondwater uit diverse watervoerende pakketten niet gewenst is worden daar voorschriften
voor gesteld. In de praktijk zal bij het doorkruisen van een scheidende laag veelal gebruik
worden gemaakt van zwelklei om deze uitwisseling van grondwater te voorkomen. Het SIKB
(Stichting Infrastructuur Kwaliteitsborging Bodembeheer) heeft een protocol mechanisch
boren (protocol 2101) opgesteld. Wanneer volgens dit protocol wordt gewerkt, wordt de juiste
invulling gegeven aan de voorschriften vit dit artikel. Het protocol is te raadplegen via:
www.sikb.nl. Het tweede lid van dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 4.116 Toestemmingsvrij

Dit artikel geeft aan in welke gebieden geen voorafgaande toestemming van Wetterskip
Fryslan is voor het aanleggen, plaatsen of verwijderen van werken en voorzieningen. Mogelijk
is dan wel toestemming nodig van een andere overheid of instantie.

Artikel 4.117 Meldingsplicht

Als ten behoeve van de aanleg of verwijdering van een brandblusvoorziening grondwater
moet worden onttrokken, geldt een meldingsplicht.

Artikel 4.118 Indieningsvereisten melding

Dit artikel verplicht om vier weken voor de start van de activiteit de artikel genoemde
gegevens en bescheiden aan het bevoegd gezag te verstrekken.

Artikel 4.119 Vergunningplicht

Voor het aanleggen, plaatsen of verwijderen van werken en voorzieningen waarbij niet wordt
voldaan aan het gestelde in artikel 4.116 tot en met 4.118 en/of die niet elders worden
geregeld in deze waterschapsverordening, blijft de vergunningplicht onverminderd van
toepassing.
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Artikel 4.120 Indieningsvereisten omgevingsvergunning

Voor een goed en doelmatig beheer van de waterstaatswerken in het beheergebied heeft
Wetterskip Fryslan gegevens en informatie nodig. Die informatie wordt gevraagd bij het
indienen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning.
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HOOFDSTUK 5 OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

§ 5.1 Overgangsrecht

Artikel 5.1 Overgangsrecht watervergunningen

Het eerste lid bevat de gelijkschakeling van onherroepelijke watervergunningen met
omgevingsvergunningen op grond van de nieuwe waterschapsverordening. Het tweede lid
ziet op handelingen e.d. die rechtmatig tot stand zijn gebracht voordat deze
waterschapsverordening in werking is getreden, bijvoorbeeld handelingen die eerst niet
vergunningplichtig waren en dat nu wel zijn geworden.

Uit de Invoeringswet Omgevingswet blijkt hoe om dient te worden gegaan met aanvragen die
voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn ingediend, maar na de inwerkingtreding
van de Omgevingswet worden vergund.

Wanneer iemand voodr inwerkingtreding van de Omgevingswet een aanvraag heeft ingediend,
blijft het oude recht van toepassing tot het besluit op die aanvraag onherroepelijk is. Dit staat
in artikel 4.3 van de Invoeringswet en in artikel 8.1.4 en 8.1.5 van het Invoeringsbesluit.

‘Onherroepelijk' betekent:

e datergeen bezwaar en beroep meer tegen mogelijk is
e alsiemand beroep heeft ingesteld, de rechter uitspraak heeft gedaan en geen hoger
beroep meer mogelijk is

Artikel 5.2 Overgangsrecht meldingen en maatwerkvoorschriften

Dit artikel bevat het overgangsrecht voor meldingen en maatwerkvoorschriften. Het eerste lid
bevat de gelijkschakeling van meldingen die onder het oude recht zijn gedaan met meldingen
op grond van de nieuwe waterschapsverordening.

Het tweede lid zorgt ervoor dat de aanvraag om een omgevingsvergunning, die voor
inwerkingtreding van deze verordening is ingediend voor een activiteit die op grond van deze
verordening niet meer vergunningplichtig is maar wel meldingsplichtig, wordt gelijkgesteld
met een melding op grond van deze verordening. In het derde lid is de gelijkschakeling van
maatwerkvoorschriften op grond van de oude keur met maatwerkvoorschriften op grond van
de nieuwe waterschapsverordening geregeld.

Artikel 5.3 Overgangsrecht handhavingsbesluiten

Dit artikel bevat het overgangsrecht voor lopende handhavingsprocedures. Dit
overgangsrecht sluit aan bij het overgangsrecht dat is opgenomen in artikel 4.23 van de
Invoeringswet Omgevingswet. De hoofdlijn is dat overtredingen van de oude regels worden
afgehandeld op basis van die oude regels.
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