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ONTWERPBESLUIT
OMGEVINGSVERGUNNING EN MAATWERKBESLUIT

I. Onderwerp
Op 20 november 2020 (OLO-nummer 5616931), aangevuld op 16 juli 2021 en op 26 februari 2021
(OLO-nummer 5860151) is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van
Vleeswarenfabriek Het betreft een oprichtingsvergunning. De aanvraag heeft
betrekking op het uitbreiden van de koelinstallatie en de waterzuiveringsinstallatie. De
oprichtingsvergunning is nodig in verband met de uitbreiding van de koelinstallatie. Door het
uitbreiden van de koelinstallatie wordt het Besluit externe veiligheid van toepassing. Op basis van
het bepaalde in Bijlage I, onderdeel B, artikel 1, onder a van het Besluit omgevingsrecht is daarmee
sprake van een vergunningplichtige inrichting en niet meer van een type B inrichting op basis van
het Activiteitenbesluit. De aanvraag heeft betrekking op Goudwerf 9, 6641 TE, te Beuningen.
De aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z20.107369.02.

II. Besluit
Wij zijn voornemens te besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning
en gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende
uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Vleeswarenfabriek Henri van de Bilt BV een
omgevingsvergunning:

— op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a. (het bouwen van een bouwwerk) en artikel
2.2 en paragraaf 2.3 van de Wabo te verlenen voor de bouw van de waterzuivering.
Aan de verlening van de vergunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in
hoofdstuk ‘Voorschriften’ van dit besluit (onderdeel 1 Bouw).

— op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (1° oprichten van een inrichting en/of 2°
het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting en/of 3° het in werking
hebben van een inrichting) te verlenen voor het uitbreiden van de koelinstallatie. Aan
de verlening van de vergunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in hoofdstuk
‘Voorschriften’ van dit besluit (onderdelen 2 t/m 8).

Daarnaast op grond van artikel 2.2. en paragraaf 2.3 van de Wabo:
- de hiervoor genoemde activiteit, die leidt tot wijziging van het verblijfsobject, als volgt
in de BAG (Basisregistratie Adressen en Gebouwen) te vermelden:
- Gebruiksfunctie : Industriefunctie (waterzuivering)
- Gebruiksoppervlakte: 120 m2.

En tevens op grond van artikel 8.42, van de Wet milieubeheer:
— het maatwerkbesluit met kenmerk L-2011-000250 d.d. 1 oktober 2014,

maatwerkbesluit met kenmerk W.Z16.101287.01 d.d. 5 augustus 2016 en
maatwerkbesluit met kenmerk W.Z19.104897.01 d.d. 10 september 2019 in te trekken.
— maatwerkvoorschriften Activiteitenbesluit op grond van artikel 2.7a en artikel 3.140 van
het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) te stellen voor
geurhinder. Deze staan in hoofdstuk ‘Voorschriften’ van dit besluit (onderdeel 9
Maatwerkvoorschriften). Wij verklaren op grond van artikel 3:10 van de Algemene wet
bestuursrecht dat voor dit maatwerkbesluit de uitgebreide procedure van toepassing is.

III. Ondertekening en verzending
Het College van Burgemeester en Wethouders van Beuningen,
namens deze,

!
Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen
Dit besluit is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN

PUBLICATIE
Dit ontwerpbesluit wordt bekendgemaakt door de gemeente Beuningen op de landelijke website
www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via https://www.officielebekendmakingen.nl.

MOGELIJKHEID VAN INZIEN

Het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter
inzage. Wilt u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met vermelding van het OLO en/of
zaaknummer een email naar wabo@odrn.nl.

De eerste dag van de terinzagelegging is 21 april 2022.

ZIENSWIJZEN
Gedurende de periode dat het ontwerpbesluit ter inzage ligt kan eenieder schriftelijk of mondeling
zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren brengen.

Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan de Omgevingsdienst Regio Nijmegen, Postbus
1603, 6501 BP Nijmegen, of aan wabo@odrn.nl, onder vermelding van het OLO-nummer of
zaaknummer dat op de eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat vermeld.

Voor een mondelinge zienswijze of toelichting over het ontwerpbesluit kan contact worden
opgenomen met de Omgevingsdienst Regio Nijmegen, telefoonnummer (024) 751 77 00.

Ingediende zienswijzen worden met het uiteindelijke besluit en de bijbehorende stukken ter inzage
gelegd. Beroep tegen het uiteindelijke besluit kan alleen worden ingediend, als er een zienswijze is
ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men belanghebbend is bij het uiteindelijke besluit.
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VOORSCHRIFTEN

1 BOUW

Wij verbinden ten aanzien van deze activiteit de volgende voorschriften aan de
omgevingsvergunning (artikel 2.22 Wabo):

1.1 Algemeen

1.1.1 Het bouwen vindt plaats in overeenstemming met de bepalingen van het Bouwbesluit en
van de Bouwverordening van de gemeente Beuningen en de krachtens die regelingen
gestelde nadere regels.

1.1.2 Indien binnen 26 weken na het onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning niet
met de bouw is begonnen, kan het bevoegd gezag de vergunning intrekken.

1.1.3 Indien de bouwwerkzaamheden langer dan 26 weken stilliggen, kan het bevoegd gezag de
vergunning intrekken.

1.2 Meldingsplicht

1.2.1 De volgende werkzaamheden moeten aan de ODRN worden gemeld:
Werkzaamheid Hoe Wanneer

Aanvang van het werk (inclusief Schriftelijk of per e-mail naar uiterlijk 2 werkdagen voor de start van

ontgravingswerkzaamheden) bouwinspecties@odrn.nl het werk
Einde van de werkzaamheden Schriftelijk of per e-mail naar|uiterlijk op de dag van beéindiging van
bouwinspecties@odrn.nl het werk
1.3 In te dienen gegevens en stukken

1.3.1 Drie weken voor aanvang van de werkzaamheden overlegt u een bouwveiligheidsplan ten
behoeve van de te plaatsen schoorsteen ter goedkeuring aan de Omgevingsdienst Regio
Nijmegen (ODRN).
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2

MILIEU

Wij verbinden ten aanzien van deze activiteit de volgende voorschriften aan de
omgevingsvergunning (artikel 2.22 Wabo):

2.1

2.1.1

2.1.2

2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

2.3
2.3.1

2.3.2

2.4
2.4.1

Algemene voorschriften
Algemeen

De maximale verwerkingscapaciteit betreft 132 ton vlees per week, en 100 ton groente per
jaar.

De inrichting mag slechts in werking zijn van maandag tot en met vrijdag van 05:00 uur tot
23:00 uur en op zaterdag van 06:00 uur tot 15:00 uur.

Terrein van de inrichting en toegankelijkheid

Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze

plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten zijn aangegeven:

a. alle gebouwen en de installaties met hun functies;

b. alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken
met vermelding van aard en maximale hoeveelheid.

Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de
toegang tot de inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.

De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle
voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten
hebben. Binnen of nabij de installaties mogen geen andere goederen of stoffen worden
opgeslagen dan die welke voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met
uitzondering van brandbestrijdingsmiddelen.

Het aantrekken van insecten, knaagdieren en ander ongedierte moet worden voorkomen.
Zo vaak de omstandigheden daartoe aanleiding geven moet een doelmatige bestrijding van
insecten, knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden. Hiertoe moet een
ongediertebestrijdingsplan binnen de inrichting aanwezig zijn.

Instructies

De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen
instrueren over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en de
van toepassing zijnde veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van installaties die
in geval van storingen of onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het
milieu, moet steeds voldoende, kundig personeel aanwezig zijn om in voorkomende
gevallen te kunnen ingrijpen.

De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen aanwijzen die in het
bijzonder belast zijn met de zorg voor de naleving van de in deze vergunning opgenomen
voorschriften.

Melding contactpersoon en ongewone voorvallen

De vergunninghouder moet direct nadat de vergunning in werking is getreden schriftelijk
naam en telefoonnummer opgeven aan het bevoegd gezag van degene (en van diens
plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, ook buiten normale werktijden, contact
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2.4.2

2.4.3

2.4.4

2.4.5

2.5
2.5.1

2.5.2

2.6
2.6.1

2.6.2

kan worden opgenomen. Als deze gegevens wijzigen moet dit vooraf onder vermelding van
de wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag.

Onderhoudswerkzaamheden, waarvan redelijkerwijs moet worden aangenomen, dat deze
buiten de inrichting nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken, dan wel dat
hiervan in de omgeving meer nadelige gevolgen voor het milieu worden ondervonden dan
uit de normale bedrijfsvoering voortvloeit moeten ten minste 5 dagen voor de aanvang van
de uitvoering aan het bevoegd gezag worden gemeld.

Tijdens onderhoudswerkzaamheden (bijvoorbeeld vervangen van aktief kool) of storingen
waarbij de geurreducerende voorzieningen buiten werking gaan dient de productie gestaakt
te worden en gehouden totdat de geurreducerende voorzieningen weer in werking zijn.

Indien uit de inhoud van keurings- en inspectierapporten blijkt dat gevaar voor
verontreiniging dreigt, moet direct het bevoegd gezag daarvan in kennis worden gesteld.

Een ongewoon voorval als bedoeld in hoofdstuk 17 van de Wet milieubeheer moet zo
spoedig mogelijk telefonisch worden gemeld aan het provincieloket. Het provincieloket is 24
uur per dag en 7 dagen per week bereikbaar op telefoonnummer 026 - 359 99 99.

Registratie

Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met

bijbehorende voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende

documenten aanwezig:

a. alle overige voor de inrichting geldende omgevingsvergunningen en meldingen;

b. plattegrond van de inrichting met de relevante procesonderdelen, waaronder een
installatietekening van de waterzuivering, en ammoniakkoelinstallatie.

c. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaarlijke
stoffen;

d. de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorgeschreven
inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of metingen;

e. de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik;

de registratie van de productie en verwerkte hoeveelheden grondstoffen per jaar,

verdeeld in herkomst (vlees of groente).

g. De documenten genoemd onder c t/m f moeten ten minste vijf jaar worden bewaard.

o

Klachten van derden en de actie die door de vergunninghouder is ondernomen om de bron
van de klachten te onderzoeken en eventueel weg te nemen, moeten worden geregistreerd.

Bedrijfsbeéindiging

Bij het geheel of gedeeltelijk beéindigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle
aanwezige stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn vanwege de - te beéindigen-
activiteiten, door of namens vergunninghouder op milieu hygiénisch verantwoorde wijze in
overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd.

Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beéindigen van
(een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig mogelijk op de hoogte
worden gesteld. Installaties of delen van installaties die structureel buiten werking zijn
gesteld en nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, moeten in overleg met het
bevoegd gezag worden verwijderd tenzij de (delen van de) installaties in een zodanige
staat van onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet kunnen optreden.
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3.1
3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.2
3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

4.1
4.1.1

AFVALSTOFFEN
Afvalpreventie

Binnen 12 maanden na inwerkingtreding van deze vergunning moet door of hamens de
vergunninghouder een afvalpreventieonderzoek zijn uitgevoerd. Dit onderzoek moet inzicht
geven in de volgende aspecten:

de processen binnen het bedrijf;

de stoffenhuishouding per onderdeel en totaal;

de samenstelling van het restafval in gewichtsprocenten;

een kostenberekening;

een bron-/oorzaakanalyse per afvalstroom;

de wijze van meten en registreren;

preventiemaatregelen (waaronder afvalscheiding), reeds genomen en gepland;
mogelijkheden om reststoffen als grondstof in te zetten;

een overzicht met aanvullende maatregelen;

haalbaarheidsanalyses;

doelstellingen en planning.

AT oS ho a0 ow

Binnen vier weken na uitvoering van het afvalpreventieonderzoek moet de rapportage van
het onderzoek ter beoordeling aan bevoegd gezag worden gezonden. Het bevoegd gezag
kan op basis van de rapportage nadere eisen stellen ter uitvoering van de maatregelen
zoals opgenomen in het plan.

Vergunninghouder moet éénmaal per vier jaar het afvalpreventieonderzoek actualiseren en
ter beoordeling zenden aan het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag kan op basis van de
uitgevoerde actualisatie eisen stellen ter uitvoering van nadere maatregelen.

Opslag van afvalstoffen

De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig plaatsvinden dat zich
geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. Mocht onverhoopt toch
verontreiniging buiten de inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen worden
getroffen om deze verontreiniging te verwijderen.

De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn, dat:

a. niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen;

b. het materiaal van de verpakking niet door gevaarlijke stoffen kan worden aangetast, dan
wel met die gevaarlijke stoffen een reactie kan aangaan dan wel een verbinding kan
vormen;

c. deze tegen normale behandeling bestand is;

d. deze is voorzien van een etiket, waarop de gevaar aspecten van de gevaarlijke stof
duidelijk tot uiting komen.

Afvalstoffen moeten zodanig gescheiden van elkaar worden opgeslagen dat de verschillende
soorten afvalstoffen ten opzichte van elkaar geen reactiviteit kunnen veroorzaken.

De termijn van opslag van afvalstoffen dient zo kort mogelijk te zijn. Deze mag maximaal
één jaar bedragen. In afwijking hiervan mag de termijn van opslag van afvalstoffen
maximaal drie jaar bedragen indien de vergunninghouder aan het bevoegd gezag heeft
aangetoond dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige toepassing van
afvalstoffen.

AFVALWATER

Algemeen

Het is niet toegestaan om afvalwater te lozen:
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4.2
4.2.1

4.2.2

4.2.3

5.1
5.1.1

5.1.2

5.2
5.2.1

5.2.2

dat brand- of explosiegevaar kan veroorzaken;

met een temperatuur hoger dan 30 °C;

met een pH lager dan 6,5 of hoger dan 10;

met een sulfaatconcentratie hoger dan 300 mg/l;

met een vetconcentratie hoger dan 300 mg/I aan dierlijke en plantaardige olién/vetten.
met stoffen die worden aangemerkt als stoffen waarvoor een saneringsinspanning Z of
A conform ABM 2016 geldt.

O B = N o B © g o}

Afvalwaterpreventie

Binnen 12 maanden na inwerkingtreding van deze vergunning moet door of namens de
vergunninghouder een afvalwaterpreventieonderzoek zijn uitgevoerd. Dit onderzoek moet
inzicht geven in de volgende aspecten:

a. de processen binnen het bedrijf;

de stoffenhuishouding per onderdeel en totaal;

de samenstelling van het restafval in gewichtsprocenten;

een kostenberekening;

een bron-/oorzaakanalyse per afvalstroom;

de wijze van meten en registreren;

preventiemaatregelen (waaronder afvalscheiding), reeds genomen en gepland;
mogelijkheden om reststoffen als grondstof in te zetten;

een overzicht met aanvullende maatregelen;

haalbaarheidsanalyses;

doelstellingen en planning.

Do 3TATITIQ

Binnen vier weken na uitvoering van het afvalwaterpreventieonderzoek moet de rapportage
van het onderzoek ter beoordeling aan bevoegd gezag worden gezonden. Het bevoegd
gezag kan op basis van de rapportage nadere eisen stellen ter uitvoering van de
maatregelen zoals opgenomen in het plan.

Vergunninghouder moet éénmaal per vier jaar het afvalwaterpreventieonderzoek
actualiseren en ter beoordeling zenden aan het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag kan op
basis van de uitgevoerde actualisatie eisen stellen ter uitvoering van nadere maatregelen.

BODEM

Doelvoorschriften

Het bodemrisico binnen de inrichting moet door het treffen van een combinatie van
maatregelen en voorzieningen voldoen aan een verwaarloosbaar bodemrisico zoals
gedefinieerd in de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB).

Binnen 3 maanden na inwerkingtreding van deze vergunning dient de Bodemrisicochecklist
te zijn aangevuld met de activiteiten van voedselproductieafdeling (spijsolie) en de
afvalwaterzuivering.

Vloeistofdichte vioeren

Ontwerp en aanleg van een nieuw aan te leggen vloeistofdichte vloer of voorziening moet
plaatsvinden overeenkomstig de BRL SIKB 7700.

Een binnen de inrichting als bodembeschermende voorziening toegepaste vioeistofdichte
vloer of voorziening moet overeenkomstig het daartoe krachtens het Besluit bodemkwaliteit
aangewezen normdocument zijn beoordeeld en goedgekeurd door een instelling, die
daartoe beschikt over een erkenning op grond van dat besluit. Een vloeistofdichte vloer of
voorziening moet vervolgens ten minste eens per zes jaar zijn beoordeeld en te zijn
goedgekeurd.
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5.2.3

5.2.4

5.2.5

5.2.6

5.2.7

5.3

5.3.1

5.3.2

5.3.3

In afwijking van voorgaand voorschrift vindt de eerste beoordeling en goedkeuring van een
vloeistofdichte vloer of voorziening plaats binnen zes jaar na aanleg. Voorwaarde hierbij is
dat de vloeistofdichte vloer of voorziening is aangelegd overeenkomstig het daartoe
krachtens het Besluit bodemkwaliteit aangewezen normdocument door een deskundige die
daartoe over een erkenning beschikt op grond van dat besluit.

De voorschriften 5.2.2 en 5.2.3 zijn niet van toepassing op een vloeistofdichte vloer of
voorziening die niet inspecteerbaar is als bedoeld in AS SIKB 6700. Een dergelijke
voorziening wordt eens per zes jaar beoordeeld en goedgekeurd overeenkomstig een door
het bevoegd gezag goedgekeurde wijze.

Vergunninghouder draagt zorg voor reparatie en regelmatig onderhoud van de
vloeistofdichte vloer of voorziening.

Vergunninghouder draagt zorg voor een jaarlijkse controle van de vloeistofdichte vloer
overeenkomstig bijlage 6 van de AS SIKB 6700.

Een vloeistofdichte vloer of voorziening wordt opnieuw beoordeeld en goedgekeurd
overeenkomstig voorschrift 5.2.2 indien de reparatie, het regelmatig onderhoud of de
controle, als bedoeld in de voorschriften 5.2.5 en 5.2.6 niet of niet overeenkomstig deze
voorschriften is uitgevoerd of indien een tijdens een controle geconstateerd gebrek niet is
gerepareerd.

Bodemonderzoek

Eindonderzoek

Binnen drie maanden na beéindiging van een bodembedreigende activiteit moet ter
vaststelling van de kwaliteit van de bodem een bodembelastingonderzoek naar de
eindsituatie zijn uitgevoerd. De resultaten moeten uiterlijk 1 maand nadat dit onderzoek is
uitgevoerd aan het bevoegd gezag zijn overgelegd. Ter plaatse van de tijdens het
nulsituatieonderzoek onderzochte locaties moet het eindonderzoek dezelfde opzet en
intensiteit hebben als het nulsituatieonderzoek, mits dat onderzoek correct is uitgevoerd.
Als het nulsituatie onderzoek niet correct is uitgevoerd dan moet het eindonderzoek
betrekking hebben op alle plaatsen binnen de inrichting waar bodembedreigende
activiteiten hebben plaatsgevonden.

Het onderzoek moet gebaseerd zijn op de NEN 5740 ‘Onderzoekstrategie vaststelling
nulsituatie bij een toekomstige bodembelasting’ en afgestemd zijn op de toegepaste
stoffen.

Herstelplicht (bodemsanering)

Indien uit het onderzoek, bedoeld in de voorschrift 5.3.1 blijkt dat de bodem als gevolg van

de activiteiten in de inrichting is aangetast of verontreinigd, draagt degene die de inrichting

drijft er zorg voor dat zo spoedig mogelijk na toezending van dat rapport danwel binnen

een met het bevoegd gezag nader overeengekomen termijn, de bodemkwaliteit is hersteld

tot de nulsituatie zoals vastgelegd in het onderzoek als bedoeld in:

- Verkennend bodemonderzoek door Oko-care, kenmerk RS9865A.DOC, d.d. 18 mei
2011;

- Nulsituatieonderzoek door Oko-care, kenmerk RO0O055A.DOC, d.d. 31 augustus 2011.

Het herstel van de bodemkwaliteit geschiedt door een persoon of een instelling die beschikt

over een erkenning op grond van het Besluit bodemkwaliteit.
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6 EXTERNE VEILIGHEID

6.1 Opslag van cryogene gassen (0,125-100 m3) (PGS 9)

6.1.1 De opslag van het reservoir buiten een gebouw moet voldoen aan de volgende
voorschriften van de richtlijn PGS 9 (Cryogene gassen: opslag van 0,125 m3 - 100 m3,
versie: 1.0, april 2014) :

3.2.1 tot en met 3.2.9,

3.3.1 tot en met 3.3.16,
1 tot en met 3.4.7,
, 3.5.2,

1
1,
1
1

.1 tot en met 3.8.4,
0.1, 3.10.2,

1.1 tot en met 3.11.6,

4
5
6
7
8
1
1
12.1 tot en met 3.12.7;

3

3.
3.
3.
3.
3.
3.
3.

6.1.2 De opstelling van het reservoir binnen een gebouw moet voldoen aan de voorschriften uit
paragraaf 3.13 van de richtlijn PGS 9.

6.1.3 Het onderhoud van de installatie moet voldoen aan de voorschriften uit paragraaf 6.3 van
de richtlijn PGS 9.

6.1.4 Het vullen van de installatie moet voldoen aan de voorschriften uit paragraaf 7.4 van de
richtlijn PGS 9.

6.2 Ammoniak: Koudemiddel in koelinstallaties en warmtepompen (PGS 13)

6.2.1 De ammoniakkoelinstallatie met een inhoud van meer dan 1.500 kg, maar minder dan
5.000 kg ammoniak, moet voldoen aan de volgende voorschriften van de richtlijn PGS 13
(PGS 13:2009 versie 1.0 (2-2009)):
paragraaf 1.5.3;
paragraaf 2.5.1, 2.5.5 en 2.5.6;
paragraaf 3.2;
hoofdstuk 4;
hoofdstuk 5;
paragraaf 8.2.1 tot en met 8.2.4;
paragraaf 8.3.1 tot en met 8.3.5;
paragraaf 8.4.1 tot en met 8.4.4;
paragraaf 8.5.3 tot en met 8.5.6;
paragraaf 8.7.2 tot en met 8.7.7;
paragraaf 8.8.1 en 8.8.2;
paragraaf 8.9.1;
hoofdstuk 9 met uitzondering van voorschrift 9.4.1.

6.3 Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen (PGS 15 opslagen)

6.3.1 De opslag van verpakte gevaarlijke stoffen die vallen onder de ADR-klassen 3 en 8 zoals
genoemd in de richtlijn PGS 15 moet in de speciaal daarvoor bestemde opslagruimten
plaatsvinden en moet voldoen aan de volgende voorschriften van de PGS 15 (PGS 15:2016
versie 1.0 (september 2016)):

3.1.1 tot en met 3.1.5;
3.2.1 tot en met 3.2.13;
3.3.1 tot en met 3.3.4;

3.4.1 tot en met 3.4.7;

3.4.8;

3.4.9 tot en met 3.4.11;
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6.3.2

6.3.3

6.4
6.4.1

totenmet353
otenmet378

.11 1 toten 3.11.3;
12.1;

.13.1 tot en met 3.13.3;
.14.1 en 3.14.2;

.15.1;

.16.1;

.17.1 tot en met 3.17.3;
.18.1;

.19.1 tot en met 3.19.2.

WWWWWWwWwwwwwww

De opslag van gasflessen (ADR-klasse 2) moet in de speciaal daarvoor bestemde ruimte
plaatsvinden en moet, voldoen aan de volgende voorschriften van de richtlijn PGS 15 (PGS
15:2016 versie 1.0 (september 2016)):

6.1.1 tot en met 6.2.19;

6.3.1 tot en met 6.3.6.

De vergunninghouder moet voor bestaande opslagen, die onder het toepassingsgebied van
de PGS 15 vallen, een analyse uitvoeren waaruit per PGS-voorschrift blijkt in hoeverre deze
opslagen voldoen aan de voorschriften van de PGS 15. Indien aan een voorschrift niet kan
worden voldaan moet de vergunninghouder aangeven op welke termijn wel aan het
voorschrift voldaan gaat worden. Indien op een andere wijze voldaan wordt aan een
voorschrift uit de PGS 15 moet de gelijkwaardigheid gemotiveerd worden. De resultaten
van deze analyse, inclusief eventueel te nemen maatregelen (uitgewerkt in een
implementatieplan), moeten binnen 12 maanden na inwerkingtreding van deze vergunning
ter goedkeuring worden overgelegd aan het bevoegd gezag.

Opslag van natriumhydroxide en PAX in bovengrondse tankinstallaties (PGS 31)

De tankinstallaties moeten met inbegrip van alle direct daaraan gerelateerde activiteiten
voldoen aan de onderstaande voorschriften uit de PGS 31 (PGS 31: 2018 (versie 1.0)):
2.2.1 tot en met 2.2.21;

2.2.22 en 2.2.23;

2.2.24 tot en met 2.2.32;

2.2.33;

2.2.34;

2.2.35 tot en met 2.2.53;

.1.1 tot en met 3.1.2;

.1 tot en met 3.2.4;

.5 tot en met 3.2.20;

.21 tot en met 3.2.34
1!

.1 tot en met 4.2.5;
.1 tot en met 4.3.4;
.len4.4.2;

.1 tot en met 5.2.3;
.1 tot en met 5.3.5;
.6 en5.3.7;

.8 tot en met 5.3.10;
.2 tot en met 5.4.4;
.1 tot en 5.5.3;

1
.3
.1;
.1;
1

3
3
3.
3.
4.
4.
4.
4.
5.
5.
5.
5.
5.
5.
5. tot en met 5.6.2;
5.

5.

5.

6.
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6.3.1 tot en met 6.3.3;
6.4.1 tot en met 6.4.6;
6.4.7;

6.6.1;

6.7.1 tot en met 6.7.4;
6.8.1;

6.8.2 en 6.8.3.

6.4.2 De vergunninghouder moet voor bestaande tankinstallaties, die onder het
toepassingsgebied van de PGS 31 vallen, een analyse uitvoeren waaruit per PGS-voorschrift
blijkt in hoeverre deze tankinstallaties voldoen aan de voorschriften van de PGS 31. Indien
aan een voorschrift niet kan worden voldaan moet de vergunninghouder aangeven op welke
termijn wel aan het voorschrift voldaan gaat worden. Indien op een andere wijze voldaan
wordt aan een voorschrift uit de PGS 31 moet de gelijkwaardigheid gemotiveerd worden.
De resultaten van deze analyse, inclusief eventueel te nemen maatregelen (uitgewerkt in
een implementatieplan), moeten binnen 12 maanden na inwerkingtreding van deze
vergunning ter goedkeuring worden overgelegd aan het bevoegd gezag.

6.4.3 De in het vorige voorschrift beschreven analyse en het bijbehorend implementatieplan moet

per tank(installatie) ten minste het volgende beschrijven:

a. de eventuele afwijkingen zijn ten opzichte van het gestelde in de voorschriften van de
PGS 31;

b. de voorgestelde maatregelen om de (eventuele) afwijkingen ten opzichte van de
PGS 31 ongedaan te maken;

c. de termijn(en) waarbinnen deze voorgestelde maatregelen zo spoedig mogelijk worden
geimplementeerd. De uiterlijke implementatietermijn is 31 december 2023;

d. En, indien van toepassing, de gemotiveerde verzoeken om gelijkwaardigheid aan de
voorschriften van de PGS 31;

e. En, indien van toepassing, de gemotiveerde verzoeken om af te wijken van de
voorschriften van de PGS 31.

7 ENERGIE

7.1 Energieonderzoek

7.1.1 Vierjaarlijks, te beginnen binnen een jaar na in werking treding van deze vergunning, moet
een (geactualiseerd) energie onderzoek worden ingediend. Het energie onderzoek moet de
volgende elementen bevatten:

a. een beschrijving van de processen, faciliteiten en gebouwen (eventueel per
bedrijfsonderdeel);

b. een beschrijving van de energiehuishouding, dat wil zeggen een overzicht van de
energiebalans van het totale object met een toedeling van ten minste 90% van het
totale energiegebruik aan individuele installaties en (deel)processen en waarin ook de
uitgaande energiestromen, inclusief vermogens en temperatuurniveaus, zijn
weergegeven;

C. per maatregel (techniek/voorziening):

- de jaarlijkse energiebesparing;

- de (meer) investeringskosten;

- de verwachte economische levensduur;

- de jaarlijkse besparing op de energiekosten op basis van de energietarieven die
tijdens het onderzoek gelden;

- een schatting van eventuele bijkomende kosten en baten anders dan
samenhangende met energiebesparing;

- de onderbouwing en de conclusie dat de maatregel rendabel of niet rendabel is;

d. een overzicht van mogelijke organisatorische (waaronder bedieningsinstructies) en
good house keeping maatregelen (waaronder onderhoud) die leiden tot
energiebesparing.
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7.1.2

7.1.3

8.1
8.1.1

8.2
8.2.1

e. een energie uitvoeringsplan voor de energiebesparende maatregelen. In het energie
uitvoeringsplan is ten minste voor alle rendabele maatregelen (technieken en
voorzieningen) aangegeven wanneer die binnen de looptijd van vier jaar zullen worden
getroffen. Hierbij moet ook getoetst worden aan de betreffende BREF's:

- BREF Energie-efficiéntie;
- BREF voedingsmiddelen en zuivel.

f. Als er rendabele maatregelen zijn die niet zullen worden uitgevoerd, dan wordt dat in
het plan gemotiveerd.

Indien sprake is van actualisatie van het energie onderzoek en de installaties niet zijn
gewijzigd, kan volstaan worden met een actualisatie van de onderdelen ¢, d, en e uit het
energie onderzoek. Het energie onderzoek wordt beoordeeld door het bevoegd gezag.
Indien het bevoegd gezag dit nodig acht, moet het energie onderzoek worden aangevuld en
opnieuw worden aangeboden conform dit voorschrift.

Vergunninghouder mag een maatregel vervangen door een gelijkwaardig alternatief, op
voorwaarde dat de gelijkwaardigheid in het energiedeel van het milieujaarverslag of
anderszins richting het bevoegd gezag wordt gemotiveerd.

Toelichting: Onder gelijkwaardig wordt verstaan dat de alternatieve maatregel minstens
evenveel bijdraagt aan de verbetering van de energie-efficiéntie en geen stijging geeft van
de milieubelasting ten opzichte van de vervangen maatregel.

GELUID

Algemeen

Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetresultaten
moet plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai,
uitgave 1999.

Representatieve bedrijfssituatie

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau Lar,.t veroorzaakt door de in de inrichting
aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of
activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag
op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

Id Omschrijving Dag Avond Nacht
(07.00-19.00) | (19.00-23.00) (23.00-07.00)

GW09-1 Referentiepunt op 50m | 45 42 39

GW09-2 Referentiepunt op 50m |47 44 39

GW09-3 Referentiepunt op 50m |43 40 35

GWO09-4 Referentiepunt op 50m |47 44 42

De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven op de afbeelding in bijlage 1. De beoordelingshoogte
voor de dag- avond- en nachtperiode is 5 meter.
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9 MAATWERKVOORSCHRIFTEN

9.1 Geurhinder

9.1.1 De geuremissie van de naar de buitenlucht afgevoerde (gereinigde) lucht voldoet aan de in

de tabel genoemde waarden:

Tabel: Brongegevens voor de verspreidingsberekening voor het totaal van bestaande en
nieuwe bronnen (puntbronnen met gebouwinvioed)

Bronomschrijving X

[m]
Bakoven 1 (punt 5) 179532
Bakoven 2 (punt 5a) 179520
Ruimteventilatie 1(bron 11a) 179488
Ruimteventilatie 2(bron 11b) 179515
Ruimteventilatie 3(bron 11c) 179544
Ruimteventilatie 4(bron 11d) 179572
Rookkast/kookkast(punt 2a) |179521
Rookkast (nat) 179520
(punt 2b)
Droogkast/rookkastdrogen 179522
(punt 3a)
Droogkast/rookkastroken 179522
(punt 3b)
Droogkast/rookkastdrogen 179522
(punt 4a)
Droogkast/rookkastroken 179522
(punt 4b)
Nadrogen 179527
(punt 6 +7)

Actief koolfilter Ruimtelucht 179612
Crispy bacon

Gaswasser lijnen 1,2 en 3 179607
samen Crispy bacon

Y

[m]
429816

429817

429853

429842

429832

429822

429841

429838

429841

429840

429839

429838

429839

429830

429811

H

[m]
11

11

10

10

10

10

11

11

11

11

11

11

11

20

Q Emissie

[MW] [10%ug/h]

0,022 10
0,053 1,4

0 0,625
0 0,625
0 0,625
0 0,625
0 0,5

0 17,2
0 5,0

0 8,6

0 5,0

0 8,6

0 1,0

0 0
0,063 47

* 4.067 uur per jaar correspondeert met 80 uur per werkweek
** 47 MouE/u maal drie lijnen = 141 MouE/u => na correctie voor hinderlijkheidsschaal 47 MouE/u

Hokok

Emissie Emissieduur

[oue/s]

2.778

389

174

174

174

174

139

4.778

1.403

2.389

1.403

2.389

278

[h/jr]
5.304

5.304

8.760

8.760

8.760

8.760

624

624

208

208

208

208

313

4.067"

12.989"" 4.067

12.989 maal drie lijnen = 38.967 ouE/s => na correctie voor hinderlijkheidsschaal 12.989 ouE/s
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OVERWEGINGEN

1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 20 november 2020, aangevuld op 16 juli 2021 en op 26 februari 2021 (OLO-nummer 5860151)
is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van: Vleeswarenfabriek

1.2, Projectbeschrijving

Vleeswarenfabriek verwerkt varkensvlees, rundvlees en groenten. Het
binnenkomende product bestaat uit grote stukken vlees. De eindproducten bestaan uit verpakte
vleeswaren (zakken, doosjes), vleespalen (ten behoeve van verdere verwerking elders) en
vleesblokken (ter verwerking in de winkel). De verwerkingscapaciteit bedraagt 132 ton vlees per
week (gemiddeld ca 26 ton per werkdag) en 100 ton groente per jaar. De capaciteit van
vleesverwerking wordt beperkt door de grootte van de koelinstallatie (koeling en opslag).

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: een koelinstallatie met
2.705 kg NHs en een waterzuiveringsinstallatie (trommelfilter en een DAF-installatie). De
waterzuivering staat inpandig opgesteld in een aanbouw. Een uitgebreide projectomschrijving is
opgenomen in de aanvraag om vergunning.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:

- het (ver)bouwen van een bouwwerk;

- het oprichten, en het in werking hebben van een inrichting of mijnbouwwerk;

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
— Aanvraagformulier met OLO nummer 5616931, d.d. 20 november 2020 (D200867990);
— Aanvraagformulier met OLO nummer 5860151, d.d. 26 februari 2021 (D211059672 en
D210730327);
— Aanvraagformulier met OLO nummer 5863109, d.d. 16 juli 2021 (211059675);
— Bijlage ‘Toelichting op de aanvraag voor een oprichtingsvergunning op grond van de Wet
Algemene Bepalingen Omgevingsrecht voor de inrichting van Vleeswarenfabriek Henri van de
Bilt BV te Beuningen’, kenmerk OHVB-VER.13947c.R, d.d. 16 juli 2021 (D211059662);
— Bijlage ‘Bodemrisico-analyse voor de locatie Goudwerf 9 Beuningen’, zonder kenmerk, d.d. 30
augustus 2011 (D211059657)
— Bijlage ‘Ontvangstbevestiging aanvraag Wnb’, kenmerk 2021-005143, d.d. 14 april 2021

(D210857012);

— Bijlage ‘Onderzoek Luchtkwaliteit’, kenmerk F22040-2-RA-002, d.d. 12 juli 2021
(D211059671);

— Bijlage ‘Geuronderzoek Vleeswarenfabriek ', kenmerk HVDB21A2, d.d.

mei 2021 (D211059663);

— Bijlage rapport van akoestisch onderzoek ‘Akoestische rapportage betreffende
Vleeswarenfabriek , gevestigd op het bedrijventerrein Schoenaker te
Beuningen’ kenmerk D2234-2a-R, d.d. 8 oktober 2021 (D211249622);

— Bijlage memo 'Bespreking van de opmerkingen van de ODRN aangaande rapport D2234-2-R
d.d. 5juli 2021 betreffende Vleeswarenfabriek Henri van de Bilt.” Kenmerk D2234-1-N, d.d. 8
oktober 2021 (D211249620);

— Bijlage ‘Check Ammoniak Koelinstallatie conform PGS 13’, kenmerk 1HVB-VER1.15099.R, d.d.
januari 2022 (D220121618);

— Bijlage ‘Report of the refrigeration system and its safety devices’, zonder kenmerk/datum
(D211334336);

— Bijlage ‘Ammoniakkoelinstallaties Henri van de Bilt - Beuningen’, zonder kenmerk, d.d. 7
augustus 2020 (D211059660);
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— Plattegrondtekening *Milieutekening Begane grond’ kenmerk M01, d.d. 16 juli 2021
(D211059667);

— Plattegrondtekening ‘Bestektekening situatie inrichtingsgrenzen renvooi brandweer’ kenmerk
BOOW, d.d. 1 november 2021 (D211247613);

— Plattegrondtekening ‘Bestektekening Begane grondvloer’ kenmerk B02, d.d. 7 oktober 2020
(D200867988);

— Plattegrondtekening ‘Bestektekening Gevels’ kenmerk BO1W, d.d. 1 november 2021
(D211247612);

— Plattegrondtekening ‘Bestektekening Begane grond’ kenmerk BO2W, d.d. 1 november 2021
(D211247611);

— Plattegrondtekening ‘Bestektekening Verdiepingsvloer’ kenmerk BO3W, d.d. 1 juli 2021
(D210988837);

— Plattegrondtekening ‘Bestektekeningen, constructieplattegronden, doorsneden en details’
kenmerk B04W, d.d. 1 juli 2021 (D211247610);

— Plattegrondtekening ‘Bouw waterzuiveringsinstallatie aan de Goudwerf 9 te Beuningen’,
kenmerk BO5W, d.d. 1 november 2021 (D211249619);

— Plattegrondtekening ‘NH3 Pompsysteem Plattegrond Leidingloop totaal’, kenmerk P119-0065-
2, d.d. 3 februari 2020 (D211334335);

- Bijlage ‘Statische berekening bouw waterzuivering en plaatsen schoorsteen aan de Goudwerf 9
te Beuningen’, kenmerk 19004, d.d. 1 november 2021 (D211247608);

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel
meldingen geaccepteerd:

Soort Datum Kenmerk Onderwerp
Oprichtingsvergunning* 20 december 2011 | WABO-2011-0159 Vleeswarenfabriek

Melding 26 februari 2014 Z14.007661 Verandering productiecapaciteit
Activiteitenbesluit

OBM 3 juni 2014 Z14.010643 Verandering (uitbreiden capaciteit

Maatwerkbesluit

Maatwerkbesluit

Melding
Activiteitenbesluit

Maatwerkbesluit

Melding
Activiteitenbesluit

1 oktober 2014
5 augustus 2016

25 maart 2019

10 september
2019
7 oktober 2020

L-2011-000250
W.Z16.101287.01

W.Z19.103193.01

W.Z19.104897.01

W.Z20.108122.01

uitbakken spek)

Geurnormen
Wijziging maatwerkvoorschrift 2 van
het maatwerkbesluit

nr. L-2011-000250, d.d. 1 oktober
2014
Uitbreiding van productiecapaciteit

Geluidnormen ten behoeve van
zonebeheer

Uitbreiding met twee bak- en
koellijnen voor het produceren van
streaky bacon, spek- en hamblokjes,
gesneden gekookte hammen en
spekproducten, verplaatsing
carpacciolijn

*De vergunningplicht voor de voedingsmiddelenindustrie is per 1 januari 2013 ten gevolge van de 3¢ tranche van het
Activiteitenbesluit vervallen. De hierboven genoemde oprichtingsvergunning wordt daarom per 1 januari 2013
beschouwd als melding Activiteitenbesluit.

1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C van het Besluit
omgevingsrecht (Bor). De volgende categorieén zijn van toepassing:
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Categorie Omschrijving

1.1 onder b Inrichting waar: een of meer verbrandingsmotoren aanwezig zijn met een vermogen of een
gezamenlijk vermogen groter dan 1,5 kW, met dien verstande, dat bij de berekening van het
gezamenlijk vermogen een verbrandingsmotor met een vermogen van 0,25 kW of minder
buiten beschouwing blijft;

2.1 onder a Inrichting: voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of overslaan van gassen of
gasmengsels, al of niet in samengeperste tot vloeistof verdichte of onder druk in vloeistof
opgeloste toestand;

2.7 onder p Inrichting waar warmtepompen, koelinstallaties of vriesinstallaties aanwezig zijn, met een
inhoud per installatie van meer dan 1.500 kilogram ammoniak of 100 kg propaan, butaan of
een mengsel van propaan en butaan;

9.1 onder a Inrichting voor: het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of overslaan van viees of
vleeswaren;

9.1 onder d Inrichting voor: het vervaardigen, bewerken of verwerken van voedingsmiddelen,
genotmiddelen of grondstoffen daarvoor;

Vanwege de ingebruikname van een koelinstallatie met 2.705 kg ammoniak, is op grond van
categorie 2.7 onder p sprake van een vergunningplicht.

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is van toepassing op ammoniakkoelinstallaties met
een inhoud van meer dan 1.500 kg ammoniak, gelet op artikel 2, eerste lid, onderdeel g van het
Bevi. Omdat de inrichting valt onder het Bevi is -volgens het bepaalde in Bijlage I, onderdeel B,
artikel 1, onder a van het Bor- ook sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.6. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit volgt uit
artikel 2.4, eerste lid, van de Wabo.

1.7. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het
ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 29 januari 2021 in de gelegenheid
gesteld om tot vier weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij hebben
de aanvullende gegevens ontvangen op 26 februari 2021. Na ontvangst van de aanvullende
gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling
genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is vier weken opgeschort tot de dag waarop de
aanvraag is aangevuld.

1.8. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de aanvraag kennis te geven
in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de
voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden
gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennis gegeven van de
aanvraag.

1.9. Advies en verklaring van geen bedenkingen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende
instanties/bestuursorganen gezonden:

- Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
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- Waterschap Rivierenland

Zij hebben vervolgens advies uitgebracht. Wij behandelen deze adviezen in het hoofdstuk over het
betreffende aspect.

1.10. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo wanneer:

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de
kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen met
gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of;

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het beschermen
van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de biodiversiteit tegen
invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen met gevolgen voor
beschermde plant- en diersoorten).

Wanneer het aanhaken van toepassing is, moet het bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning
de aanvraag doorsturen naar het bevoegd gezag voor de Wnb (Gedeputeerde Staten van de
provincie) met het verzoek een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) af te geven. De aanvrager
van de omgevingsvergunning is zelf verantwoordelijk om vooraf na te gaan of een activiteit invioed
heeft op Natura 2000-gebieden en/of beschermde flora en fauna.

Het vragen van een vvgb is niet nodig (een omgevingsvergunning natuur is niet van toepassing)
wanneer al toestemming op basis van de Wnb is verkregen of gevraagd. Verder is een
omgevingsvergunning niet van toepassing wanneer voor het voorgenomen project geen vergunning
en ontheffing op grond van de Wnb nodig is.

Voor het voorgenomen project is naast deze aanvraag op 13 april 2021 een vergunning in het kader
van de Wnb aangevraagd, onder zaaknummer 2021-005143. Dit betekent dat de Wnb niet aanhaakt
in deze Wabo-procedure.
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2. TOETSINGSKADER BOUW

2.1. Wettelijke grondslag

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op het
bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien er niet wordt voldaan aan de
toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10 ,eerste lid Wabo.

In gevallen als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid onder c Wabo (kortgezegd, de activiteit is in strijd
met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving) wordt de aanvraag voor een
omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor een
activiteit als bedoeld in artikel 2.1,eerste lid onder ¢ Wabo en wordt de omgevingsvergunning
slechts geweigerd indien vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is.

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10,eerste lid Wabo genoemde toetsingscriteria.

2.1.1. Bouwbesluit

Artikel 2.10, eerste lid, sub a Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de
aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk
maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de
voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in
artikel 2 of 120 van de Woningwet.

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften van
het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een
omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.1.2. Bouwverordening

Artikel 2.10,,eerste lid, sub b Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de
aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk
maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de
voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de bouwverordening daarmee nog
niet in overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die zijn gesteld bij een algemene
maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de Woningwet dan wel bij of
krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van die wet.

Er is getoetst aan de Bouwverordening gemeente Beuningen (hierna: Bouwverordening).

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften van de
Bouwverordening. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een
omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.1.3. Bestemmingsplan

Artikel 2.10,eerste lid, sub ¢ Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de
activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het exploitatieplan, of de
regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke
ordening.

Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan het vigerende bestemmingsplan
“Schoenaker”. Er zijn geen strijdigheden geconstateerd. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen
reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.1.4. Redelijke eisen van welstand
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Artikel 2.10,eerste lid, sub d Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het
uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met uitzondering
van een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd
als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke
eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onder a, van de
Woningwet, tenzij wij van oordeel zijn dat de omgevingsvergunning niettemin moet worden
verleend.

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk is niet in strijd met redelijke eisen van welstand zoals
beschreven in de Nota Ruimtelijke Kwaliteit gemeente Beuningen. De Commissie Ruimtelijke
Kwaliteit heeft op 8 november 2021 een positief advies afgegeven. De omgevingsvergunning kan
wat betreft welstandseisen worden verleend.

2.2, Conclusie

Conclusie met betrekking tot de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover deze geheel of
gedeeltelijk ziet op het bouwen van een bouwwerk

(artikel 2.1, eerste lid a Wabo):

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de omgevingsvergunning ten aanzien
van deze activiteit te weigeren.

Wij verbinden ten aanzien van deze activiteit de volgende voorschriften aan de
omgevingsvergunning (artikel 2.22 Wabo), welke volledig moeten worden nagekomen.

Wij hebben ten aanzien van deze activiteit de volgende opmerkingen:

e De houder van de vergunning is verplicht deze op eerste vordering van een ambtelijk
toezichthouder ter inzage te geven aan deze ambtenaar.

e De omgevingsvergunning geldt voor eenieder die het project uitvoert. Als iemand anders gebruik
gaat maken van de vergunning dan moet de vergunninghouder dat tenminste een maand
voordien aan ons melden onder vermelding van de volgende gegevens (artikel 2.25 Wabo en
artikel 4.8 van het Besluit Omgevingsrecht):

a) zijn naam en adres;

b) de omgevingsvergunning (registratienummer);

c) de naam, het adres en het telefoonnummer van degene die gebruik gaat maken van de
vergunning;

d) een contactpersoon van degene die gebruik gaat maken van de vergunning;

e) het beoogde tijdstip dat de vergunning zal gaan gelden voor die ander.

Bouwbesluit 2012

In paragraaf 1.6 van het Bouwbesluit 2012 staan verplichtingen die tijdens de bouwwerkzaamheden,
bij voltooiing van de bouw en bij ingebruikneming van een bouwwerk moeten worden nagekomen.
In afdeling 8.1 van het Bouwbesluit 2012 staan voorschriften omtrent het voorkomen van onveilige
situaties en het beperken van hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden.

Het gaat om de volgende verplichtingen:
Artikel 1.23: Aanwezigheid bescheiden

Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift

daarvan op het terrein aanwezig:

a. vergunning voor het bouwen;

b. bouwveiligheidsplan;

c. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de Woningwet, dan wel een besluit
tot oplegging van een last onder bestuursdwang dan wel last onder dwangsom, en

d. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere
voorwaarden en ontheffingen.
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Artikel 8.1: Aansturingsartikel het voorkomen van onveilige situaties en het beperken van hinder
tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden

De uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden is zodanig dat voor de omgeving een onveilige
situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel mogelijk wordt voorkomen.

Artikel 8.2: Veiligheid in de omgeving

Bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter voorkoming

van:

a. letsel van personen op een aangrenzend perceel of een aan het bouwterrein grenzende openbare
weg, openbaar water of openbaar groen;

b. letsel van personen die het bouwterrein onbevoegd betreden, en;

c. beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere al dan
niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het bouwterrein grenzende
openbare weg, openbaar water of openbaar groen.

Renovatie-, verbouw-, en sloopwerkzaamheden aan een gebouw ouder dan 1994

In het Asbestverwijderingsbesluit 2005 staat dat degene die een bouwwerk geheel of gedeeltelijk uit
elkaar neemt of laat nemen, moet beschikken over een asbestinventarisatierapport als hij weet of
redelijkerwijs kan weten dat zich in het bouwwerk asbest of een asbesthoudend product bevindt.

Is het gebouw véér 1994 gebouwd? Dan kan bij de bouw asbest gebruikt zijn en is er dus
redelijkerwijs een kans dat er asbest aanwezig is. Véér aanvang van de Renovatie-, verbouw-, en/of
sloopwerkzaamheden dient er een asbestinventarisatierapport te zijn.

Sloopmelding

Het is verboden om zonder of in afwijking van een sloopmelding te slopen als daarbij asbest wordt
verwijderd of de hoeveelheid sloopafval naar redelijke inschatting meer dan 10 m3 zal bedragen.
Meer informatie over de procedure voor een sloopmelding is te vinden in paragraaf 1.7 van het
Bouwbesluit 2012 (www.bouwbesluitonline.nl).

Het slopen zonder sloopmelding kan betekenen dat de werkzaamheden worden stilgelegd door de
Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN). Het slopen zonder een sloopmelding is een strafbaar feit
waarvoor de ODRN een proces-verbaal zal opmaken. Bovendien zijn de overtredingen rondom het
verwijderen van asbest aangemerkt als ‘economisch delict’!
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3. TOETSINGSKADER MILIEU

3.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op het oprichten van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste
lid aanhef en onder e van de Wabo.

3.2. Toetsing oprichten, veranderen en/of revisie
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder a, b en c van de
Wabo:

— de bestaande toestand van het milieu betrokken;

— met het milieubeleidsplan rekening gehouden;

— de best beschikbare technieken in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen van
het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

3.3. Activiteitenbesluit

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal
activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels
opgenomen.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting waarvoor
vergunningplicht (type C inrichting) geldt.
Binnen het bedrijf vinden activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van het
Activiteitenbesluit.
Er moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het Activiteitenbesluit en de daarbij
behorende Activiteitenregeling, voor zover deze betrekking hebben op de genoemde
(deel)activiteiten:
— Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een
bodembeschermende voorziening;
— Paragraaf 3.2.1 Het in werking hebben van een middelgrote stookinstallatie, gestookt op
standaard brandstof;
— Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen;
— Paragraaf 3.6.1 Bereiden van voedingsmiddelen;
— Paragraaf 3.6.3 Industrieel vervaardigen of bewerken van voedingsmiddelen of dranken.

Voor het overige is per hoofdstuk of afdeling aangegeven of deze op een type C inrichting van
toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van
hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van toepassing
kunnen zijn.

Van belang voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten die onder het
Activiteitenbesluit vallen voldoet aan de best beschikbare technieken. Voor de overwegingen per
milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen betreffen
aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende
Activiteitenregeling.

Gelet op artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit en artikel 2.4 Bor kan de verandering van de
inrichting niet worden gemeld.

4, AFVALSTOFFEN
4.1. Afvalstoffen algemeen
4.1.1. Preventie
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Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In deel B2 van het
Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als het LAP, is het beleid uitgewerkt voor
afvalpreventie. In Nederland is een separaat afvalpreventieprogramma vastgesteld. De uitwerking
van preventie-activiteiten vindt voornamelijk plaats via het programma Van Afval Naar Grondstof
(VANG) en is inmiddels voortgezet in de vorm van het Rijks brede programma Circulaire Economie.
Op grond van artikel 5.4 (vaststelling van de beste beschikbare technieken) en artikel 5.7 van het
Bor kan bevoegd gezag voorschriften in omgevingsvergunningen opnemen om invulling te geven
aan dit aspect.

In alle bedrijfsprocessen kunnen mogelijkheden bestaan om het ontstaan van afvalstoffen en het -
directe of indirecte - gebruik van grondstoffen terug te dringen of de bestaande grondstoffen te
vervangen door duurzame alternatieven.

Zowel het beperken van de hoeveelheid afvalstoffen als het terugdringen van de hoeveelheid
grondstoffen levert direct een financiéle besparing op.

Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval moet worden voorkomen of beperkt.
Binnen de inrichting ontstaan afvalstoffen. Het betreft jaarlijks circa 1 ton gevaarlijk afval en 268
ton niet-gevaarlijk afval, waaronder 38 ton vleesafval en 15 ton houtsnippers/tuinafval.

Gezien deze hoeveelheden concluderen wij dat preventie relevant is. Vergunninghouder heeft geen
onderzoek naar besparings- en/of preventiemogelijkheden bij de aanvraag gevoegd. Aan deze
vergunning wordt een voorschrift verbonden tot het uitvoeren van een afvalpreventieonderzoek.

4.1.2. Afvalscheiding

In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B.3.4
specifiek ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval is het niet goed mogelijk een
limitatieve opsomming te maken van afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden moet worden
gehouden.

Bedrijven verschillen van aard en omvang veel van elkaar en er bestaat een groot aantal
bedrijfsspecifieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen
gescheiden te houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden
gevergd.

Voor een aantal afvalstoffen die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in het LAP (paragraaf
B.3.4.2.3) een tabel opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer het redelijk is
afvalscheiding te vergen.

Daarnaast zijn in bijlage 11 van de Activiteitenregeling verschillende categorieén van gevaarlijke en
niet-gevaarlijke afvalstoffen vastgelegd welke niet met elkaar, met andere afvalstoffen of met niet
afvalstoffen mogen worden gemengd.

Deze categorieén moeten dus gescheiden gehouden worden. Voor de overwegingen met betrekking
tot het gescheiden houden/niet mengen van deze categorieén van afvalstoffen wordt verwezen naar
de paragraaf ‘mengen’.

Uit de aanvraag blijkt dat binnen de binnen de inrichting vrijgekomen afvalstoffen worden ingedeeld
in:

- papier;

- gevaarlijk afval;

- bouw- en sloopafval;

- brandbaar afval;

- houtsnippers/tuinafval;

- vleesafval (procesgerelateerd afval)
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- vet- en slib uit waterzuivering.

In het LAP is aangegeven dat voor afvalstoffen die vrijkomen binnen een inrichting, scheiding van
die afvalstoffen redelijk kan zijn. Wij achten het in de voorliggende situatie dan ook redelijk dat
verdere afvalscheiding kan worden verlangd. Aan het voorschrift tot het uitvoeren van een
afvalpreventieonderzoek, wordt aandacht voor afvalscheiding toegevoegd.

4.2, Opslaan van afvalstoffen op de plaats van productie

Als gevolg van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van
afvalstoffen voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur van 1 jaar wordt
overschreden. Indien de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze
termijn drie jaar. In de vergunning is vastgelegd dat de termijn van opslag voorafgaand aan
verwijdering maximaal 1 jaar is en de termijn van opslag voorafgaand aan nuttige toepassing
maximaal 3 jaar is.

5. AFVALWATER EN WATERBESPARING

5.1. Toetsingskader

Binnen de inrichting is er sprake van lozingen waarvoor de Instructie-regeling lozingsvoorschriften
milieubeheer van toepassing is. In het kader van deze regeling moeten voorschriften opgenomen
worden die gericht zijn op de bescherming van het openbaar riool, een zuivering technisch werk of
de bij een zodanig openbaar riool of zuivering technisch werk behorende apparatuur. Verder moeten
voorschriften opgenomen worden, die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de
kwaliteit van het rioolslib er niet door wordt aangetast zodat de verwerking van dit slib niet wordt
belemmerd. Daarnaast dienen voorschriften te worden opgenomen die bepalen dat het afvalwater
van dien aard moet zijn dat de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewaterlichaam
zoveel mogelijk worden beperkt.

Binnen de inrichting is er sprake van lozingen waarvoor het Activiteitenbesluit milieubeheer van
toepassing is. Het Activiteitenbesluit gaat uit van de Algemene Beoordelingsmethodiek voor stoffen
en preparaten (ABM) in het kader van de uitvoering van het emissiebeleid water. Het
Activiteitenbesluit stelt dat stoffen waarvoor een saneringsinspanning A geldt, niet mogen worden
geloosd. Dit geldt onder andere voor ZZS. Stoffen en preparaten met saneringsinspanningen B of C
zijn onder voorwaarden loosbaar.

5.2. Beoordeling en conclusie

Binnen de inrichting is er sprake van lozingen afkomstig van het industrieel van voedingsmiddelen,
sanitair en hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening en
afvalwater. Dergelijke lozingen moeten voldoen aan de eisen van het Activiteitenbesluit en hierover
mogen geen voorschriften worden opgenomen in de omgevingsvergunning.

De voorschriften voor het lozen van afvalwater afkomstig van het industrieel vervaardigen of
bewerken van voedingsmiddelen of dranken zijn opgenomen in § 3.6.3 van het Activiteitenbesluit,
specifiek artikel 3.139 (lozen in het vuilwaterriool). Ter volledigheid is een zorgplichtartikel
opgenomen ten aanzien van het sanitair afvalwater.

Het totale procesafvalwater wordt verpompt naar een afvalwaterzuivering. Het geloosde
procesafvalwater (influent) wordt vanuit een ontvangstput (circa 5 m3) opgepompt naar een
voorziening die het vaste vet scheidt van het afvalwater. Het vaste vet wordt verpompt naar een
slibtank (30-50 m3). Na deze eerste scheiding wordt het afvalwater verpompt naar een buffertank
(300-500 m3). Vanuit de buffertank wordt het gehomogeniseerde afvalwater door een zogenaamde
flocculator gevoerd. In de flocculator worden chemicalién aan het afvalwater toegevoegd die een
verdere scheiding van vetten en andere zwevende delen in een DAF-unit mogelijk maken. Nadat het
afvalwater in de DAF-unit is behandeld wordt het effluent geloosd naar de aanwezige vetafscheider
met geintegreerde slibvangvoorziening. Vervolgens wordt het geloosd op de gemeentelijke riolering.
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Vanuit de inspectieput wordt het totale debiet permanent gemeten en volumeproportioneel
bemonsterd door een meet- en bemonsteringsinstallatie.

De afvalwaterzuiveringsinstallatie heeft als resultaat dat het vetgehalte lager is dan 300 mg/I. De
CZV bedraagt ca 2.000 mg/|, de Kjeldal 26 mg/| en fosfaat 22 mg/Il. Op 5 augustus 2021 is advies
gevraagd aan Waterschap Rivierenland. In overleg met Waterschap is beoordeeld dat het afvalwater
geen problemen geeft voor de doelmatige werking van de voorzieningen voor het beheer van
afvalwater. Mocht dit wel zo zijn, dan kunnen maatwerkvoorschriften worden opgelegd.

Hemelwaterafvoer wordt ingeschat op 22.000 m3 per jaar. Dit wordt rechtstreeks geloosd op het
schoonwaterriool.

5.2.1. Hydraulische capaciteit

In de aanvraag is een lozing van afvalwater op het gemeentelijk vuilwaterriool opgenomen.
Aandachtspunt bij lozing van afvalwaterstromen op het gemeentelijk vuilwaterriool is de
hydraulische capaciteit van dit riool. Afvalwater (circa 300 m? procesafvalwater (ma-vr), 15 m3 water
van reiniging (ma-za) en 10 m3 sanitairwater (ma-vr) per werkdag) wordt afgevoerd via het
lozingspunt aan de Bronswerf. Het afvalwater bevat vetten en olién afkomstig van dierlijke
producten. Gelet op de omvang van de lozing in relatie tot deze hydraulische capaciteit bestaat er
geen bezwaar tegen deze lozing.

5.2.2. Nadelige invloed op riolering of zuivering
Nadelige invloed op de riolering of zuivering en daaraan verbonden installaties kunnen optreden
indien afvalwater wordt geloosd:
- dat brand- of explosiegevaar kan veroorzaken;
- met een temperatuur hoger dan 30 °C;
- met een pH lager dan 6,5 of hoger dan 10;
- met een sulfaatconcentratie hoger dan 300 mg/I;
- met een vetconcentratie hoger dan 300 mg/I aan dierlijke en plantaardige olién/vetten.
- met stoffen die worden aangemerkt als stoffen waarvoor een saneringsinspanning Z of A
conform ABM 2016 geldt.

Het lozen in een vuilwaterriool van afvalwater afkomstig van het vervaardigen of bewerken van
voedingsmiddelen of dranken is in artikel 3.139 van het Activiteitenbesluit geregeld. Er zijn hiervoor
geen voorschriften nodig in deze vergunning. Voor overige afvalwaterlozingen is een algemeen
voorschrift opgenomen.

5.3. Waterbesparing

5.3.1. Algemeen

De winning van drinkwater kost geld, grondstoffen en energie. Het zuinig gebruik van drinkwater
vormt dan ook onderdeel van de verruimde reikwijdte in de Wabo. Het gebruik van drinkwater als
proceswater moet zoveel mogelijk worden beperkt tot die processen waarvoor water van een
bepaalde kwaliteit noodzakelijk is. Het gebruik van drinkwater als koelwater bijvoorbeeld moet
zoveel mogelijk worden voorkomen.

5.3.2.  Drinkwaterverbruik

Uit de aanvraag blijkt een drinkwaterverbruik van 300 m3 per dag, wat neerkomt op circa 75.000 m?3
per jaar. Dit waterverbruik is onder meer vanwege schoonmaakwerkzaamheden. Wij zijn daarom
van mening dat het in deze situatie nodig is om voorschriften met betrekking tot onderzoek naar
beperking van het drinkwaterverbruik in de vergunning op te nemen. Hiervoor zijn voorschriften in
deze vergunning opgenomen.
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6. BODEM

6.1. Activiteitenbesluit
Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf gedeeltelijk onder het
Activiteitenbesluit. Het betreft de activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn
opgenomen. De volgende activiteiten die binnen de inrichting worden verricht zijn niet in het
Activiteitenbesluit geregeld:
- Opslaan van bodembedreigende stoffen (schoonmaakmiddelen, smeerolie en dergelijke);
- In werking hebben van een acculader;
Voor deze activiteiten geldt het navolgende.

6.2. Het kader voor de bescherming van de bodem

Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van
voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in
bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een
aanvaardbaar bodemrisico.

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke
combinatie van voorzieningen en maatregelen noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar
bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare
incidenten. Bodembescherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet
behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie,
bijvoorbeeld in de vorm van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet.
Tankputten en calamiteiten vijvers voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in de NRB
niet behandeld.

6.3. Beoordeling en conclusie

Bij de aanvraag is een bodemrisicoanalyse gevoegd d.d. 30 augustus 2011. Hierin is beperkte
aandacht voor de gebruikte stoffen. Zo is spijsolie (vet) ook vermeld in de NRB als een
bodembedreigende stof. Verder ontbreekt de waterzuivering.

Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument beoordeeld en stemmen in met de
opzet, de uitgangspunten en de resultaten. Uit het document blijkt dat voor alle bodembedreigende
activiteiten het verwaarloosbaar bodemrisico wordt behaald. De bodemrisicoanalyse dient nog wel te
worden aangevuld met de activiteiten van voedselproductieafdeling (spijsolie) en de
afvalwaterzuivering.

6.4. Nulsituatieonderzoek

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat ervan uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar
bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. Om
die reden is altijd een nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. Het
nulsituatieonderzoek richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen.

Het nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand
aan de start van de betreffende activiteit(en). Na het beéindigen van de betreffende activiteit(en)
dient een vergelijkbaar eindonderzoek te worden uitgevoerd.

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over:

- de bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen de
inrichting worden uitgevoerd. Hierbij is ook van belang dat op de stoffen wordt
geanalyseerd die worden gebruikt;

- de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte
stoffen en de lokale grondwaterstroming;

- de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en
geanalyseerd;

- de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.
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De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de beoordeling
of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de bodem heeft
plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is.

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling bodemkwaliteit
moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit.

Voor de inrichting zijn zoals in de aanvraag staat vermeld bodemonderzoeken uitgevoerd:
- Verkennend bodemonderzoek door Oko-care , kenmerk RS9865A.DOC, d.d. 18 mei 2011;
- Nulsituatie-onderzoek door Oko-care, kenmerk RO0O055A.DOC, d.d. 31 augustus 2011.

Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te treffen
voorzieningen een bodemverontreiniging ontstaat is (in combinatie met de gestelde voorschriften)
verwaarloosbaar conform het gestelde in de NRB. Het is dan ook niet noodzakelijk dat de
bodemkwaliteit tussentijds wordt gecontroleerd.

6.5. Eindsituatieonderzoek en herstelplicht bij geconstateerde verontreiniging

Na beéindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatieonderzoek naar de
kwaliteit van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bodembelasting als
gevolg van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten worden. Hiertoe zijn voorschriften
in de vergunning opgenomen.

7. ENERGIE

7.1. Energie

Uit de aanvraag blijkt een relevant energieverbruik van 145.000 m3 gas/maand, en 250.000
kWh/maand aan elektriciteit. Dit geeft een jaarlijks verbruik van 1.740.000 m* gas en 3.000.000
kWh elektriciteit. In aansluiting op de criteria voor inrichtingen die onder de algemene regels van
het Activiteitenbesluit milieubeheer vallen, worden inrichtingen met een jaarlijks verbruik van
minimaal 25.000 m? aan aardgasequivalenten of een jaarlijks elektriciteitsverbruik van minimaal
50.000 kWh elektriciteit als energierelevant bestempeld. Dit betekent dat moet worden getoetst of
de inrichting stand der techniek toepast om tot een verantwoord en zuinig energiegebruik te komen.

In de ministeriéle regeling (Mor) omgevingsrecht zijn geen informatiedocumenten opgenomen voor
het onderwerp energiebesparing en vervoer.

Om die reden moeten wij, voor dit onderwerp, op grond van artikel 5.4, tweede lid, van het Bor BBT
zelf vaststellen. Wij dienen daarbij rekening te houden met de in artikel 5.4, derde lid, van het Bor
genoemde aspecten. Met name onderdeel i van genoemd lid is in dit kader van belang: Het verbruik
en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiéntie.

Vergunninghouder nam deel aan het MJA3 convenant. Het was hiermee voor de periode 2016- 2020
vrijgesteld van de energie-audit. Na deze periode vervalt het MJA3 convenant en is de inrichting
verplicht om, om de vier jaar een energie-audit op te stellen, te beginnen vier jaar vanaf het jaar na
goedkeuring van het laatste EEP. Bij de aanvraag is het MJA3-Bedrijfsrapport 2019
Vleesverwerkende industrie, zoals opgesteld door de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
(RVO.nl) bijgevoegd.

Op basis van artikel 5.7 van het Bor kan het bevoegd gezag voorschriften in de vergunning
opnemen met betrekking tot een doelmatig gebruik van energie en grondstoffen en tevens het
uitvoeren van de geidentificeerde maatregelen verplichten. Uitgangspunt is dat in de inrichting ten
minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden
toegepast, zoals bedoeld in artikel 2.14 van de Wabo.
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In de voorschriften is de verplichting opgenomen om vierjaarlijks het rapport van het
energieonderzoek te actualiseren met een bijbehorend energie-uitvoeringsplan. Wanneer uit de
actualisatie van het energie onderzoek blijkt dat er geen rendabele maatregelen zijn te treffen voor
de dan geldende periode behoeft enkel de argumentatie, waarop is geconcludeerd dat stand der
techniek wordt toegepast, te worden ingediend.

Door deze vierjaarlijkse onderzoeksverplichting wordt BBT voor het onderdeel energie periodiek in
kaart gebracht. In aansluiting op de bovenstaande genoemde wettelijke regelingen, schrijven wij bij
vergunningplichtige bedrijven een vierjaarlijks energie onderzoek voor.

Hiermee wordt aangesloten bij eenzelfde verplichting die van toepassing is voor inrichtingen die
vallen onder het Activiteitenbesluit, de EED-ondernemingen, en inrichtingen die voorheen
deelnamen aan de MJA.

Hiermee ontstaat een gelijk speelveld voor alle type energie-relevante inrichtingen.

8. EXTERNE VEILIGHEID

8.1. Algemeen
Binnen de inrichting is een ammoniakkoelinstallatie aanwezig, met meer dan 1.500 kilogram
ammoniak. Tevens is er opslag van verpakte gevaarlijke stoffen en zijn er opslagtanks aanwezig.

De processen, de aard en hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen zoals vermeld in de
aanvraag, kunnen effecten veroorzaken naar de omgeving. Deze risico's worden voldoende afgedekt
door het voldoen aan de van toepassing zijnde richtlijnen voor de opslag van gevaarlijke stoffen.

De nieuwe koelinstallatie van Vleeswarenfabriek Henri van de Bilt is met 2.705 kg ammoniak gevuld.
Binnen de inrichting zijn verder de volgende stoffen aanwezig: gasflessen met o.a. argon, stikstof en
zuurstof, jerrycans polymeer, natronloog en andere reinigingsmiddelen, zwavelzuur in varibox,
stikstof in silo (44,9 m3), natriumhydroxide in opslagtank (1,5 m?3) en PAX14 in opslagtank (3 m3).

8.2. Beleidskader

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van risico's
van activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de risico's die
verbonden zijn aan de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen.

Zoals in het NMP4 (Vierde Nationaal Milieubeleidsplan) is aangegeven, is de basis van het huidige
risicobeleid dat het gevaar van een activiteit acceptabel is wanneer:
- het plaatsgebonden risico niet hoger is dan is genormeerd;
— de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers kan worden verantwoord (het
groepsrisico).

Het plaatsgebonden risico (PR) is een maatstaf om te bepalen welke afstand nodig is tussen de
risicodragende activiteit en de bebouwde omgeving. Het plaatsgebonden risico is de kans dat zich op
een bepaalde plaats over een periode van één jaar een dodelijk ongeval voordoet als direct gevolg
van een incident met gevaarlijke stoffen, indien zich op die plaats 24 uur per dag en onbeschermd
een persoon zou bevinden. De gehanteerde norm voor het plaatsgevonden risico in Nederland is in
beginsel 10°° per jaar (d.w.z. een kans van 1 op de miljoen per jaar). Deze norm is opgenomen in
het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). In het Bevi is aangegeven in welke gevallen
hiervan (tijdelijk) kan worden afgeweken.

Het groepsrisico (GR) voegt daar als maatstaf aan toe de verwachte omvang van een ongeval
uitgedrukt in het aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans op dat ongeval. Het groepsrisico
geeft de kans aan dat in een keer een groep personen die zich in de omgeving van de risicosituatie
bevindt, overlijdt vanwege een ongeval met gevaarlijke stoffen. Met de grootheid groepsrisico is
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getracht een maat voor maatschappelijke ontwrichting te creéren. In het Bevi is een niet-normatieve
benadering van het groepsrisico neergelegd. Het groepsrisico moet altijd verantwoord worden. Bij de
beoordeling van het groepsrisico is de vraag aan de orde welke omvang van een ramp, gegeven de
kans daarop, maatschappelijk aanvaardbaar is.

Een koelinstallatie met een inhoud van ten minste 10 en ten hoogste 1.500 kilogram ammoniak valt
onder paragraaf 3.2.6 ‘In werking hebben van een koelinstallatie’ van het Activiteitenbesluit. Nu de
koelinstallatie is uitgebreid is deze paragraaf niet meer van toepassing op de installatie met 2.705
kg ammoniak, en worden in dit besluit voorschriften opgenomen.

8.3. Beoordeling plaatsgebonden risico en groepsrisico

Op grond van artikel 2, eerste lid, onderdeel g, valt de inrichting onder de reikwijdte van het Besluit
externe veiligheid inrichtingen. Op grond van artikel 4, vijfde lid, betreft het een zogenaamde
categoriale inrichting.

Dit betekent dat door ons is getoetst aan de in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi)
genoemde afstanden tot al dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten.

Voor de aangevraagde activiteit geldt op grond van de Revi, bijlage 1, tabel 6 geen afstand. De
conclusie is dat het plaatsgebonden risico geen belemmering vormt voor het verlenen van de
vergunning. Aangezien door de aangevraagde verandering geen toename van het plaatsgebonden
risico plaatsvindt, is op grond van artikel 12, eerste lid van het Bevi geen verantwoording van het
groepsrisico nodig.

Op 13 maart 2021 is aan de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid verzocht om in verband met het
groepsrisico advies uit te brengen over de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en
beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval en over de zelfredzaamheid van personen
in het invloedsgebied van de inrichting. Op 30 augustus 2021 is een advies van de Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid ontvangen.

Het betrof het ontbreken van een beschrijving hoe de veiligheidsvoorzieningen zijn uitgevoerd en op
welke wijze het personeel wordt gewaarschuwd, een schematische tekening van het koelsysteem
waarin het inbloksysteem, detectiesysteem en noodstop systeem staan ingetekend, en een
plattegrond waarop deze machinekamer is aangegeven. De installatie dient desalniettemin te
voldoen aan de relevante richtlijnen (PGS 13). Binnen de inrichting zullen de tekeningen (digitaal)
aanwezig zijn.

8.4. Bouwbesluit 2012

Het Bouwbesluit 2012 regelt onder andere het brandveilig gebruik van bouwwerken, het brandveilig
opslaan van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen, het brandveilig opslaan van kleine
hoeveelheden brand- en milieugevaarlijke stoffen en de aanwezigheid, controle en onderhoud van
brandbestrijdingssystemen voor de hiervoor bedoelde situaties. Voor voornoemde situaties zijn
daarom geen voorschriften in deze vergunning opgenomen.

8.5. Op- en overslag van gevaarlijke stoffen (PGS-richtlijnen)

Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor
mens en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als Nederlandse
informatiedocumenten over BBT in de bijlage van de Mor.

Voor de beoordeling van de aanvraag van de inrichting zijn de volgende PGS richtlijnen relevant:
- PGS 9: Cryogene gassen - Opslag van 0,150 m3 - 100 m3; voor de opslag van stikstof in de silo.
- PGS 13: Ammoniak als koudemiddel in koelinstallaties en warmtepompen; voor de
ammoniakkoelinstallatie.
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- PGS 15: Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen; voor de opslag van gasflessen en jerrycans en
dergelijke.

- PGS 31: Overige gevaarlijke vloeistoffen — Opslag in ondergrondse en bovengrondse
tankinstallaties; voor de opslag van zuur en PAX14 in opslagtanks.

Uit de aanvraag blijkt dat de opslag voldoet aan deze richtlijnen en daarmee voldoet aan BBT. De
relevante onderdelen van deze richtlijnen zijn bij voorschrift aan dit besluit verbonden.

8.5.1. PGS 9: Cryogene gassen

De PGS 9: 2014 versie 1.0 (april 2014) is opgenomen als BBT-document in de bijlage behorende bij
artikel 9.2 van de Regeling omgevingsrecht. Deze richtlijn regelt de opslag van cryogene gassen.
Cryogene gassen zijn gassen die vloeibaar zijn gemaakt door sterke afkoeling.

Binnen de inrichting is 44,9 m? stikstof in een staande silo aanwezig. Deze opslag dient te voldoen
aan deze richtlijn. Het Activiteitenbesluit regelt in paragraaf 4.1.3 de opslag van vloeibare stikstof in
stationaire bovengrondse opslagtanks. Deze paragraaf is niet van toepassing op vergunningplichtige
inrichtingen. Daarom worden in deze vergunning voorschriften opgenomen.

8.5.2. PGS 13: Ammoniak als koudemiddel in koelinstallaties
De PGS 13: 2009, versie 1.0 (februari 2009) is opgenomen als BBT-document in de bijlage
behorende bij artikel 9.2 van de Regeling omgevingsrecht.

Bij de aanvraag is een beschrijving gevoegd van de aanwezige ammoniakkoelsysstemen. Het bedrijf
beschikt over twee koelinstallaties, namelijk de ‘Veld’ en de ‘Van Kempen-Grad’ installatie, zie tabel.

Tabel 1: typologie van de installaties:

Aspect Veld Grad/Van Kempen

Installation ID 190372 K0139.119.0065.01

Classificatie B/b B/b

Type Indirect Hybrid

Hoeveelheid ammoniak 620 kg 2.705 kg

Type (Revi) Type 1: volledig inpandig Type 1: volledig inpandig
(behalve condensor) (behalve condensor)

Aantal verdampers 0 9 en 1 deep freezer

Aantal condensors 6 3 en 1 drycooler

Opmerkingen Totaal vermogen 2.250 kW

Glycol ca 18.000 |

De nieuwe koelinstallatie van Vleeswarenfabriek Henri van de Bilt is een pompcirculatiesysteem met
2.705 kg ammoniak. De met ammoniak gevulde onderdelen zijn uitsluitend aanwezig in de
machinekamer (niet toegankelijk voor onbevoegden), op het dak en in de
vriesbewaarcellen/bandvriezer.

De compressoren verhogen de ammoniak in druk, zodat het in de drie luchtgekoelde condensors
condenseert tot vloeistof. De restwarmte uit de oliekoeling wordt gebruikt voor opwarmen van
tapwater en glycol voor ontdooiing. Dit deel kent geen ammoniak.

Het Activiteitenbesluit regelt in paragraaf 3.2.6 het gebruik van een koelinstallatie met een inhoud
van ten hoogste 1.500 kg ammoniak. Deze paragraaf is niet meer van toepassing nu de inhoud
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meer is dan 1.500 kg. Daarom worden in deze vergunning voorschriften opgenomen voor het in
werking hebben van de koelinstallatie. Hierbij dienen de installaties te voldoen aan de PGS 13.

8.5.3. PGS 15: Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen
De PGS 15: 2016 versie 1.0 (september 2016) is opgenomen als BBT-document in de bijlage
behorende bij artikel 9.2 van de Regeling omgevingsrecht.

Binnen de inrichting zijn op verschillende locaties de volgende verpakte gevaarlijke stoffen
aanwezig:

- gasflessen met o.a. argon, stikstof en zuurstof;

- jerrycans polymeer, natronloog en andere reinigingsmiddelen,

- varibox met zwavelzuur.

Deze opslag dient te voldoen aan deze richtlijn. Het Activiteitenbesluit regelt in paragraaf 4.1.1 de
opslag van gevaarlijke stoffen. Deze paragraaf is niet van toepassing op vergunningplichtige
inrichtingen. Daarom worden in deze vergunning voorschriften opgenomen.

8.5.4. PGS 31: Opslag overige gevaarlijke viloeistoffen in ondergrondse tankinstallaties
De PGS 31:2018, versie 1.1 (oktober 2018) is opgenomen als BBT-document in de bijlage
behorende bij artikel 9.2 van de Regeling omgevingsrecht.

Binnen de inrichting zijn opslagtanks aanwezig welke binnen het toepassingsgebied van de PGS 31
vallen. Het betreft natriumhydroxide in opslagtank (1,5 m3) en PAX14 in opslagtank (3 m3).

In de aanvraag is aangegeven dat is beoordeeld dat wordt voldaan aan de PGS 31. In deze
vergunning is een voorschrift opgenomen met daarin een verwijzing naar de betreffende
hoofdstukken, paragrafen en voorschriften uit de PGS 31 waaraan moet worden voldaan.

Aangezien in het Activiteitenbesluit de PGS 31 niet is aangewezen voor opslag van ADR 8 is mogelijk
vergeten om de bijbehorende leidingen te betrekken bij de beoordeling. Ter volledigheid leggen we
daarom een GAP-analyse op in voorschrift 5.4.2.

8.6. Registratiebesluit/Regeling provinciale risicokaart

Het Registratiebesluit externe veiligheid geeft aan welke inrichtingen en welke informatie
opgenomen moet worden in het Risicoregister. Daarnaast moeten ook inrichtingen die vallen onder
de reikwijdte van de Regeling provinciale risicokaart worden opgenomen in het register. De criteria
van het besluit en de regeling zijn samengevoegd in de drempelwaardentabel die is opgenomen in
de Leidraad Risico Inventarisatie.

De inrichting valt onder de criteria van het Registratiebesluit en/of de Regeling; na afronding van de
vergunningprocedure worden de gegevens in het risicoregister geactualiseerd.

9. GELUID

9.1. Algemeen
De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie wordt
vooral veroorzaakt door voertuigen (vrachtwagens, installaties (condensors/ventilatoren)).

De veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin deze optreedst, is in kaart
gebracht in een akoestisch rapport van Abovo Acoustics ‘Akoestische rapportage betreffende
Vleeswarenfabriek , gevestigd op het bedrijventerrein Schoenaker te
Beuningen’, kenmerk D2234-2-R, d.d. 5 juli 2021.
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Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de geluidsemissie die
de inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt). Beoordeeld worden de geluidsbelasting,
de maximale geluidsniveaus en de indirecte hinder als gevolg van het in werking zijn van de
inrichting.

Op 10 september 2019, met kenmerk W.Z19.104897.01 is op grond van artikel 2.20, eerste en
vierde lid van het Activiteitenbesluit milieubeheer een maatwerkbesluit genomen met betrekking tot
geluidnormen. Deze grondslag is niet langer aan de orde en wij trekken dit besluit in. Voor het
aspect geluid worden nu voorschriften 8.1 en 8.2 in deze vergunning opgenomen.

9.2. Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau

Vleeswarenfabriek is gelegen op het bedrijventerrein ‘De Schoenaker’.

Het bedrijventerrein De Schoenaker is vrijwillig gezoneerd op grond van het raadsbesluit “"Geluidnota
voor bedrijventerrein De Schoenaker” van 11 mei 2010 van de gemeente Beuningen met referentie
BW10.00542. De geluidsbijdrage van alle inrichtingen tezamen, inclusief de kavelreserveringen,
wordt op een aantal referentiepunten in de omgeving rekenkundig bijgehouden.

Daarnaast gelden normen op de bedrijfswoningen aan de Goudwerf/Steeg. De kaders hiervoor zijn
beschreven in het door DGMR opgestelde rapport M.2008.0305.01.R001, geactualiseerde
geluidsnota/zonebeheerplan Bedrijventerrein De Schoenaker, gemeente Beuningen van 21
september 2012 en het Bestemmingsplan Bedrijventerrein Schoenaker 2011 (vastgesteld in de
raadsvergadering van 3 juni 2013).

Het akoestisch rapport is door ons beoordeeld en akkoord bevonden. Vervolgens is dit rapport aan
de zonebeheerder voorgelegd ter advies. Van de zonebeheerder ontvingen wij op 22 november 2021
een schriftelijke rapportage waarbij de situatie voor en na de aanvraag in beeld is gebracht en
waaruit blijkt dat na het vergunnen van de aanvraag wordt voldaan.

De zonebeheerder heeft verklaard dat de berekende geluidimmissie van de inrichting, gecumuleerd
met de geluidimmissie van de overige op het industrieterrein gevestigde inrichtingen, past binnen de
beschikbare geluidruimte voor het betreffende industrieterrein.

Ten behoeve van een goed beheer van de geluidsruimte is het van belang dat deze ‘geluidsruimte’
wordt vastgelegd in de voorschriften. Hiervoor is in bijlage 1 een afbeelding met rekenpunten
opgenomen.

9.3. Conclusie
De aangevraagde bedrijfssituatie is inpasbaar in de zone en voldoet aan het bestemmingsplan. Er
wordt een geluidnorm opgenomen.

10. GEUR

10.1. Landelijk beleid

Het Nederlandse geurbeleid is opgenomen in artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit en in de
Handleiding geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industrie en bedrijven (niet
veehouderijen). Als algemene doelstelling geldt het zoveel mogelijk beperken van bestaande hinder
en het voorkomen van nieuwe hinder. Daarbij staat het afwegingsproces voor het vaststellen van
het aanvaardbaar hinderniveau centraal. Het aanvaardbaar hinderniveau wordt per situatie
vastgesteld en zo nodig op grond van het Activiteitenbesluit als maatwerkvoorschrift aan de
vergunning verbonden. Alleen als de emissies van de inrichting in het Activiteitenbesluit
uitgezonderd zijn, worden de geuremissies in de vergunning beoordeeld.

Het bevoegd gezag bepaalt welke mate van hinder als aanvaardbaar wordt beschouwd. Als leidraad
voor het afwegingsproces dat daarbij doorlopen wordt, geldt de hindersystematiek Geur.
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Deze hindersystematiek, die is vastgelegd in hoofdstuk 3 van de Handleiding geur, benoemt de
verschillende aspecten die in het afwegingsproces moeten worden meegenomen om te komen tot
een zorgvuldige bepaling van het aanvaardbaar hinderniveau. De aspecten die bij het vaststellen
van het aanvaardbaar hinderniveau worden meegewogen zijn eveneens opgenomen in het derde lid
van artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit.

Maatregelen ter bestrijding van geurhinder moeten worden bepaald in overeenstemming met het
BBT-principe (de Best Beschikbare Technieken moeten worden toegepast). Voor een aantal
activiteiten zijn in het Activiteitenbesluit voorschriften opgenomen.

Artikel 2.7a, eerste, tweede en vierde lid, van het Activiteitenbesluit zijn niet van toepassing op
emissies van geur voor zover in hoofdstuk 3, 4 en 5 eisen aan geurhinder zijn gesteld. In artikel
3.140 van het Activiteitenbesluit is voor het vervaardigen of bewerken van voedingsmiddelen of
dranken aangegeven dat geurhinder ter plaatse van geurgevoelige objecten door die oprichting of
uitbreiding wordt voorkomen.

10.2. Provinciaal of gemeentelijk beleid

Gemeente Beuningen hanteert bij de beoordeling van de aanvraag het Gelders geurbeleid.

Het provinciaal geurbeleid is vastgelegd in de "Beleidsregels geur bedrijven (niet-veehouderijen)
Gelderland 2017", d.d. 28 februari 2017, zaaknummer 2016-009302, Provinciaal Blad 9 maart 2017,
nr. 1043. In deze beleidsregels geven wij in algemene zin aan in welke gevallen wel en in welke
gevallen geen sprake is van een aanvaardbaar geurhinderniveau. Uitgangspunt bij deze afweging is
de hindersystematiek zoals opgenomen in de Handleiding geur: bepalen van het aanvaardbaar
hinderniveau van industrie en bedrijven (niet veehouderijen).

10.3. Beoordeling geurhindersituatie

Vleeswarenfabriek Henri van de Bilt (HvdB) verwerkt vlees in diverse geurrelevante processen. De
bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geur ontstaat. De veroorzaakte geur is in kaart gebracht in
een geurrapport van Olfasense ‘Geuronderzoek Vleeswarenfabriek ’, kenmerk
HVDB21A2, d.d. 18 mei 2021.

10.3.1. Omschrijving aangevraagde situatie

Geurrelevante processen
Bij Vleeswarenfabriek Henri van de Bilt vinden de volgende geurrelevante activiteiten plaats:
- Warm roken van vleeswaren;
- koken of garen van vleesproducten;
- nadrogen vleeswaren;
- bakken van spekproducten.

Binnen het bedrijf zijn hierdoor de volgende geurbronnen aanwezig:
- baklijnen voor ‘crispy bacon’;
- bakovens voor ‘streaky bacon';
- rookkast/kookast (garen/nat roken) en nadroogkasten;

Naast deze bestaande bronnen zijn de dampen afkomstig van de 3 ‘Teflon’baklijnen voor ‘crispy
bacon’ (aangesloten op een gaswasser), welke zijn gemeld in de melding Activiteitenbesluit van 7
oktober 2020 met kenmerk W.Z20.108122.01, nieuwe bronnen ten opzichte van de eerder
beoordeelde situatie.

Geurreducerende maatregelen
De volgende geurreducerende maatregelen worden toegepast:
- De dampen afkomstig uit de rookkasten worden gereinigd met behulp van een condensor;
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- De dampen afkomstig van het garen/nat roken worden gereinigd met behulp van een
luchtwasser;

- De dampen afkomstig van de braadovens voor ‘streaky bacon’ worden gereinigd met behulp
van een luchtwasser;

- De dampen afkomstig van de 3 ‘Teflon’ baklijnen voor ‘crispy bacon’ zijn aangesloten op een
gaswasser;

- De ruimteventilatie van de afdeling emitteert via een aktiefkoolfilter;

- Schoorsteen van 20 meter voor afvoer van de gaswassers van de 3 ‘crispy bacon’ lijnen.

10.3.2. Ligging van de inrichting en geurgevoelige objecten in de omgeving

Het bedrijf is gelegen aan de Goudwerf 9 te Beuningen. De meest nabijgelegen woning bevindt zich
ten noorden, in de directe omgeving, van de inrichting (Koningstraat 1 te Ewijk). De meest
nabijgelegen aaneengesloten woonbebouwing bevindt zich ten oosten van de inrichting aan de
andere zijde van de 'Schoenaker".

Op korte afstand, ten noorden van de inrichting, bevindt zich het crematorium van Beuningen. Bij de
vaststelling van de huidige maatwerkvoorschriften is het crematorium opgenomen als geurgevoelig
object categorie A, gezien de aard van de bij vleesbewerking vrijkomende geur. Voor bezoekers aan
het crematorium is een geur van verbrand vlees immers zeer onwenselijk. In dit advies wordt het
crematorium ook als zodanig betrokken.

10.3.3. Beoordeling geuremissie in relatie tot het aanvaardbaar hinderniveau

Nieuwe bronnen

De nieuwe bronnen hebben een grote bijdrage aan de geuremissie. Hedonisch gewogen is de
grootte van de nieuwe bronnen ongeveer gelijk aan het totaal van de bestaande bronnen.

Nieuwe bronnen worden in het Gelders geurbeleid zelfstandig getoetst aan de streefwaarde. Uit het
geurrapport blijkt dat hieraan, bij het toetsingskader voor niet-hinderlijke geur, met de extra
immissiereducerende maatregel van een schoorsteen verhoging tot 20 meter voor de baconlijn,
voldaan wordt.

Nieuwe en bestaande bronnen

De “bestaande bronnen” zoals opgenomen in het geurrapport komen niet geheel overeen met de
vergunde bronnen uit het maatwerkvoorschrift van 5 augustus 2016. Het totaal van de bronnen
voldoet aan de richtwaarde, met de schoorsteen van 20 meter.

Uit het bij de aanvraag gevoegde geurrapport blijkt dat de geurbelasting ten gevolge van de
aangevraagde activiteiten bij de dichtstsbijzijnde geurgevoelige objecten maximaal 4,3 oug/m?3 als
98 percentiel bedraagt.

Als maximaal hinderniveau ter plekke van de nabij gelegen objecten achten wij dit aanvaardbaar.

10.4. Geurvoorschrift(en)

In de "Beleidsregels geur in milieuvergunningen Gelderland" wordt een voorkeur uitgesproken om
kwantitatieve doelvoorschriften aan de vergunning te verbinden. Wij hebben de aangevraagde
maximale geurvrachten getoetst en aan de hand daarvan een acceptabel geurhinderniveau
vastgesteld.

Dit acceptabel geurhinderniveau hebben wij vervolgens vertaald naar een maximale geurvracht per
geurbron. Deze maximale geurvracht per geurbron, alsmede de wijze waarop gemeten en
beoordeeld moet worden, zijn vastgelegd in voorschriften.

Uit het bij de aanvraag gevoegde geuronderzoek blijkt dat de emissiereductie van de
geurreducerende technieken zijn gebaseerd op aannames. Wij zijn daarom van oordeel dat het
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noodzakelijk is dat - na de ingebruikname van deze technieken binnen de inrichting - eenmalig, een
geuronderzoek wordt uitgevoerd door de vergunninghouder. In dit onderzoek moet getoetst worden
of aan de in deze beschikking opgenomen emissie-eis wordt voldaan.

Het geurmaatwerk van 5 augustus 2016 (kenmerk W.Z16.101287.01) wordt ingetrokken en de
emissie van de bronnen is vastgelegd in een maatwerkvoorschrift, zie hoofdstuk 13.

10.5. Niet-reguliere emissies/storingen
Niet reguliere emissies zijn incidentele emissies veroorzaakt door bijzondere omstandigheden, zoals:
— Onderhoud;
— Schoonmaak;
— Ongelukken;
— Start- en stopprocedures die weinig voorkomen;
— Storingen.

Emissies veroorzaakt door gebruikelijke start- en stopprocedures waarvoor het bedrijf de reguliere
emissiebeperkende voorzieningen gebruiken kan, vallen onder de reguliere emissies.

Op basis van artikel 5.7, eerste lid, onder f, van het Bor worden voorschriften opgenomen met
betrekking tot het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van de nadelige gevolgen voor het
milieu, die kunnen worden veroorzaakt door opstarten, lekken, storingen, korte stilleggingen,
definitieve bedrijfsbeéindiging of andere bijzondere bedrijfsomstandigheden.

Het bevoegd gezag kan ook maatwerkvoorschriften stellen om niet reguliere emissies te beperken
op grond van de technische kenmerken van de installatie. Dit kan op grond van artikel 2.7, eerste,
lid van het Activiteitenbesluit.

Ten aanzien van het voorkomen van storingen merken wij op dat de vergunninghouder beschikt
over en werkt volgens een onderhouds- en inspectiesysteem, wat er op gericht is om preventief
onderhoud te plegen. Hiermee worden storingen en lekkages zo veel mogelijk voorkomen.

Het onderhouds- en inspectiesysteem maakt evenals het meet- en registratiesysteem deel uit van
het milieuzorgsysteem. Ter volledigheid zijn hiervoor voorschriften opgenomen.

10.6. Conclusie

Gezien bovenstaande overwegingen zijn wij van mening dat de geurbelasting ten gevolge van de
aangevraagde activiteiten voldoet aan het aanvaardbaar geurhinderniveau. Het opleggen van
voorschriften is noodzakelijk, hiervoor is een maatwerkprocedure aan de orde, zie hoofdstuk 13 De
activiteiten voldoen aan het van toepassing zijnde toetsingskader en de beste beschikbare
technieken worden toegepast.

11. LUCHT

11.1. Toetsingskader

Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van
emissies naar de lucht door het toepassen van de beste beschikbare technieken (BBT) en het
voldoen aan de luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de Wet milieubeheer (Wm).

Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel gereguleerd door de algemene regels van het
Activiteitenbesluit. Deze eisen zijn rechtstreeks geldend en daarom niet in deze vergunning
opgenomen.

Het Activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om in bepaalde gevallen en onder bepaalde
voorwaarden bij maatwerkvoorschrift af te wijken van de algemene regels.

In deze vergunning wordt specifiek ingegaan op de luchtemissies van de inrichting.

pagina 38 / 43



Naast de toetsing aan de beste beschikbare technieken en Activiteitenbesluit wordt beoordeeld of de
emissienormering van het Activiteitenbesluit toereikend is of dat er maatwerkvoorschriften moeten
worden gesteld. Tevens wordt er getoetst aan de kwaliteitseisen uit Bijlage 2 van de Wm.

11.2. Zeer zorgwekkende stoffen (ZSS)
Indien de grensmassastroom wordt overschreden dan moet inzicht worden gegeven hoe de emissie
van ZZS bijdragen aan de immissie. Dit blijkt niet het geval te zijn; een toetsing aan het maximale
toelaatbare risiconiveau is daarom niet nodig.

11.3. Luchtkwaliteit

In titel 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer zijn grens- en
richtwaarden gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in de buitenlucht op leefniveau,
die wij als toetsingscriteria moeten hanteren.

De inrichting emitteert een aantal stoffen waarvoor deze grenswaarden gelden, te weten
stikstofdioxide en zwevende deeltjes (PM2,5 en PM10). De inrichting heeft voor deze stoffen een
immissietoets uitgevoerd. Dit is opgenomen in de aanvraag. Het is aannemelijk dat het project niet
in betekende mate bijdraagt aan een toename van de concentratie van fijn stof en stikstofdioxide in
de omgevingslucht.

11.4. Eindconclusie aspect lucht
Wij zijn van oordeel dat uit de aanvraag blijkt dat er voldoende maatregelen worden toegepast c.q.
zullen worden toegepast om luchtemissies te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken.

12. CONCLUSIE
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de verandering van activiteiten en het oprichten
van een inrichting kan worden geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning kan worden verleend.

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. Tevens zijn
maatwerkvoorschriften ten aanzien van geur aan de orde.
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13. MAATWERKVOORSCHRIFTEN

13.1. Inleiding

De aanvraag leidt tevens tot het stellen van maatwerkvoorschriften, als bedoeld in artikelen 2.7a,
vierde lid, en 3.140, tweede en derde lid, van het Activiteitenbesluit. Het betreft het beperken van
geurhinder als bedoeld in artikel 2.7a en 3.140 van het Activiteitenbesluit.

13.2. Toetsing

13.2.1. Maatwerkvoorschriften

Het bevoegd gezag kan voor bepaalde, in het Activiteitenbesluit genoemde, activiteiten aanvullende
maatwerkvoorschriften vaststellen voor zover die mogelijkheid in het Activiteitenbesluit is
aangegeven. De maatwerkvoorschriften zijn op grond van artikel 8.42, zesde lid, van de Wet
milieubeheer afgestemd op de voorschriften in deze vergunning.

Hieronder volgt een beschrijving van de activiteiten en/of de milieuaspecten waarvoor maatwerk-
voorschriften zijn gesteld, met daarbij aangegeven de reden waarom het nodig is om de
maatwerkvoorschriften op te nemen.

Bij het stellen van deze maatwerkvoorschriften hebben wij in ieder geval betrokken:

— de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan
veroorzaken;

— de gevolgen voor het milieu, die de inrichting kan veroorzaken;

- de met betrekking tot de inrichting en de omgeving waarin deze is gelegen,
redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de
bescherming van het milieu;

- de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het
milieu, die de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, dan wel zoveel mogelijk te
beperken, voor zover zij niet kunnen worden voorkomen;

— de voor onderdelen van het milieu, waarvoor de inrichting gevolgen kan hebben,
geldende milieukwaliteitseisen, vastgesteld krachtens of overeenkomstig artikel 5.1 of
bij Bijlage 2 van de Wet milieubeheer;

- de redelijkerwijs te verwachten financiéle en economische gevolgen van het voorschrift.

13.3. Wettelijk kader

Indien bij een activiteit emissies naar de lucht plaatsvinden, wordt daarbij geurhinder bij
geurgevoelige objecten voorkomen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is wordt de geurhinder tot
een aanvaardbaar niveau beperkt. Dit volgt uit artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit.

Op basis van artikel 2.7, eerste en tweede lid, van het Activiteitenbesluit kunnen wij
maatwerkvoorschriften opleggen ten aanzien van de emissies naar de lucht. Op basis van artikel
3.140 eerste, tweede en derde lid kunnen wij maatwerkvoorschriften opleggen met afwijkende eisen
voor de geuremissie, technische voorzieningen dan wel gedragsregels.

13.4. Beoordeling

Zoals reeds overwogen bij hoofdstuk 9 zijn er binnen het bedrijf meerdere bestaande en nieuwe
geurbronnen. Er zijn en worden door bedrijf maatregelen en voorzieningen getroffen om de
geuremissie te beperken.

De uitbreiding waarvoor vergunning wordt gevraagd bestaat uit drie zogeheten ‘Teflon’-lijnen, die
met behulp van thermische olie worden verhit. Op de lijnen wordt het product ‘Crispy bacon’
geproduceerd. Dit is tegenstelling tot de bestaande ovens waarop ‘Streaky bacon’ wordt
geproduceerd. De bestaande ovens zijn voorzien van een koolstoffilter (1 stuks) en van een
combinatie van een koolstoffilter en UV-behandeling. De nieuwe ovens zijn elk voorzien van een
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gaswasinstallatie ter vermindering van de geuremissie. Tevens komt er één gemeenschappelijke
schoorsteen voor de drie baconlijnen.

De geurimmissie afkomstig van zowel de nieuwe bronnen afzonderlijk als het totaal van de bronnen
voldoen aan daarvoor geldende normen in het Gelders geurbeleid 2017.

13.5. Conclusie

Gezien de noodzaak van deze activiteit voor Vleeswarenfabriek Henri van de Bilt, het feit dat er
nageschakelde technieken worden toegepast en een schoorsteen van 20 meter hoogte, en dat wordt
voldaan aan de richtwaarde van het Gelders geurbeleid, zijn wij van mening, dat de geurhinder
aanvaardbaar is. Met maatwerk worden normen voor de geuremissie vastgelegd.
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BIJLAGE 1 AFBEELDING BEOORDELINGSPUNTEN

De beoordelingspunten zijn in onderstaande figuur met een microfoonsymbool weergegeven.
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(bron: Advies zonetoets Van der Bilt, Goudwerf 9 , d.d. 22 november 2021, W.Z20.107369.02)
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