Gemeente Alkmaar
T.a.v.
Mallegatsplein 10
1815 AG ALKMAAR

VERZONDEN 11 MAMRT 2022

Zaaknummer : 0D.334702

Behandelaar : de

Betreft : Wnb besluit; nestbeheer kleine mantelmeeuw, zilvermeeuw en stormmeeuw
Locatie : Bebouwde kommen van de gemeente Alkmaar

Geacht college,

Op 21 december 2020 hebben wij uw aanvraag ontvangen voor een ontheffing ex artikel 3.3, lid 1
en artikel 3.34, lid 3 van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb). De ontheffing is aangevraagd
voor nestbeheer in de vorm van het opzettelijk vernielen of beschadigen van nesten, rustplaatsen
en eieren of het wegnemen van nesten en verplaatsen van nesten met eieren of kuikens, in het
belang van de volksgezondheid en de openbare veiligheid en in het belang van onderzoek en
onderwijs. Het betreft hier dakbroedende vogels van de soorten zilvermeeuw (Larus argentatus)
kleine mantelmeeuw (Larus fuscus) en stormmeeuw (Larus canus), binnen de bebouwde kom
in de gemeente Alkmaar, welke aantoonbaar overlast veroorzaken wanneer dat blijkt uit een door
u opgestelde escalatieladder. U heeft ontheffing aangevraagd voor de periode van 1 maart 2021
tot 1 september 2025. Op 28 oktober 2021 heeft u op ons verzoek aanvullende informatie
aangeleverd.

Ter onderbouwing voor uw aanvraag heeft u bij ons op 21 december 2020 de volgende
documenten aangeleverd:

- VanderHelm Milieubeheer B.V. & Buijs Eco Consult B.V. (2020). Kenmerk 20191376.
Rapport aanvraag toestemming beheer van essentiéle overlast veroorzakende
dakbroedende meeuwen in diverse gemeenten in provincies Noord-Holland en Zuid-
Holland, d.d. 4 december 2020, (hierna: Meeuwenrapport, bijlage 1 bij dit besluit) met in
dit rapport meerdere aanvullende inhoudelijke toelichtingen, en meer specifiek praktische
richtlijnen:

o Bijlage 9. Escalatieladder

o Bijlage 10. Gebruik escalatieladder in praktijk

o Bijlage 12. Randvoorwaarden monitoring dakbroedende meeuwen in aansluitende
gemeente

- Anticimex (2020), Eindrapportage — Onderzoek beheer meeuwenoverlast 2014 t/m 2019,
welke is gebaseerd op door de door u aangeleverde jaarrapportages:

o PCF-Holland (2017), Beheer meeuwenoverlast 2017 Gemeente Alkmaar -
Tussenrapportage ontheffing FF/75A/2016/052
o Anticimex (2018) Onderzoek beheer meeuwenoverlast 2018 Gemeente Alkmaar -
Tussenrapportage ontheffing FF/75A/2016/052
o Anticimex (2019) Onderzoek beheer meeuwenoverlast 2019 Gemeente Alkmaar -
Tussenrapportage ontheffing FF/75A/2016/052
- Toelichting aanvraag
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wakker schrikken. |||} NI voo-malig biizonder hoogleraar toegepaste
psychologie geluidshinder aan de Universiteit van Leiden (zie tevens box 2) concludeert in
zijn notitie (bijlage 5): "Bij blootstelling aan geluid van (broedende) meeuwen is de
volksgezondheid op meerdere manieren en mogelijk vaak in ernstige mate in het
geding..." (pag. 9 van het Meeuwenrapport).

ii. gezondheidsschade door (schijn)aanvallen.
In het Meeuwenrapport wordt beschreven dat:

‘sommige meeuwenparen hun jongen beschermen op felle wijze en zo ver gaan dat zij
(schijn)aanvallen op mensen uitvoeren. De intensiteit verschilt per meeuwenindividu. Deze
(schijn)aanvallen kunnen tot gevaarlijke situaties (voornamelijk door schrik) leiden, met
name bij dakterrassen (burgers melden bjjvoorbeeld schijnaanvallen op het moment zij op
de trap door het dakluik het terras willen betreden), maar ook rondom peuterspeelzalen,
scholen en verzorgingshuizen (kinderen en ouderen zijn kwetsbaarder doordat zij mogelijk
minder snel en adequaat anticiperen en reageren op (schijn)aanvallen). Qok melden
mensen dat zij in hun achtertuin geregeld met uitwerpselen worden “bekogeld’, (pag. 9 van
het Meeuwenrapport)

iii. materiéle schade aan gebouwen met gevolgen voor de volksgezondheid.
Het Meeuwenrapport stelt:

‘In uitzonderlijke gevallen kan het voorkomen dat meeuwen schade veroorzaken aan
dakinstallaties (zoals bijvoorbeeld airconditioning) waardoor gevaarlijke situaties als
kortsluiting kunnen ontstaan. Ook zijn mensen vaak bang dat de uitwerpselen van
meeuwen zodnosen bevatten, die zich via het airconditioningsysteem door de woning
kunnen verspreiden.” (pag. 9 van het Meeuwenrapport).

De onderbouwing over de schadelijke gevolgen van de overlast van de meeuwen op de
volksgezondheid en de openbare veiligheid wordt op pagina’s 9 tot en met 18 van het
Meeuwenrapport nog uitgebreider besproken.

Uit de door u aangeleverde eindrapportage van het onderzoek beheer meeuwenoverlast tussen
2014-2019 volgt dat burgers in de gemeente Alkmaar in 2014, 2017, 2018 en 2019 respectievelijk
65, 129, 203 en 187 keer een melding bij de gemeente hebben gedaan van meeuwenoverlast.
Deze overlast kwam in de vorm van geluidsoverlast, vervuiling door ontlasting en gevaarlijke
situaties door territoriaal gedrag, schijnaanvallen en agressieve broedende meeuwen op het dak.
In het rapport 0-meting wordt beschreven dat het aantal meldingen in 2021 aanzienlijk is geweest.
In 2021 waren er 548 overlastmeldingen, afkomstig van 477 adressen. De locatie, het tijdstip en
de aard van de meldingen uit 2021 is weergegeven op pagina’s 29-31 van het rapport 0-meting
(zie hiervoor bijlage 2 bij dit besluit).

Gelet op het voorgaande komen wij met u tot de conclusie dat de overlast van meeuwen van een
zodanige aard is, dat er een zeer aannemelijke dreiging dan wel een al bestaand schadelijk effect
op de volksgezondheid en openbare veiligheid bestaat. Wij zijn van oordeel dat u het voornoemde
belang als genoemd in artikel 3.3, lid 4, sub b onder 1° van de Wnb voldoende heeft onderbouwd.

Andere bevredigende oplossing

Volgens de Wnb kan een ontheffing uitsluitend verleend worden, wanneer er geen andere
bevredigende oplossing bestaat die minder of geen schade toebrengt aan de meeuwen. Het
Meeuwenrapport beschrijft in hoofdstuk 4 de alternatievenafweging voor het verminderen van de
meeuwenoverlast. U heeft in uw memo van 6 december 2021 aangegeven dat de onderbouwing uit
hoofdstuk 4 ook van toepassing is voor de stormmeeuw. Uit hoofdstuk 4 volgt dat er veel
onderzoek is gedaan naar weringsmethoden met betrekking tot broedende meeuwen:

'‘De meeste methoden werden niet effectief bevonden. Enkele niet-ontheffingsplichtige,
preventieve maatregelen worden door sommige bronnen effectief bevonden. Hieraan
kleven echter nadelen die deze maatregelen ongeschikt maken. Zo zijn deze maatregelen
arbeidsintensief, duur en/of in stedelijk gebied niet haalbaar. Het is niet reéel dit van
burgers te verlangen.’ (pag. 29 van het Meeuwenrapport).

De gemeente Alkmaar neemt zelf al meerdere preventieve maatregelen. Zo zijn ter voorkoming
van zwerfafval in Alkmaar bijna overal ondergrondse containers voor restafval geplaatst, worden
daarop preventieve controles gehouden en wordt er indien nodig opgetreden wanneer huisvuil
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Meer informatie
Heeft u nog vragen? Neemt u dan contact op met de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD

NHN) via 088-10 21 300 of via postbus@odnhn.nl. Wij verzoeken u hierbij het zaaknummer te
vermelden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noor
namens dez

Afdelingsm
Omgevingsd

Bijlagen: » 1 - Meeuwenrapport
e 2 - Rapport 0-meting
e 3 - Uitvoeringsgebied
e 4 - Escalatieladder
= 5 - Methodologie verplaatsing nesten
e 6 - Gedooglocaties
e 7 - Gedoogdak De Drukkerij en Letterbak
¢ 8 - Methodologie watertest
Kopie aan:  Afdeling Toezicht & Handhaving OD NHN

Rechtsbescherming

U en andere belanghebbenden die het niet eens zijn met dit besluit, kunnen binnen 6 weken,
gerekend vanaf de dag na datum van verzending van dit besluit, een bezwaarschrift indienen bij
gedeputeerde staten van Noord-Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA HAARLEM.

Het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende bevatten:

. uw naam, adres, postcode en woonplaats;

B de datum;

> over welk besluit het gaat (u kunt het beste een kopie van dit besluit bijsluiten);
. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit;

uw handtekening.
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van dit besluit niet.

Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-
Holland, Sectie bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR HAARLEM vragen om een voorlopige
voorziening te treffen. U kunt het verzoekschrift ook digitaal bij de rechtbank indienen via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Voor meer informatie verwijzen wij naar www.rechtspraak.nl. Voor de
behandeling van het verzoek wordt griffierecht geheven.

De provincie wil bezwaren tegen besluiten graag op informele wijze behandelen. Als uw bezwaar in
aanmerking komt voor deze informele behandeling nemen wij op korte termijn telefonisch contact
met u op. In verband hiermee verzoeken wij u om in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te
vermelden waarop u overdag bereikbaar bent. Voor meer informatie over de informele behandeling
kunt u telefonisch contact opnemen met provincie Noord-Holland.
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