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1. Inleiding

Voor u ligt het eerste “Uitvoeringsprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2022”
(hierna: uitvoeringsprogramma) van de gemeente Land van Cuijk. In het uitvoeringsprogramma leest u
hoe de gemeente Land van Cuijk in 2022 uitvoering geeft aan de diverse vergunning- en
handhavingstaken. Met dit uitvoeringsprogramma beoogt de gemeente Land van Cuijk een duidelijk
beeld te schetsen van de doelen, activiteiten en prioriteiten die voor 2022 zijn vastgesteld.

De basis voor elk uitvoeringsprogramma ligt in een VTH-beleidsplan. Voordat de gemeentelijke
herindeling plaatsvond heeft elke afzonderlijke gemeente een dergelijk beleidsplan vastgesteld. Deze
beleidsplannen zijn voor elke voormalige gemeente nog geldig en expireren vanaf 2023.

Voor de volledigheid hierna de momenteel nog geldende beleidsplannen:

e Beleidsplan VTH 2019-2023 Boxmeer (hierna: beleidsplan Boxmeer);

o Beleidsplan VTH gemeente Cuijk 2020 — 2024 (hierna: beleidsplan Cuijk);

e Beleidsplan VTH gemeente Grave 2020 — 2024 (hierna: beleidsplan Grave);

e Beleidsplan VTH gemeente Mill en Sint Hubert 2020 — 2024 (hierna: beleidsplan Mill en Sint
Hubert);

e Beleidsplan Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2020 -2023 Sint Anthonis (hierna
beleidsplan Sint Anthonis).

In deze beleidsplannen hebben de voormalige colleges aangegeven welke doelen en prioriteiten zijn
gesteld en welke activiteiten het daartoe zal uitvoeren. In 2022 wordt gestart met de harmonisatie om
te komen tot een nieuw VTH-beleid voor de gemeente Land van Cuijk. Medio 2022 treedt naar
verwachting de Omgevingswet in werking. Een ontwikkeling die, naast de start van een nieuwe
gemeente, een grote impact heeft op de werkzaamheden waar in voorliggend uitvoeringsprogramma
op wordt ingegaan.

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant ziet er door middel van
Interbestuurlijk toezicht op toe dat een gemeente haar taken op een correcte wijze uitvoert. Vanwege
de complexiteit van het verwerken van de doelen en prioriteiten uit meerdere beleidsplannen naar
één uitvoeringsprogramma heeft er al ambtelijke afstemming met de provincie plaatsgevonden over
voorliggend document.

In voorliggend uitvoeringsprogramma wordt, zoals vermeld, uitgegaan van de per gemeente nog
geldende beleidsplannen. In de doelen, activiteiten en prioriteiten zitten veel overeenkomsten, maar
vanzelfsprekend ook maatwerk voor een specifieke voormalige gemeente. Daar waar noodzakelijk
wordt dit specifiek toegelicht.

Dit uitvoeringsprogramma is vastgesteld door het college van de gemeente Land van Cuijk op 24
januari 2022. Het vastgestelde uitvoeringsprogramma wordt bekend gemaakt aan de gemeenteraad
en aan de provincie Noord-Brabant. Het uitvoeringsprogramma is gepubliceerd op de website van de
gemeente Land van Cuijk en op overheid.nl.
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2. Vergunningverlening: wat willen we en
hoe gaan we dit bereiken in 2022?

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de doelstellingen van de voormalige gemeenten van het Land van
Cuijk voor de uitvoering van de taken op het gebied van vergunningverlening zoals beschreven in de
diverse uitvoeringsprogramma's. In de doelen, activiteiten en prioriteiten zitten veel overeenkomsten,
maar vanzelfsprekend ook maatwerk voor een specifieke voormalige gemeente. De doelstellingen uit
de beleidsplannen van de voormalige gemeenten zijn hierna aangegeven en dienen als uitgangspunt
voor het uitvoeringsprogramma van de gemeente Land van Cuijk.

2.1 Doelstellingen VTH-beleidsplan Boxmeer

In het VTH-beleidsplan zijn de beleidsdoelstellingen van de gemeente Boxmeer geformuleerd. Deze
beleidsdoelstellingen volgen uit de strategische missie van onze organisatie op het gebied van het
omgevingsrecht.

De missie van de gemeente Boxmeer ten aanzien van VTH is:
Een veilige, gezonde en leefbare omgeving, waarin de eigen verantwoordelijkheid van
onze inwoners en bedrijven centraal staat en op basis van vertrouwen ruimte voor

(economische) ontwikkeling wordt geboden.

In de onderstaande tabel worden de doelstellingen benoemd.

Doelstellingen Prestatie
indicator

1 voldoen aan de wettelijke Wabo kwaliteitsverplichtingen, zoals vastgelegd in
het Bor en het Mor en het leveren van een minimaal benodigd adequaat 100%
niveau van Wabo-vergunningen.
.-Tae.fl'cﬁh'n'g: Het is verplicht om aan de minimale kwaliteitseisen te voldoen. Het niveau van de
verlzende vergunningen wordt gemeten doar een wvergelijking met het minimum adequate niveau.
2 |In 2019 moet het project "digitaal vergunningverlening’ zijn gersaliseerd.
Aanvragen worden bij binnenkomst direct ingescand en de originele stukken ||100%
worden naar het archief verzonden {geen fysiek werkdocument aanwezig).

| Toelichting: Afdeling Vergunningen werkt na implementatie van het project 'digitaal
vergunaingwverizning ' digitasl. Hierdasr zijn geen frsiske stukken meer op de werkplakken zanwerzig.
3 Minimaal percentage verleende vergunningen binnen de wettelijke agon

beslistermijn.

Taelichting: Een kisin risica is ingebouwd, smdsat vergunningweriening sfhankelijk is van de advisering
door derden.

4 |:Het maximale percentage van rechtswege verleende vergunningen. ||2%
: Taelichting: 2% zie ander punt 3.
5 Het maximale percentage gegronde bezwaarschriften op een vergunning. ||5%

| Taslichting: We streven naar kwalitatief gosde besiuiten. In sen zeer gering aantal gevallen {gesteld cp
maximaal 5% ) kan het nog voorkemen dat een bezwaarschrift gegrond is.

& Het beleid en de verordeningen ten behosve van vergunningen is actueel 100%
conform de actualisatienota van gemeente Boxmeer.

Toslichting: In de sctualisstiencta stast beschreven welks verordeningen en welk beleid maosten
worden geactualiseerd.

7 De afdeling is op maandag t/m donderdag tussen 08.20-17.00 uur en op
vrijdag tussen 08.20 — 12.15 uur bereikbaar voor klanten, behoudens in 100%
| geval van sluiting gemeentehuis.

.‘Toe.fl'c."lh'ng: Om kiznten goed wan dienst te zijn is het belzngrijk om bersikbaar b= zijn.

s De afdeling neemt bij een terugbelverzoek binnen 1 werkdag contact op met
|betreffende klant.

Taslichting: Indisn een terugbelverzosk wordt gemaskt is het in kader van bereikbaarheid wan belang
dat _de klant op kerte termijn wordt terug gebeld.

100%
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2.2 Doelstellingen VTH-beleidsplan Cuijk, Grave en Mill en Sint
Hubert

In het beleidsplan 2020-2024 zijn de volgende doelen voor de uitvoering van de vergunningverlening
opgesomd:

1) Wij werken vanuit het “ja, mits” principe. Dat betekent dat het verzoek centraal staat en niet de
regelgeving.

2) Wij beslissen binnen de wettelijke termijn op aanvragen.

3) Het proces van vergunningverlening maken we inzichtelijk en kenbaar voor de betrokkenen.

4) We bevorderen de dialoog tussen de aanvrager en zijn omgeving.

5) We willen het proces van vergunningverlening continu verbeteren en leren van de opgedane
ervaringen. In het kader van de implementatie Omgevingswet worden werkprocessen
in 2022 aangepast en beschreven.

2.3 Doelstellingen beleidsplan Sint Anthonis

We verlenen vergunningen snel en adequaat binnen de termijnen. Om de voortgang van de kwalitatief
goede aanvragen niet te vertragen laten we onvolledige, gebrekkige aanvragen nadat de gevraagde
aanvullingen niet of onvoldoende zijn ingediend, buiten behandeling.

Vergunningverlening is geen doel op zich. Het doel van een kwalitatieve vergunningverlening is de
bescherming en verbetering van bebouwing, waarbij veiligheid, gezondheid, leefomgeving en
duurzaamheid voorop staan. Een goede vergunningverlening draagt bij aan een leefbare, veilige en
duurzame gemeente, waar het prettig is om te wonen, te werken en te verblijven.

2.4 Bereiken doelstellingen VTH-uitvoeringsprogramma Land van
Cuijk
De hiervoor vermelde doelstellingen van de diverse gemeenten worden overgenomen in het

uitvoeringsprogramma van de gemeente Land van Cuijk 2022. Om deze doelen te bereiken
ondernemen we vooruitlopend op de invoering van de Omgevingswet de volgende acties:

Doel Actie ‘ KPI Uitvoering Trekker
Voldoen aan Controle bij te In het kader van de Monitoren aan de hand Adviseur VTH
de wettelijke verlenen vergunning | herindeling en van het zaaksysteem Ondersteuning
Wabo kwaliteit of deze voldoet aan implementatie VTH (hierna O-
verplichting zoals minimaal niveau Omgevingswet worden VTH)

vastgelegd in
het Bor en het
Mor en het
leveren van een
minimaal
benodigd
adequaat niveau
van Wabo-
vergunningen

werkprocessen
beschreven en
vastgesteld.

1 juli 2022 zijn
werkprocessen
geimplementeerd en
kan controle op kwaliteit
ingevoerd worden
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Project ‘digitaal
vergunningverleni
ng’

Aanvragen komen
veelal digitaal
binnen en anders
worden deze bij
binnenkomst

direct gescand en de
originele stukken
worden naar het
archief verzonden

Na de herindeling 1
januari 2022 wordt

volledig digitaal gewerkt

Afdeling
Vergunningverlening
werkt na implementatie
van het project ‘digitaal
vergunningverlening’
digitaal. Hierdoor zijn
geen fysieke stukken
meer op de werkplekken
aanwezig

Teammanagers
en de zaak-
verantwoordelijke

Streven naar een
minimum
percentage
gegronde
bezwaar-/
beroepschriften
op een
vergunning

We streven naar
kwalitatief goede
besluiten

Max. 5 % van de

ingekomen bezwaar- /
beroepschriften mogen

gegrond worden
verklaard

Monitoren aan de hand
van het zaaksysteem

Senior juridisch
adviseur
vergunning-
verlening
Ondersteuning
VTH

De afdeling neemt
bij een
terugbelverzoek
binnen 2
werkdagen
contact op met
betreffende klant.

Applicatie houdt bij
of terugbel
verzoeken zijn
uitgevoerd, anders
volgt een reminder

Telefonische vragen
worden binnen 2
werkdagen
beantwoord

Telefonisch informatie
centrum registreert en
controleert terugbel-
notities.

Teammanagers
en de zaak-
verantwoordelijke

gesprekken met de
aanvrager waarbij

en omgevingstafel
uitgewerkt met als

Onderdeel werkgroep
implementatie

Zoveel mogelijk Proces zodanig Bij maximaal 20 % van Monitoren aan de hand Zaakverant-
vergunningen te inrichten dat bij de aanvragen met de van het zaaksysteem woordelijke
verlenen binnen concept aanvragen reguliere procedure
de wettelijke gegevens bekend wordt de beslistermijn
termijn zijn om snelle verlengd
afwikkeling aanvraag
te borgen
“ja-mits principe” | Indien nodig In het kader van de Van het gesprek wordt Zaakverant-
organiseren we herindeling en een verslag gemaakt. woordelijke
binnen 14 dagen na implementatie We monitoren aan de
ontvangst van het Omgevings-wet worden | hand van de
initiatief één op één | werkprocessen intake- gespreksverslagen. Werkgroep

implementatie
Omgevingswet /h

de bestaande
beleidsregels en

de actuele beleidsregels

op het gebied van

beleidsregels.

het initiatief doel vanaf 1 Omgevingswet erindeling
integraal wordt juli 2022 initiatief
besproken binnen 14 dagen na
ontvangst met de
aanvrager en
betrokkenen te
bespreken
Het beleid en de We sturen op meer In het kader van de Jurist Jurist
verordeningen ten | algemene regels en herindeling en vergunningverlening vergunning
behoeve van niet op meer regels implementatie maakt lijst aan de hand verlening
vergunningen is op detailniveau. Omgevingswet iserop 1 | van elektronisch
actueel. We inventariseren april 2022 een lijst met bekendgemaakte Werkgroep

implementatie
Omgevingswet/
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voor de nieuwe
werkwijze

1 januari 2022
functieprofielen voor de
vergunningverleners
Omgevingswet
beschreven.
Medewerkers zijn voor 1
juli 2022 getraind in de
nieuwe aanpak

We stellen een
trainingsplan op en
voeren dat uit

beoordelen of diein | vergunningverlening, de | Lijst bespreken we met herindeling

lijn zijn met dit doel beleidsregels vergunningverleners en

en trekken ze in als APV en bijzondere beleidsadviseurs RB.

dat niet het geval is. | wetten beoordeeld op We leggen conclusies

nut en noodzaak. voor aan bestuur.

Borgen adequaat We ontwikkelen de In het kader van de We vragen HRM de HRM en
niveau competenties van de | herindeling en functieprofielen aan te teammangers
medewerkers medewerkers zodat implementatie passen.

zij zijn toegerust Omgevingswet zijn er op Werkgroep

implementatie
Omgevingswet /h
erindeling

We beslissen op
aanvragen binnen
de wettelijke
beslistermijn

Vergunningen
worden niet van
rechtswege
verleend.

In 2022 is geen sprake
van ‘van rechtswege’
verleende vergunningen

Monitoren aan de hand
van het zaaksysteem

Adviseur
Ondersteuning
VTH

We maken het

We publiceren het

In het kader van de

Onderdeel werkgroep

Werkgroep

de dialoog tussen
de aanvrager en

participatievorm
voor de dialoog

menukaart met
participatievormen

implementatie
Omgevingswet

werkproces vergunning herindeling en implementatie implementatie
inzichtelijk en verleningsproces op implementatie Omgevingswet. Omgevingswet /
kenbaar voor de website Omgevingswet worden Daarnaast hanteren we herindeling
betrokkenen. nieuwe werkprocessen ook het “4-ogen-

voor 1 juli 2022 op de principe"

gemeentelijke website

gepubliceerd
We bevorderen We kiezen een Op 1 maart 2022 is een Onderdeel werkgroep Werkgroep

implementatie
Omgevingswet /

het proces van
vergunningverleni

werkprogramma op
voor het verbeteren

herindeling en
implementatie

uitvoeren

zijn omgeving tussen de aanvrager | beschikbaar herindeling
en de omgeving.
We verbeteren We stellen een In het kader van de Jaarlijks werkprogramma | Werkgroep

implementatie O
mgevingswet / he

van zaken vindt
afstemming plaats
tussen de diverse
disciplines om
integrale advisering
tot stand te brengen

van VTH-zaken

Hierbij moet onder
andere gedacht worden
aan werkprocessen
vaststellen i.v.m. de
Omgevingswet en de
WAKB. Het inzichtelijk
maken van de gevolgen
van de Wet VTH

opgenomen in de vak
applicaties. Hierdoor
wordt de integrale
behandeling van zaken
bewaakt. Daarnaast
hanteren we ook het “4-
ogen-principe"
Onderdeel werkgroep
implementatie
Omgevingswet

ng en leren van de | van werkprocessen Omgevingswet worden Onderdeel werkgroep rindeling
opgedane werkprocessen implementatie
ervaringen beschreven en Omgevingswet
vastgesteld. 1 juli
2022 zijn werkprocessen
geimplementeerd
Integraal werken Bij de behandeling Integrale behandeling Integrale advisering is Zaak-

verantwoordelijke

Adviseur
Ondersteuning
VTH

Werkgroep
implementatie O
mgevingswet /her
indeling
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3. Toezicht en handhaving: wat willen we
en hoe gaan we dit bereiken in 2022?

In dit hoofdstuk wordt in de volgende paragrafen ingegaan op de doelstellingen per voormalige
gemeente voor de uitvoering van de taken op het gebied van toezicht & handhaving. Vervolgens wordt
benoemd hoe binnen de gemeente Land van Cuijk deze doelstellingen worden bereikt.

3.1 Doelstellingen beleidsplan Boxmeer

Doelstellingen Prestatie
ndicator

1 Ioldaen san de wellelijke Wabo kwaliteitsverplichtingen, zoals veslgelepd in
sl El.l||l:|'| el Mar.

Taehichiing: Mal et opslalion &n vastslalien van de diverse handhavingsdocumentan wardl
dangegevet dad hed hedsluiwr warde taekent aan handhaving. De germeasnte Boxmeer wil
aafarmukerd baldid dasdwarkalik wilosvoard sign worden.

2 [Hel tonen van bestuurskracht en hel vergraten «an het vertrouwen in het 100
BEstuur daor handhavingseakan al L& ronden.

Toetchiing: Naar buiten toe lazl hel besluur rign dat = haar hanahavingslaak als belangrifk
Beadrdeal @n dat & ook daarnaar Sandsll. Er wavdl krachilig ingess! ap Mandfaviing én

100%%:

loveventie
3 [Het apstellen van een leidraad vaor het hendhevingspraoces., | 100

Toakichiing: Do siged srganisatio weat hoe zif el hanahaving in brade pin zal amdgaan. Da
Aamdak van Mandhaviond 1§ aliaem & brandnarant.

A [ntegraal werkens &n vergrolen van de eficigéntie. I
Toehichiing: Inlegrale Sanadfdwing i e defintdren als hal howden van [oesichl o de naleving
van woorsciviften - waar nodig b afdwingen fiervan - waarbyf roveel mogelifk aspecten i
&an condrole worden mesgenaman. Door hanaaving zoves! magaiifk intedgraal o fe pakkean
word! fadr efficiendyrinsl gesireafal

5 |Bersiken van een nalegfgedrag van 100% ne doorlopen van een
handhavingslraject.

Tawdhichbing: Door gebruikmacing van de ter Seschikking slaande MandMavingsinstrumenlan
porall naking van de gdeshalrafends reaaid als el ware sfoadwonmens.

[} Hal balaenan vBn goed nalealgedrag. Ii':'l:l%
Toetchiing: De loesichifrequantie word! aangepast door een ondarsahaid e makan in
voariopers, rddanrnalers an acfilarilifvar. Hal gaal fvgr waornameiik & conlrodes sy,
7 |De vermindaring ven het santal rmeldingen en klachbern. J 100
Toetchiing: Dese doslaiaiing is conliieg én mos! in comdinglie worden gerien met de
daalalalling ol verbetering van het nalsaligedrag in 2N aigermean .

B IHEI. maximele parcenlage gaqronde barwaarsahnllan. |5"-"h
Toalis ﬁll'.'lgl. We giravan faar kwalitaliel poede Baghpten. In ean rkagy LM I'.'Igl aantal QEV&.'.'E.'?
{Maxinaal 5% ) kan het nog woorkamen dat e berwaarschnit /1 (hoger ) ersepsahnl
o 8,

3 e afdeling is op maendeg L'm vrijdag ssen 08 30-17.00 bereikbaar vaar
klanten.

Toetchiing: Indien een [eruagbedveressk wordl gemaacl s hat i kader van bersikbaarhsid
van befang dal de kiant ap korte lermin word! terud gebeid.

10 |sedogen vindt plaats op basis van de gedoagstralegie. Jioon
Towhichiing: Gedogen kan aifeen indien woldasn wardl aan de gedaagelrategia. In andera
gepaliien wordl er nid! dver Hefaan ol qedaoen.

11 JHet beleid en de verordeningen is actueel confarm de eclualisatienols van
garmearle Baxmesr,

Toehichbig: I de acfuaisationols Slaal Deschiraven welke vérdrderningen en welk Delaid
modtan warden Jeaclyalisaard.

12 |Bij conflicten gebruik maken het mediationlraject. I7s =
Towhichbing: Wi verwachlen san bhelare an anallere aplossing van confliclan daae et
drazgviak bij beide partijen. De baveidheid voor Madialion moel wel aanweri) zijn, ormdal
Lel oo vritwilioe bagis ofaslavingt.

100%:

100%:

100%:
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3.2 Doelstellingen beleidsplan Cuijk, Grave en Mill en Sint Hubert

De primaire doelstelling van handhaving is: het bevorderen van naleving van wet- en regelgeving. Door
naleving van wet- en regelgeving worden: onveilige en ongezonde situaties-, aantasting van
landschappelijke-, cultuurhistorische-, natuurwaarden en milieukwaliteit- en aantastingen van de
kwaliteit van woon- en leefomgeving, verstoringen van de openbare orde voorkomen dan wel
beéindigd.

3.3 Doelstellingen beleidsplan Sint Anthonis

Doel 1 | de gemeente bevordert een veilige leefomgeving

Dit doel kent de volgende speerpunten:

Aanpakken van ondermijning

Bij ondermijning of drugsproblematiek treedt de gemeente direct handhavend op. Dit doen we
bijvoorbeeld door op basis van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur (hierna BIBOB) actief beleid te voeren en door drugswoningen/panden te sluiten in
overeenstemming met het geldende Damocles-beleid. Uit de Landelijke Handhavingstrategie Strategie
(hierna: LHS) volgt reeds dat bewust en structureel / crimineel gedrag van een overtreder hard wordt
aangepakt. De bestuurlijke aanpak wordt waar mogelijk gecombineerd met een strafrechtelijk traject,
een en ander in nauwe samenwerking met de politie en het Openbaar Ministerie (hierna: OM).

Het bewaken van de constructieve veiligheid bij bouw en verbouw

De constructieve veiligheid van gebouwen die worden gebouwd of verbouwd is belangrijk omdat
fouten in de constructie ernstige gevolgen kunnen hebben. Als een constructie eenmaal gereed is, is
het veel moeilijker om de deugdelijkheid van die constructie te controleren. Daarom vinden controles
op constructieve veiligheid met name plaats tijdens de bouw.

Het vergroten van de brandveilige omgeving

Brandveiligheid blijft een belangrijk aandachtspunt. Het hoofdthema daarbij is ‘veiligheid voor
mensen’. De gemeente is sinds 2016 aangesloten bij de veiligheidsregio en de toezichthouders en
adviseurs van beide organisaties werken integraal en in nauw verband samen.

Doel 2 | de gemeente bevordert een gezonde leefomgeving

Dit doel kent de volgende speerpunten:

Het terugbrengen van milieuovertredingen bij veehouderijen

Goed werkende luchtwassers en andere emissiearme stalsystemen dragen bij aan de vermindering van
de uitstoot van geur, fijnstof en ammoniak en daarmee aan de verduurzaming van de agrarische
sector. De stalsystemen van alle veehouderijen in onze gemeente blijven periodiek gecontroleerd
worden door de toezichthouders van de Omgevingsdienst Brabant Noord (hierna: ODBN).

Het terugbrengen van overtredingen bij asbestsaneringen

Onjuiste sanering van asbest kan ernstige gevolgen hebben voor de gezondheid van omwonenden. In
de sloopfase heeft toezicht op asbestsaneringen dan ook prioriteit. Deze controles worden uitgevoerd
door de toezichthouders van de ODBN.
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Doel 3 | de gemeente bevordert de leefbaarheid van dorpen en buitengebied

Dit doel kent de volgende speerpunten:

Het tegengaan van illegale bedrijvigheid

Illegale bedrijvigheid kan een negatief effect hebben op het woon- en leefklimaat. Denk hierbij aan
verkeersaantrekkende werking, (geluids)overlast of concurrentievervalsing. Het voorkomen van deze
effecten begint bij het stellen van duidelijke voorwaarden ten aanzien van (de omvang van)
bedrijvigheid. Groeit een bedrijf uit zijn jasje, dan moet het naar een bedrijventerrein en komt de oude
locatie vrij voor een startend bedrijf.

Het tegengaan van illegale bewoning

Wanneer al dan niet voor bewoning bestemde panden illegaal worden bewoond kunnen
(brand)veiligheidsproblemen ontstaan. Niet voor bewoning bestemde gebouwen, zoals kantoren,
bijgebouwen, bedrijfsloodsen of recreatiewoningen, voldoen doorgaans immers niet aan de normen
die aan voor bewoning bestemde panden gesteld worden. Ook het met meer dan één huishouden
bewonen van een woning of de huisvesting van arbeidsmigranten

in (bedrijfs)woningen kan leiden tot (brand)veiligheidsproblemen. Daarnaast kan illegale bewoning de
leefbaarheid en openbare orde aantasten.

Het bevorderen van landschapsversterkende maatregelen

We zijn trots op onze groene gemeente en willen het landschap in onze gemeente graag behouden en
waar mogelijk verder ontwikkelen en versterken. Dit doen we onder andere door afspraken met
ondernemers te maken over landschapsversterkende maatregelen zoals erfbeplanting. Deze afspraken
komen tot uiting in voorwaardelijke verplichtingen in het bestemmingsplan. De gemeente controleert
of aan deze verplichtingen wordt voldaan.

Doel 4 | de gemeente verbetert haar dienstverlening

Dit doel kent het volgende speerpunt:

Transparant en oplossingsgericht handhaven

Het is van groot belang dat handhaving transparant is. Onze inwoners moeten immers kunnen
begrijpen waarom er sprake is van een overtreding. Door begrip ontstaat ook meer bereidheid tot het
beéindigen van de overtreding. Meedenken in oplossingen is belangrijk omdat handhavend optreden
pas aan de orde is als legalisatie niet mogelijk is.

Doel 5 | de gemeente bevordert duurzaamheid

Dit doel kent de volgende speerpunten:

Het bevorderen van duurzaam en energiezuinig bouwen

Veel maatregelen die bijdragen aan het energieneutraal maken van woningen en andere bouwwerken
moeten al in de bouwverbouwfase worden doorgevoerd. Tijdens de bouwcontroles wordt
gecontroleerd of de eisen die worden gesteld aan het duurzaam en energiezuinig bouwen worden
nageleefd.
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Het bevorderen van energiebesparing door bedrijven
Ook in de gebruiksfase kan in bedrijfsgebouwen zoals supermarkten, zorginstellingen en

kantoorgebouwen vaak nog veel energie bespaard worden. Het Activiteitenbesluit stelt eisen aan het

energieverbruik van bedrijven. Tijdens het regionale project “Branchegerichte aanpak energie” wordt

gecontroleerd of aan deze eisen wordt voldaan. Dit doel sluit aan bij doelstelling ‘energietransitie en

duurzaamheid’ uit het coalitieprogramma (energie-neutrale gemeente in 2035).

3.4 Bereiken doelstellingen VTH-beleidsplan

De hiervoor vermelde doelstellingen van de diverse gemeenten worden overgenomen in het

uitvoeringsprogramma van de gemeente Land van Cuijk 2022.

Om deze doelen te bereiken ondernemen we tevens vooruitlopend op de invoering van de

Omgevingswet de volgende acties:

Doel

Voldoen aan
de wettelijke
Wabo
kwaliteit
verplichting
zoals
vastgelegd in

Actie

De werkzaamheden
bestaan voor het
grootste deel uit het
uitvoeren van
bouwcontroles bij
nieuwbouw. De grootste
risico's (klasse | en Il) bij

KPI

In het kader van de
herindeling en
implementatie
Omgevingswet worden
werkprocessen
beschreven en
vastgesteld.

Uitvoering

Monitoren aan
de hand van het
zaaksysteem

‘ Trekker

Teammanager VTH in

Ondersteuning VTH

samenwerking met de Adviseur

ondermijning

drugsproblematiek
treedt de gemeente
direct handhavend op
met de relevante
ketenpartners.

Het VTH-domein wordt
hier vaak bij betrokken
vanwege strijdig gebruik
op grond van het
bestemmingsplan en
huisvesting
arbeidsmigranten

wordt voortvarend en
conform de landelijke
handhavingstrategie
opgepakt

de hand van het
zaaksysteem

Buitengewoon

het Bor en bouwen liggen -zoals 1 juli 2022 zijn

het Mor en vastgesteld in de werkprocessen

het leveren risicoanalyse- bij geimplementeerd en
van een bouwen en slopen kan controle op
minimaal zonder vergunning en kwaliteit ingevoerd
benodigd het toezicht op reguliere | worden.

adequaat omgevingsvergunningen | Het toezichtsprotocol
niveau van /verbouw van openbaar | wordt dit jaar
Toezicht toegankelijke objecten. geharmoniseerd
Wabo.

Aanpak Bij ondermijning of Elke handhavingszaak Monitoren aan Toezichthouder/handhaver,

opsporingsambtenaren (hierna:
BOA's), codrdinator BOA's en
juristen Ondersteuning VTH

Streven naar
een minimum
percentage
gegronde
bezwaar-/

We streven naar
kwalitatief goede
besluiten

Max. 5 % van de
ingekomen bezwaar- /
beroepschriften
mogen gegrond
worden verklaard

Monitoren aan
de hand van het
zaaksysteem

Juristen Ondersteuning VTH
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beroepschrift
enin een
bestuursrecht
elijke
handhavingst
raject

De afdeling Applicatie houdt bij of Telefonische vragen Telefonisch Teammanagers en de
neemt bij een | terugbel-verzoeken zijn worden binnen 2 dag informatie zaakverantwoordelijke.
terugbel- uitgevoerd, anders volgt | beantwoord centrum
verzoek een reminder registreert en
binnen 2 controleert
werkdagen terugbel
contact op notities
met
betreffende
klant.
Integraal Bij het uitvoeren van Integraliteit van elke Bij elke Toezichthouder/handhaver,
werken controles worden zoveel | controle handhavings- BOA's, coordinator BOA's,
als mogelijk alle zaak hier oog juristen en adviseurs
aspecten meegenomen voor houden. Ondersteuning VTH
waarvoor de gemeente Het voortzetten
het bevoegde gezag is. van
Dit om inefficiéntie te (teamoverschrij
voorkomen dende)
controles en
daarbij
overleggen om
integraliteit van
casuistiek te
bevorderen en
te bewaken.
Monitoren aan
de hand van het
zaaksysteem
Naleefgedrag | We controleren op We handhaven in lijn Monitoren aan Toezichthouder/handhaver,
naleving van de regels met de landelijke de hand van het | BOA's, coérdinator BOA's,
waarvoor de gemeente handhavingstrategie. zaaksysteem juristen en adviseurs
het bevoegd gezag is. Ondersteuning VTH
Handhaving is een
methode die de
gemeente inzet en geen
doel op zichzelf.
Handhaving wordt,
zoveel als mogelijk,
ingezet om een strijdige
(onveilige) situatie te
beéindigen en niet als
een strafmaatregel.
Mediation De insteek is om Het effect van Nagenoeg alle Juridisch adviseurs
c.qg. conflicten sneller op te mediation/ juridisch ondersteuning VTH
minnelijke lossen door het minnelijke geschillen- adviseurs
geschillen- draagvlak bij beide beslechtiging is lastig handhaving
beslechtiging | partijen te creéren. meetbaar. Het is hebben een
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vooral een werkwijze
die "gemeengoed”
moet worden en
binnen de organisatie
moet worden
uitgedragen. Ook de
bezwaarschriftencom
missie, Rechtbank en
Afdeling
bestuursrechtspraak
van de Raad van State
hanteren wanneer
mogelijk deze
werkwijze ook.

training
mediation. Bij
elke zaak wordt
hier aandacht
voor gehouden

de opgedane
ervaringen

vastgesteld. 1

juli 2022 zijn
werkprocessen

en werkplan
Programma’s geimple
menteerd

implementatie
Omgevingswet

Ondersteuning VTH

Borgen We ontwikkelen de In het kader van de We vragen HRM | HRM en Teamleider
adequaat competenties van de herindeling en de
niveau medewerkers zodat zij implementatie functieprofielen | Werkgroep implementatie
medewerkers | zijn toegerust voor de Omgevingswet zijn er aan te passen. Omgevingswet / herindeling
nieuwe werkwijze die in | op 1 januari We stellen een
het kader van de 2022 functieprofielen trainingsplan op
Omgevingswet op ons af | voor de bij de toezicht | en voeren dat
komen. & handhaving uit. Daarnaast
betrokken hanteren we
medewerkers ook het “4-
beschreven. ogen-principe".
Medewerkers zijn voor
1 juli 2022 getraind in
de nieuwe aanpak.
We We stellen In het kader van de Jaarlijks werk- Werkgroep
verbeteren een werkplanwerkp herindeling en programma implementatie Omgevingswet /
het proces op voor het verbeteren implementatie uitvoeren herindeling
toezicht & van werkprocessen. Omgevingswet worden
handhaving werkprocessen Onderdeel In samenwerking en senior
en leren van beschreven en werkgroep juristen en adviseurs

3.5 Prioritering volgens VTH-beleidsplannen

De prioriteiten in de VTH-beleidsplannen zijn tot stand gekomen op basis van risicoanalyses. Op basis

daarvan is per onderwerp de prioriteit hoog, middel en laag toegekend. Om tot deze prioritering te

komen is gebruik gemaakt van een vergelijkbare systematiek in de vorm van een risicomatrix.

In de risicomatrix is de gemiddelde verwachte ernst weergegeven van de gevolgen van overtreding van

gedragsregels die voor het desbetreffende handhavingsthema gelden.
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De hierna genoemde negatieve effecten zijn te onderscheiden:

e Volksgezondheid: Dit effect leidt tot situaties waarin het lichamelijk welzijn van mens en dier
wordt bedreigd (gezondheidsklachten/ ziekten);

e Fysieke veiligheid: Dit effect leidt tot situaties waarin de veiligheid van mens en dier fysiek
wordt bedreigd;

e Sociale kwaliteit leefomgeving: Dit effect heeft een negatieve invloed op de kwaliteit van de
sociale leefomgeving;

¢ Financieel- economische schade/ aansprakelijkheid: Dit effect leidt mogelijk tot financiéle
schade/ aansprakelijkheid;

e Natuur- / dorpsschoon: Dit effect heeft een negatieve invloed op de kwaliteit van de natuur-
en cultuurhistorische waarden;

e Bestuurlijk imago: Dit effect leidt tot aantasting van het beeld van de gemeente bij burgers en
bedrijven.

Op basis van de beschikbare formatie worden onderwerpen opgepakt, hier wordt verderop in dit
uitvoeringsprogramma op ingegaan. Dit wil echter niet zeggen dat een activiteit met een lage
prioriteit, altijd laag blijft. Door aanvullende informatie c.q. signalen kan een activiteit met een
oorspronkelijk lage prioriteit toch een hoge prioriteit krijgen.

3.6 Bereikbaarheid buiten kantoortijd

De gemeente Land van Cuijk is vanzelfsprekend buiten kantoortijd bereikbaar voor calamiteiten.
Enerzijds telefonisch en anderzijds via een app waarmee burgers 24/7 meldingen over de openbare
ruimte kunnen doorgeven.

Daarnaast kent de gemeente Land van Cuijk een crisisorganisatie. Wanneer er sprake is van GRIP-
situaties wordt via andere hulpdiensten zoals brandweer en politie opgeschaald. Hierin wordt de
gemeente betrokken.

Tot slot is er nog de mogelijk voor een burger om 24/7 milieu-gerelateerde klachten in te dienen
binnen en buiten kantooruren bij de provinciale milieuklachtenlijn. Deze meldingen komen uit bij de
geconsigneerde van de ODBN die op basis van de casus afweegt of direct handelen noodzakelijk is. De
ODBN draait overigens ook mee in de crisisorganisatie met een adviserende rol.

3.7 Opvolging van overtredingen

Handhaving vindt plaats conform de Landelijke handhavingstrategie. De colleges van de voormalige
gemeenten die opgegaan zijn in de gemeente Land van Cuijk hadden deze strategie reeds vastgesteld.
De LHS is voor de volledigheid als bijlage 1 bij dit uitvoeringsprogramma gevoegd en wordt hiermee
ook door het college van de gemeente Land van Cuijk vastgesteld.
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Kort samengevat is de visie van de Landelijke handhavingstrategie:
e Onafhankelijkheid: sterke, slagkrachtige en onafhankelijke handhavingsinstanties.
e Professionaliteit en vakmanschap: training, opleiding, kennis- en informatie-uitwisseling.
e Betrouwbaarheid: beginselplicht tot handhaven en verantwoording afleggen.
e Eenvoud: een passende interventie bij iedere bevinding en hoe daartoe te komen.
e Gezamenlijkheid: overleg, afstemming en planmatig en informatie gestuurd gezamenlijk
optreden.

De LHS maakt gebruik van een interventiematrix. Ten opzichte

van de Brabantse handhavingstrategie is een extra categorie overtredingen toegevoegd,
namelijk de categorie ‘vrijwel nihil’. Dit is een versoepeling. In de Brabantse
handhavingstrategie wordt een overtreding namelijk minimaal aangemerkt als ‘beperkt’.

Om naleving van regels af te dwingen, hebben de gemeente en haar handhavingspartners
zowel bestuursrechtelijke als strafrechtelijke instrumenten tot hun beschikking. In de
sanctiestrategie staat beschreven wanneer en hoe deze middelen worden ingezet. In de
onderstaande figuur 3.1 is de interventiematrix met straf- en bestuursrechtelijke instrumenten
opgenomen.

Aanzienlijk,
dreigend enof 4
onomkeerbaar

Vanbelang 3

DE (MOGELIJKE) GEVOLGEN ZIJN:

Vrijwel ninit 1

A B C D
Goedwillend: Moet kunnen: Calculerend: Bewust en structureel
*  Onbedoeid *  Onverschilig * Bewustbelem- /Crimineel:

*  Proactief merend enfof *  Fraude
risico nemend *  Opichting
*  Wawassen
GEDRAG VAN DE OVERTREDER

Lichte segmenten. Bestuursrechtelik opireden is aangewezen.

Middensegmenten. Bestuursrechteljk, bestuursrechiedjk én strafrechielik of strafrechielik
optreden is aangewezen. Strafrechielik optreden komt vooral in beeid, naarmate er (meer)
verzwarende aspecten zyn (2oals ‘'verkregen financieel voordeer).

2ware segmenten. Strafrechielik optreden is in ek geval aangewezen, terwijl in vee! gevallen
ook bestuursrechtelik oplreden is aangewezen

Figuur 3.1 Interventiematrix
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De LHS gaat uit van het principe zo licht mogelijk starten met ingrijpen, gericht op herstel en het
vervolgens snel inzetten van zwaardere middelen wanneer naleving uitblijft. De toezichthouders,
handhavers en juristen van de gemeente Land van Cuijk bepalen het in te zetten sanctiemiddel met
behulp van de interventiematrix.

Er wordt in principe gekozen voor de minst zware (combinatie van) interventie(s) uit de matrix, tenzij
de toezichthouder of handhaver motiveert dat in de betreffende situatie een andere (combinatie van)
interventie(s) passender is.

Voor het toepassen van bestuurlijke sanctiemiddelen, zoals een last onder dwangsom of
bestuursdwang wordt de Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen gehanteerd. Voor de bepaling van
dwangsomhoogtes en termijnen wordt de bij voornoemde handreiking behorende bijlage met
overzicht van dwangsomhoogte en termijnen per type overtreding gehanteerd. Beide documenten zijn
voor de volledigheid als respectievelijk bijlage 2 en 3 bij dit document gevoegd. De colleges van de
voormalige gemeenten die opgegaan zijn in de gemeente Land van Cuijk hadden ook deze
documenten vastgesteld. Ook het college van de gemeente Land van Cuijk hanteert deze werkwijze en
stelt het werken met deze documenten met de vaststelling van voorliggen uitvoeringsprogramma dan
ook vast.
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4. Wat is er nodig om de gestelde doelen te
bereiken?

In dit hoofdstuk wordt beschreven wat er nodig is om de gestelde doelen te bereiken. Als eerste wordt
de beschikbare personele capaciteit weergegeven. Daarna wordt voor vergunningen en toezicht &
handhaving aan de hand van de verwachte werkzaamheden beschreven of de beschikbare capaciteit
overeenkomt met de benodigde capaciteit voor te verrichten werkzaamheden

4.1 Kennis, kunde en capaciteit

De betreffende eisen op het gebied van minimale kennis, kunde en capaciteit zijn vastgelegd in de Wet
VTH en deze eisen zijn gebaseerd op de kwaliteitscriteria 2.2 van de Model Verordening kwaliteit
vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht. In het kader van de herindeling zijn de
inhoud van de functies en de werkprocessen al zoveel als mogelijk op de Omgevingswet afgestemd.

In verband met de komst van de Omgevingswet, naar verwachting op 1 juli 2022, zijn de processen al
in voorbereiding en deze zullen met de inwerkingtreding van de Omgevingswet definitief zijn. Voor de
BOA's zijn aanvullende landelijke bekwaamheidseisen.

Om de objectiviteit van de werkzaamheden te borgen, is er binnen de functies in het VTH-domein een
scheiding aangebracht tussen vergunningverlening en toezicht & handhaving. De vergunningverleners
zijn ondergebracht in het team Vergunningverlening, de toezichthouders/handhavers en BOA's zijn
ondergebracht in het team Veiligheid, Toezicht en Handhaving. Wanneer er sprake is van het overgaan
tot het opleggen van een last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang wordt het dossier
overgedragen aan de handhavingsjuristen. Deze zijn ondergebracht in het team Ondersteuning
vergunningverlening, toezicht en handhaving. De toezichthouders en de vergunningverleners nemen
vanaf dat moment de rol van adviseur in. Om onduidelijkheden in de uitvoering te voorkomen worden
er werkafspraken gemaakt tussen beide clusters.

4.2 Personele capaciteit VTH-domein

Om de in hoofdstuk 2 en 3 beschreven doelstellingen te bereiken is personele capaciteit nodig. Binnen
de gemeente Land van Cuijk is de capaciteit voor het VTH-domein ondergebracht in de teams
“Veiligheid, Toezicht & Handhaving”, “Vergunningverlening” en “Ondersteuning Vergunningverlening,
Toezicht & Handhaving”.
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In onderstaande tabel wordt inzichtelijk gemaakt welke functies en personele capaciteit er voor
Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving beschikbaar is:

Benodigde Formatie Beschikbare formatie

Onderdeel Functie (in FTE's) (in FTE's)
Vergunningen Vergunningverlener 20,00 14.95
Vergunningverlener APV 6,00 6.67
Juridisch adviseur 4,00 2.86
Administratief medewerker 2,50 3.00
Subtotaal 32,50 27.48
Toezicht & .
Handhaving Toezichthouder/handhaver 5,00 5.44
BOA (domein 1) 10,50 10.50
BOA (domein II) 2,50 2.00
Coordinator toezicht & handhaving BOA’s 0,00 1,00
Juridisch adviseur 7,00 6,62
Administratief medewerker 0,67 0,67
Subtotaal 25,67 26,23
Algemeen Frontoffice 4,00 3,35
Administratief medewerker 2,5 2,67
Adviseur VTH 3,00 2,89
Subtotaal 9,5 8,91
Totaal 67,67 62,62

In paragraaf 4.3 en 4.4 wordt in detail ingegaan of met de beschikbare capaciteit de werkzaamheden
kunnen worden uitgevoerd. Vooruitlopend op de conclusies in paragraaf 4.3 en 4.4 wordt ingegaan op
het verschil aan benodigde formatie en beschikbare formatie bij vergunningverlening.

Om de benodigde formatieplekken in te vullen zijn in 2021 reeds vacatures opengesteld. In de tabel op
pagina 21 is een prognose aangegeven van de te verwachten aanvragen in 2022. Op basis van deze
prognose kan 21.05 Fte voor vergunningverlening noodzakelijk zijn. Dit kan een tekort veroorzaken
van 1,05 Fte. Mocht dit tekort in de praktijk blijken, dan kan de inhuur van tijdelijke krachten
noodzakelijk zijn. Het risico bij het invullen van de vacatures vergunningverleners is de schaarste van
goede professionals op de arbeidsmarkt. Indien de vacatures voor vergunningverleners niet allen op
korte termijn ingevuld kunnen worden, dan is de inhuur van tijdelijke vergunningverleners
noodzakelijk.

De detailstructuur op basis waarvan de functies voor de gemeente Land van Cuijk bepaald zijn, kent
geen “codrdinator Toezicht en Handhaving voor de BOA's. De intentie is om in heel 2022 deze
expertise in te huren. De codrdinator heeft als taak de aansturing van de BOA's. Deze insteek is
gekozen vanwege het grote aantal BOA's. Indien deze behoefte blijft bestaan kan in het derde kwartaal
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2022 worden bepaald in welke vorm dit wenselijk is en kan overwogen worden of dit structurele
formatie moet worden.

4.3 Benodigde capaciteit vergunningverlening

Bij de raming van het aantal producten voor 2022 gaan wij uit van gemiddelde resultaten van
voorgaande jaren. De raming hebben wij vervolgens naar boven bijgesteld vanwege de verwachting
dat door de economische opgang, transitie in de veehouderij en de geprogrammeerde woningbouw
het aantal (bouw)aanvragen voor 2022 verder zal toenemen. Het resultaat, de prognose 2022, staat in
de tabel op pagina 21. De invoering van de Omgevingswet en de Wet Kwaliteitsborging voor het
bouwen zijn van invloed op de cijfers. Omdat de invoeringsdatum nog niet vaststaat, is uitgegaan van
de producten en fte's van voorafgaande jaren.

Ken Aant

Aantal Aantal .
L. getal Ell Prognose Benodigde
Activiteiten 2021 2021 SINT
(uren/ 2021 ) 2022 LvC Fte’s 2022
Boxmeer Anthonis
product) CGM
Aantal Fte’s 21,05
Aantal uren 30517,2

Omgevingsrecht

Omgevingsvergunning, activiteit bouwen

Publiekstoegankelijk gebouw 4 11 2 20 306
Bedrijfsgebouw 15 69 38 35 170 2556
Woongebouw 15 5 12 2 23 342
Grondgebonden woning(en) 14 51 45 8 125 1747,2
Overige bouwwerken 10 379 286 44 851 7500
Subtotaal 12451,2
Omgevingsvergunning, activiteit

- . 10 207 380 67 785 7848
afwijken bestemmingsplan
Principe verzoeken 10 93 80 21 233 2328
Subtotaal 10176
Intrekken niet gebruikte

. . 2 26 24 73 148 295,2

omgevingsvergunningen
Adviesgesprekken 1 393 566 250 1451 1450,8
Meldingen 2 33 30 19 98 196,8
Vooroverleggen 6 568 228 71 1040 62424
Subtotaal 7890
Totaal 30517,2

* Er is uitgegaan van aanvragen/melding tot 1 november en het aantal is geéxtrapoleerd over heel 2021.
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Aantal Fte’s 7,6
Aantal uren 10953,6
Evenementenvergunning 15| 203 175 28 487 7308
Alcoholwetvergunning 10 28 16 3 56 564
Alcoholwetontheffing 3 24 10 0 41 122,4
Exploitatievergunning 4 10 1 20 37 148,8
Ligplaatsvergunningen 1 34 0 0 41 40,8
Objecten openbare weg 4 81 25 0 127 508,8
Standplaatsvergunning 6 68 14 1 100 597,6
Terrasvergunning 3 23 6 0 35 104,4
Collectevergunningen 1 45 0 3 58 57,6
Overige vergunningen/ontheffingen 3 63 204 0 320 961,2
Wet Bibob 10 34 5 6 54 540
Totaal 10953,6
Totaal FTE’s 29,29

* Er is uitgegaan van aanvragen/melding tot 1 november en het aantal is geéxtrapoleerd over heel 2021.

APV en Bijzondere wetten

Het is nog maar zeer de vraag of de reguliere evenementen in 2022 doorgang vinden, gelet op de
verspreiding van het COVID-19 virus. Toch zijn voor evenementenvergunningen de reguliere uren
geraamd. De verwachting is dat als er evenementen plaatsvinden daarvoor de niet de gebruikelijke
draaiboeken kunnen worden gebruikt. Voor de nieuwe vorm van evenementen (of zelfs nieuwe
evenementen) zullen nieuwe invullingen en oplossingen moeten worden gevonden. Het
uitvoeringsprogramma biedt daar ruimte voor en koppeling met het evenementenbeleid is ook
geborgd.

4.3.1 Conclusie

Personele capaciteit Wabo-vergunningen (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ):

In de tabel op pagina 21 is een prognose aangegeven van de te verwachten aanvragen in 2022. Hieruit
blijkt dat er naar verwachting 21.05 Fte voor vergunningverlening noodzakelijk kan zijn. Eris aan
formatie aanwezig 14.95 Fte als vergunningverlener. Vacatures voor 5 fte aan vergunningverleners zijn
in 2021 reeds opengesteld. In de tussentijd wordt het tekort reeds opgevuld door de inhuur van
tijdelijke vergunningverleners.

Personele capaciteit APV-vergunningen (Algemene Plaatselijke Verordening):

Uit de bovenstaande gegevens blijkt dat er naar verwachting 7.6 Fte voor APV-vergunningverlening
noodzakelijk is. Er is reeds aan formatie aanwezig 6,67 Fte als APV-vergunningverlener. Dit betekent
een tekort van 0,93 Fte. Gezien het nog maar zeer de vraag is of de reguliere evenementen etc. in
2022 doorgang vinden, gelet op de verspreiding van het COVID-19 virus wordt er nog geen extra
vacature opengesteld of APV-vergunningverlener ingehuurd. Bij eventuele piekmomenten kan een
beroep worden gedaan op de Frontoffice-medewerker voor tijdelijke ondersteuning.
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Personele capaciteit adviseurs VTH, juridisch adviseurs en front- en backoffice:

De huidige formatie van adviseurs VTH, juridisch adviseurs en medewerkers front- en backoffice is
gebaseerd op de samenvoeging van de formaties van de verschillende gemeenten. De juridisch
adviseurs vertegenwoordigen de gemeente in bezwaar en beroep.

Het front- en backoffice verzorgt onder andere administratieve ondersteuning en het frontoffice
specifiek het klantcontact aan balie en telefoon. De adviseurs VTH faciliteren de afdelingen bij
inhoudelijke projecten, kwaliteitsbewaking, beleidsplannen, etc. In 2022 wordt gemonitord of de
personele capaciteit toereikend is.

4.4 Benodigde capaciteit toezicht en handhaving

Aan de hand van een productenlijst, gebaseerd op de "gemene deler” van de producten uit de
verschillende VTH-beleidsplannen (waaronder ook het Integraal Veiligheidsbeleid van de gemeenten)
wordt inzichtelijk gemaakt aan welk product welke tijd besteed wordt. De werkzaamheden worden
opgepakt op basis van de risicoprioritering uit de VTH-beleidsplannen waar in paragraaf 3.5 reeds op in
is gegaan. Er wordt onderscheid gemaakt in het toezicht in het kader van de Wabo en daaraan
belendende wetgeving en het toezicht door de BOA's.

4.4.1 Wabo-toezicht

Het Wabo-toezicht gebeurt door de toezichthouder/handhaver. De onderstaande productenlijst
vermeldt welke toezicht- en handhavingsactiviteiten in 2022 worden uitgevoerd. De producten
spreken voor zich. Bij activiteit 6. wordt gedoeld op het toezicht dat noodzakelijk is als een
handhavingstraject is ingezet. Hierbij valt te denken aan een opgelegde last onder dwangsom of een
stillegging van bouwwerkzaamheden. In de productenlijst is ook een urenraming opgenomen, deze is
gebaseerd op basis van de risicoprioritering uit de VTH-beleidsplannen.

Onderdelen Wabo Activiteiten Uren
Milieutoezicht zie werkprogramma ODBN 2022 (bijlage 5) n.v.t.*
Toezicht & Handhaving ) o

1. Constructieve veiligheid van gebouwen 170
Wabo

2. Sloopwerkzaamheden op basis Bouwbesluit 35

3. Uitvoeren toezicht op verleende omgevingsvergunning (activiteiten:
bouwen, werk, werkzaamheden uitvoeren, monumenten, kappen, in- en 3.794
uitrit, slopen op basis van RO)

4. Bouwen zonder benodigde vergunning/ vergunningsvrij bouwen 506
5. Strijdig gebruik bestemmingsplan, gebouwen, erven of £06
gemeentegrond

6. Toezicht tijdens handhavingstraject 935
7. Toezicht in relatie WOZ/ BAG 168
8. Flexibel in te zetten uren voor onvoorziene taken en ondermijning 800
9. Brandveiligheid, algemeen, inclusief horeca en evenementen 782
10. Werktafel woonoverlast 350

Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Pagina 23



11. Arbeidsmigranten 200

Totaal 8.246

* Urenraming van de ODBN is niet opgenomen doordat deze niet ten laste komt van de gemeentelijke personele capaciteit

4.4.2 Toezicht door de Buitengewoon Opsporingsambtenaren/toezichthouders

De BOA's voeren bestuursrechtelijk en strafrechtelijke werkzaamheden uit. De capaciteit van het BOA-
team is onderverdeeld in Domein 2, Domein 1 Leefbaarheid en Domein 1 Bijzondere onderwerpen.
Gemiddeld is er 1 koppel per dag beschikbaar op leefbaarheid (0.a. in de wijken) om de meldingen/
signalen / controleverzoeken, op basis van prioriteiten en de interventiematrix zoals genoemd in 3.5,
uit te voeren. De andere uren van de BOA's worden ingezet op bijzondere onderwerpen (vaak hoog
geprioriteerd en in het belang van de openbare orde en veiligheid). De uren voor deze onderwerpen
worden geregisseerd en planmatig ingezet.

De uren binnen bijzondere onderwerpen vloeien voort vanuit het geraamde beleid of vanuit de
inschatting wat aan capaciteit nodig geacht wordt op basis van prioritering. In 2022 zal bezien worden

of de uren voldoende zijn om de gewenste doelen te behalen.

Onderdelen BOA Activiteiten
Domein 1 1. Dagelijks werk op basis van prioriteit (0.a. meldingen, controles, 3005
Toezicht & signalen, surveillance)* monodisciplinair / kort / eenvoudig
Handhaving Leefbaarheid 2. Overlast door Personen 2300
(6905) -
Overlast verkeer — Fietsen 1000
Woningen 600
5. Alcohol en Horeca 1450
6. BRP/LAA 870
7. Huisvesting Arbeidsmigranten 600
8. Ondermijnende Criminaliteit; o.a. prostitutie, radicalisering, 1300
interventieteam, actiedagen
Domein 1 9. Overlast Evenementen 1400
Bijzondere
10. Overlast Vuurwerk 300
onderwerpen
(8320) 11. Complexe Woonoverlast (Wet Aanpak Woonoverlast) 400
12. Werktafel woonoverlast; Semi-complexe APV overlast met nader
onderzoek / afstemming / regie nodig (geen buurtbemiddeling en 800
uitsluitend zaken binnen taken en bevoegdheden BOA's)
13. Rampen en Crises 200
14. Corona Covid-19 1000
1. Milieu 468
2. Welzijn dier en plant 468
3. Overlast op of aan het water 1050
i 4. Natuur- & buitengebied, Water-Bodem-Milieu &
Domein 2 . 941
luchtverontreiniging
(3875)
5. Ondermijnende criminaliteit m.b.t. Natuur-buitengebied-water- e
milieu-bodemverontreiniging
6. Overlast Vuurwerk 108
7. Bijtincidenten 372
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Totaal 19100

Los van deze capaciteit loopt er een project op de overlast AZC welke valt onder sturing van het cluster
Veiligheid. De hiervoor in te zetten uren/middelen komen niet ten laste van voorliggend
uitvoeringsprogramma. De hierboven weergegeven uren zijn op basis van de formatieve bezetting (2,5
fte) en voor Domein 2 komen 240 uren boven de formatieve bezetting uit. Dit komt door de inzet in
Mook en Middelaar, welke door gefactureerd wordt aan die gemeente en voor 2022 gecontinueerd zal
worden.

4.4.3 Conclusie

Personele capaciteit toezicht & handhaving (Wabo):

Uit de bovenstaande gegevens blijkt dat er naar verwachting 5,7 fte voor toezicht & handhaving Wabo
noodzakelijk is. Er is 5,44 fte aan formatie beschikbaar, waarvan 0,44 fte het eerste kwartaal wordt
ingehuurd. Gedurende het jaar wordt de voortgang van werkzaamheden in relatie tot de inzet van
toezicht bewaakt. Met de verwachte inwerkingtreding op 1 juli 2022 van de Wet kwaliteitsborging
voor het bouwen zal een gedeelte van het bouwtoezicht bij private partijen worden ondergebracht.
Dit betekent dat er minder fte voor dit toezicht benodigd is. In het VTH-beleidsplan, dat in 2022
voorbereid wordt en waar vanzelfsprekend ook weer een uitvoeringsprogramma uit voortvloeit, zal
hier rekening mee worden gehouden.

Personele capaciteit buitengewoon Opsporingsambtenaren/ toezichthouders:

De huidige formatieve capaciteit van het BOA-team 4 10,5 FTE Domein 1 en 2,5 FTE domein 2 zoals
genoemd is in paragraaf 4.2 is niet voldoende om alle Toezichts- en Handhavingstaken uit te voeren
conform de huidige afspraken en VTH-beleidsplannen. Hierdoor was het noodzakelijk om vooraf in het
uitvoeringsprogramma van 2022 de keuze te maken de uren bij een aantal activiteiten te verlagen tot
binnen de huidige formatie. Voorbeelden hiervan waarin minder uren opgenomen zijn dan in de
beleidsstukken aangegeven is; Toezicht op Basis Registratie Personen, Landelijke Aanpak
Adreskwaliteit, Alcohol en Horeca en Semi-complexe overlast.

We nemen het komende jaar 2022 de tijd om te monitoren en eventueel bij te sturen binnen de
huidige bezetting. Ook kan een goed overzicht gemaakt worden van de beleidsharmonisatie en welke
capaciteitsclaim dit legt binnen het BOA-team. Zo kan in 2022 de balans opgemaakt worden of en per
wanneer het noodzakelijk is de formatie uit te breiden. Bij uitbreiding van de formatie kan er in de
avonduren in het weekend in de basis gemiddeld een koppel meer beschikbaar zijn.

Personele capaciteit adviseurs VTH, juridisch adviseurs en front- en backoffice:

De huidige formatie van juridisch adviseurs en medewerkers front- en backoffice is gebaseerd op de
samenvoeging van de formaties van de verschillende gemeenten. De juridisch adviseurs hebben de
opvolging van een handhavingstraject in hun takenpakket. Hieronder valt onder andere het opstarten
van bestuursrechtelijke sancties en het vertegenwoordigen van de gemeente in bezwaar en beroep.
Het front- en backoffice verzorgt onder andere administratieve ondersteuning en het frontoffice
specifiek het klantcontact aan balie en telefoon. De adviseurs VTH faciliteren de afdelingen bij
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inhoudelijke projecten, kwaliteitsbewaking, beleidsplannen, etc. In 2022 wordt gemonitord of de
personele capaciteit toereikend is.

Algemeen

Momenteel worden er verkennende gesprekken gevoerd om te komen tot een Maas en Leijgraaf-
breed Interventieteam. Nu is nog onbekend hoe dit interventieteam eruit gaat zien en welke T&H-
capaciteit hiervoor moet worden vrijgemaakt. Vaststaat dat hier een bijdrage aan geleverd gaat
worden. De inzet voor het interventieteam geeft immers gevolg aan een aantal doelstellingen van de
VTH-beleidsdocumenten. Denk hierbij aan bijvoorbeeld de aanpak van ondermijning. Inzet op
Prostitutie en Seksinrichtingen wordt eveneens een taak voor de gemeente welke komend jaar verder
vorm dient te krijgen in beleid en uitvoering.

4.5 Financiéle middelen VTH

In de begroting van de gemeente Land van Cuijk voor 2022 is rekening gehouden met de
formatie (personele middelen) die nodig is voor de uitvoering van de VTH-taken en de
bijbehorende beleidswerkzaamheden. Naast de formatie zijn tevens de uitvoeringsbudgetten
van de 5 gemeenten samengevoegd (financiéle middelen).

Op basis van monitoring van de voortgang wordt inzicht verkregen in de realisatie, zowel ten
aanzien van de personele als financiéle middelen. Gedurende het eerste kwartaal mag
verwacht worden dat er steeds meer zicht komt op deze budgetten en eventuele benodigde
aanpassingen van deze budgetten. Zicht in administratieve zin, zijn de budgetten goed
samengesteld, bij het juiste team terechtgekomen, en beleidsmatig inzicht, zijn er voldoende
middelen voor het uitvoeringsprogramma 2022.

We verwachten dat we aan het einde van het eerste kwartaal 2022, o.a. op basis van inzicht in
de realisatie reeds bepaalde effecten kunnen meenemen in de voorbereiding op het
begrotingsproces 2023 en de kaderbrief 2022. Ook in de tweede helft van 2022 zullen waar
nodig aanpassingen aan het college en de gemeenteraad worden voorgelegd in de aanloop
naar het jaarverslag 2022.

De kosten van de werkzaamheden die worden uitgevoerd door de ODBN zijn eveneens
gewaarborgd in de begroting van de gemeente Land van Cuijk. Er is €3.472.159,-
gebudgetteerd voor de uitvoering van het werkprogramma van de ODBN. Aan de hand van
door de ODBN maandelijks aangeleverde voortgangsrapportages wordt de voortgang en
benutting van de hiervoor beschikbare budgetten gemonitord.

Over de financiéle en personele middelen wordt gerapporteerd in het jaarverslag over 2022.

Dit wordt in 2023 door het college van de gemeente Land van Cuijk wordt vastgesteld en ter
kennisname aan de gemeenteraad voorgelegd.
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5. Welke ketenpartners hebben we nodig
om onze doelstellingen te bereiken?

Een juiste afstemming met interne en externe (handhavings)partners is essentieel om het
uitvoeringsprogramma goed uit te kunnen voeren. Om die reden wordt er in de dagelijkse
uitvoeringspraktijk dan ook afstemming gezocht met diverse partners. In dit hoofdstuk wordt ingegaan
op de diverse ketenpartners waarmee we samenwerken en die nodig zijn om onze doelstellingen te
bereiken.

5.1 Omgevingsdienst Brabant Noord

De uitvoering van de VTH-milieutaken is ondergebracht bij de ODBN. Hierbij moet gedacht worden aan
advisering rondom vergunningverlening en toezicht & handhaving. Jaarlijks wordt ambtelijk een
ODBN-werkprogramma voorbereid. In aanloop naar de gemeente Land van Cuijk is dit
werkprogramma ambtelijk voorbereid met medewerkers uit de voormalige gemeenten. Op 24
november 2021 heeft de Stuurgroep Land van Cuijk het werkprogramma van de ODBN voor 2022
vastgesteld. Dit werkprogramma is als bijlage 4 toegevoegd.

5.2 Veiligheidsregio Brabant-Noord

Sinds 2017 werken de Veiligheidsregio Brabant-Noord (hierna: Veiligheidsregio) en de gemeenten met
een Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid voor gebouwen. Eén van de bestuurlijke kaders
die gemeenten hebben meegegeven aan Veiligheidsregio Brabant-Noord is “het voorkomen van
slachtoffers bij brand”’. De Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid voor de periode 2022 - 2-
25 (hierna: toezichtstrategie) is dan ook vormgegeven rond dit doel. Binnen de strategie heeft de
brandweer, door middel van toezicht en handhaving op de naleving van brandveiligheidsvoorschriften,
een belangrijk instrument in handen om minder branden, slachtoffers en schade te realiseren.

Toezicht en handhaving blijft de kern van de toezichtstrategie. Door middel van een fysieke controle
wordt getoetst of voldaan wordt aan wet- en regelgeving. Toezicht en handhaving vindt plaats
conform de Landelijke Handhavingstrategie en de inspectieonderwerpen zijn gebaseerd op het
Bouwbesluit 2012 en de Omgevingswet (het Besluit Bouwwerken Leefomgeving).
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Naast toezicht en handhaving wordt door de Veiligheidsregio ook ingezet op preventie. Dit wordt
vormgegeven door:

e De zelfscan: eigenaren of gebruikers van een gebouw worden gevraagd zelf een aantal
controlepunten met betrekking tot brandveiligheid in hun gebouw na te lopen. Hierdoor worden
Zij op een laagdrempelige manier gestimuleerd om zelf na te denken over de brandveiligheid en
wordt bewustwording vergroot. Daarnaast geven de uitkomsten van de zelfscan ook inzicht of
voldaan wordt aan wet- en regelgeving.

e Kennissessies en trainingen: Op vaste momenten in het jaar worden door de brandweer
kennissessies en trainingen georganiseerd. Tijdens de kennissessies delen we kennis, informatie en
tips over brandveiligheid met de deelnemers. Tijdens de trainingen gaan de deelnemers ook actief
ermee aan de slag. Vanuit ons programma Maatschappij Maatschappelijke aandacht voor
veiligheid is de afgelopen jaren al veel ervaring opgedaan met het geven van diverse kennissessies
en trainingen. Deze leveren een grote bijdrage aan het vergroten van het bewustzijn rondom
brandveiligheid.

Met de vaststelling door het college van voorliggend uitvoeringsprogramma wordt de toezichtstrategie
eveneens vastgesteld. Zodra alle colleges binnen de Veiligheidsregio Brabant-Noord akkoord geven op
de toezichtstrategie worden met de VTH-afdelingen werkafspraken gemaakt over o.a. inhoud en
kwaliteit van rapporteren, aanleveren van dossiers en het rapporteren van het toezicht. Hiervoor
worden de huidige werkafspraken geactualiseerd naar de nieuwe strategie.

5.3 Andere organisaties

Hierbij kan gedacht worden aan collega’s binnen de gemeente Land van Cuijk van het taakveld
Openbare Orde en Veiligheid en Ruimtelijk Beleid. Voor 2022 is de insteek om bestaande
overlegvormen met externe partners zoveel als mogelijk te handhaven. Bij afstemming met externe
partners kan onder andere gedacht worden aan partners die belast zijn met strafrechtelijke en
bestuurlijke handhaving (politie, OM en Samen Sterk in Brabant), maar ook de Veiligheidsregio.

Begin 2022 zal tevens gestart worden met werkoverleggen en overleggen die teamoverstijgend zijn.
Vooral de laatste overlegvorm om integraliteit te bereiken en bewaken om de doelstellingen in de
VTH-beleidsplannen en de uitvoering van voorliggend uitvoeringsprogramma te bereiken. Gedurende
2022 worden de overlegvormen geévalueerd om de efficiéntie te waarborgen en noodzaak vast te
stellen.

Tot slot wordt nog opgemerkt dat de mogelijkheid verkend wordt tot samenwerking tussen de
gemeente Land van Cuijk en de gemeente Maashorst voor het opstellen van VTH-documenten. De
gemeente Maashorst staat voor eenzelfde uitdaging als de gemeente Land van Cuijk met betrekking
tot het opstellen van een nieuw VTH-beleid gebaseerd op de Omgevingswet.

Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Pagina 29



6. Hoe bewaken we de voortgang en de
resultaten?

Het uitvoeringsprogramma benoemt de publieke waarde die Land van Cuijk op het gebied van VTH wil
realiseren voor haar inwoners en bestuurders. Om te kunnen beoordelen of de werkzaamheden zoals
genoemd in dit uitvoeringsprogramma daadwerkelijk worden uitgevoerd en bijdragen aan de realisatie
van de gestelde doelen heeft Land van Cuijk een aantal maatregelen getroffen:

e Zaakgericht en digitaal werken: alle activiteiten worden als zaak geregistreerd en informatie
wordt opgeslagen bij de zaak in het zaaksysteem RX Mission zodat alle betrokkenen beschikken
over actuele statusinformatie.

e Wij gaan op basis van de data uit onze applicaties analyseren in hoeverre we ons in de
uitvoering houden aan de gestelde prioriteiten (kwantitatief) en daarmee resultaat bereiken
(kwalitatief).

Doelen daarbij zijn:

e Het kunnen evalueren op basis van de beschreven doelen. Het benoemen en bemeten van
Kritieke Prestatie Indicatoren (KPI) en periodieke rapportage hierover aan management en
bestuur. Doel is om de (tussentijdse) rapportages en KPI's te koppelen aan de Planning-
en-control cyclus.

e Het verkrijgen van informatie om in het VTH Uitvoeringsprogramma 2023 en het VTH-
beleidsplan beter in staat te zijn om doelstellingen voor het toezicht SMART te formuleren
(nulmeting).

e Het verkrijgen van informatie voor het opstellen van een jaarlijks VTH evaluatieverslag.

e Input leveren voor de beleidscyclus om:

v’ juistheid van de argumenten in de prioritering;
effectiviteit van toegepaste strategieén;
kwaliteit van de omgevingsanalyse;

ASRNEN

zo objectief als mogelijk te evalueren of de beschikbare middelen al dan niet
voldoende zijn.

Wij gaan in 2022 beginnen met het monitoren en waar gewenst sturen we op basis daarvan bij in de
uitvoering. De monitoring borgt dat we met regelmaat het lopende proces volgen en verbeteren. Ook
het monitoren van de met externe partners gemaakte afspraken valt hieronder. Hierbij moet
bijvoorbeeld gedacht worden aan de met het OM, de ODBN en de Veiligheidsregio gemaakte
(werk)afspraken.
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1. Inleiding
1.1 Achtergrond en aanleiding

Op 11 april 2013 zijn de grondslagen van het nieuwe stelsel van vergunningverlening,

toezicht en handhaving (VTH) ' voor de Wabo bestuurlijk vastgesteld. Het nieuwe stelsel

beoogt een robuuste professioneel werkende uitvoeringsstructuur, waarin de

Omgevingsdiensten een centrale rol vervullen, die:

¢ knelpunten oplost, zoals die onder andere zijn vastzgesteld door de Commissie
Herziening Handhavingstelsel VROM-regelgeving *;

e bijdraagt aan de realisatie van beleidsdoelen in de fysieke leefomgeving (een schoner
milieu, natuur en water, veiliger leefomgeving, betere naleving);

e leidt tot vermindering van de door het bedrijfsleven ervaren regel- en toezichtsdruk en tot
een gelijk speelveld voor bedrijven.

« een heldere rolverdeling regelt en ook eenvoudige en effectieve afstemming tussen het
bestuurs- en strafrecht.

Het nieuwe VTH-stelsel is in 2013 en wordt gedurende 2014 verder ontwikkeld en

geimplementeerd op drie essenti€le onderdelen:

1. generieke condities waaronder het stelsel kan functioneren en waaronder een (verdere)
verbetering van de kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving kan
plaatsvinden. Hierbij valt te denken aan een infrastructuur voor kennis- en informatie-
uitwisseling en training en opleiding van handhavers;

2. onderling afgestemd en effectief handelen van alle instanties die een rol hebben in de
handhaving van het omgevingsrecht, waaronder het maken van afspraken over de
afstemming van landelijke en regionale prioriteiten en het zo effectief mogelijk bestuurs-
en/of strafrechtelijk aanpakken ervan;

3. monitoring, verantwoording en zo nodig bijsturing van het (gezamenlijke)
overheidsoptreden in het nieuwe stelsel.

De onderhavige landelijke handhavingstrategie is primair uitgewerkt voor onderdeel 2, in de
vorm van een instrument voor alle overheden om eenduidig te interveniéren naar aanleiding
van tijdens het toezicht gedane bevindingen.

De landelijke handhavingstrategie heeft ook raakviakken met de onderdelen 1 en 3. Met
onderdeel 1 vanwege het uitwisselen van ervaringen met (het toepassen van) de landelijke
handhavingstrategie, teneinde de (uitvoering van de) strategie stap voor stap te verbeteren.
Met onderdeel 3 vanwege de monitoring en verantwoording van de toepassing van de
landelijke handhavingstrategie en de op termijn voorziene evaluatie van het VTH-stelsel en
de landelijke handhavingstrategie.

Voor het opstellen van de landelijke handhavingstrategie is gebruik gemaakt van bestaande
strategieén. Met de toepassing van de landelijke handhavingstrategie komen de bestaande
handhavingstrategieén, die daarin goeddeels zijn geincorporeerd, te vervallen.

Het stelsel van vergunningveriening, toezicht en handhaving voor de Wabo, Uitvoering met
ambitie_nl, Vastgesteld BO 11 april 2013.
De Tijd is Rijp, juli 2008.

Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Pagina 34



Versie 1.7, 24 april 2014

1.2 Beoogde brede werking, doel en positionering
Beoogde brede werking

De landelijke handhavingstrategie is ontwikkeld vanuit het milieurecht, met oog voor het
bredere omgevingsrecht, en heeft in eerste instantie betrekking op de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de in artikel 5.1 van de Wabo opgenomen wetten *.
Toepassing van de landelijke handhavingstrategie leidt tot afgestemd en effectief bestuurs-
en/of strafrechtelijk handelen. Daarom is de landelijke handhavingstrategie breder
toepasbaar dan alleen op het omgevingsrecht.

Doel

De overheid is verantwoordelijk voor het handhaven van de wetgeving. Voor wat het
omgevingsrecht betreft ligt de basis van deze verantwoordelijkheid voor het bestuur in
diverse bijzondere wetten, de Algemene wet bestuursrecht en in de jurisprudentie van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, de zogenoemde beginselplicht tot
handhaven *. Voor het OM ligt de basis van deze verantwoordelijkheid in artikel 124 van de
Wet op de rechterlijke organisatie en in de Europese richtlijn inzake de bescherming van het
milieu door middel van het strafrecht *. Uitgangspunt is dat bestuur en OM, elk handelend
vanuit de eigen verantwoordelijkheid, hun handelen afzonderlijk en in combinatie richten op
het naleven van wet- en regelgeving.

Uit het oogpunt van rechtsgelijkheid is het doel van de landelijke handhavingstrategie,
voortbouwend op de hiervoor geschetste verantwoordelijkheden van bestuur en OM:
uitvoering geven aan de beginselplicht tot handhaven, passend interveniéren bij iedere
bevinding, in vergelijkbare situaties vergelijkbare keuzes maken en interventies op
vergelijkbare wijze kiezen en toepassen, landsbreed door het bestuurlijk bevoegd gezag / de
Omgevingsdiensten, landelijke inspecties, politie en het OM. Hiertoe bevat de landelijke
handhavingstrategie een duidelijke visie op handhaven (hoofdstuk 2) en een uitgeschreven
en geinstrumenteerde aanpak (hoofdstuk 3).

Positionering

Handhavinginstanties moeten op grond van het Besluit omgevingsrecht (Bor) een
nalevingstrategie hebben, bevattende een toezicht-, sanctie- en gedoogstrategie. De
landelijke handhavingstrategie ondersteunt dit, door één lijn te brengen in hoe instanties
reageren op tijdens het toezicht gedane bevindingen. In figuur 1 is de positionering van de
landelijke handhavingstrategie weergegeven.

De term ‘handhavingstrategie’ drukt uit dat interveniéren breder is dan het opleggen van
sancties naar aanleiding van overtredingen. Omdat interveniéren ook tijdens toezicht kan
plaatsvinden, bijvoorbeeld in de vorm van aanspreken en informeren, raakt de landelijke
handhavingstrategie in figuur 1 de toezichtstrategie aan. De landelijke handhavingstrategie

2 Op de publicatiedatum van onderhavig document is hoofdstuk 5 van de Wabo (‘Bestuursrechtelijke
handhaving’) voor wat betreft de handhaving van toepassing op de volgende wetten, voor zover dit bij of
krachtens deze wetten is bepaald: de Flora- en faunawet, de Monumentenwet 1988, de
Natuurbeschermingswet 1998, de Ontgrondingenwet, de Wet bodembescherming, de Wet geluidhinder,
de Wet inzake de luchtverontreiniging, de Wet milieubeheer, de Wet ruimtelijke ordening, de Waterwet
en de Woningwet. De Kemenergiewet en de Wet bescherming Antarctica ontbreken in voomoemde
opsomming, omdat de landelijke handhavingstrategie daarop (vooralsnog) niet van toepassing is.

s Geformuleerd in ABRvVS 7 juli 2004, LUN AP8242.
5 EG richtlijn nr. 2008/399/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19
november 2008.
2
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gaat niet over het toezicht als zodanig (prioriteiten, manieren van toezicht houden, en
dergelijke).

De landelijke handhavingstrategie raakt in figuur 1 ook de gedoogstrategie aan. Dit betekent
dat de landelijke handhavingstrategie erkent dat er omstandigheden kunnen zijn om van
(bestuursrechtelijk) handhaven af te zien. Dit laat eventuele strafvervolging door het OM
overigens onverlet .

Figuur 1 toont tot slot dat er specifieke strategieén, die sporen met de landelijke handhaving-
strategie, onder de landelijke handhavingstrategie kunnen hangen voor gebieden
(bijvoorbeeld Natura 2000), groepen van normadressaten (BRZO bedrijven) of speciale
thema's. Indien een met de landelijke handhavingstrategie sporende specifieke strategie
voorhanden en bestuurlijk vastgesteld is, wordt deze specifieke strategie gevolgd. Reeds
onderkend is dat het voor bepaalde domeinen, zoals ‘water’, ‘erfgoed’ en ‘bouwen en
wonen’, noodzakelijk kan zijn om spoedig een specifieke, met de landelijke handhaving-
strategie sporende, handhavingstrategie te ontwikkelen.

Hoe bereiken we
naleving en wat is de
rof van handhaving?

Nalevingstrategie

Hoe houden we Wanneer en hoe zien
Toezichtstrategie Gedoogstrategie

Landelijke handhavingstrategie

Passend inferveniéren bij iedere
tijdens toezicht gedane bevinding

Gebieds-, doelgroep- of
themaspecifieke
handhavingstrategieén

Figuur 1: Positionering landelijke handhavingstrategie

1.3 Werking, implementatie en monitoring en evaluatie

Voor de Wabo en de in artikel 5.1 van de Wabo opgenomen wetten 7 is de landelijke
handhavingstrategie voor gebruik in het VTH-stelsel opgeleverd aan het Bestuurlijk

omgevingsberaad.

2 Gedogen in Nederland 25085, nr 2, 1996-1997.

7 Vooralsnog met uitzondering van de Kernenergiewet en de Wet bescherming
Antarctica.

3
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Het overnemen en invoeren van de landelijke handhavingstrategie is onderdeel van de VTH
kwaliteitscriteria voor Wabo bevoegde overheden . Dit waarborgt landelijke eenduidigheid in
twee opzichten, te weten:

1. dat iedere bevinding een passende interventie krijgt; en

2. dat het proces om tot een passende interventie te komen overal hetzelfde verloopt.

Lokale/regionale bestuurlijke afwegingsruimte zit gezien het voorgaande in keuzes over
toezichtprioriteiten en de manier van toezicht houden, maar niet in het toepassen van de
landelijke handhavingstrategie. De landelijke handhavingstrategie is een landelijk geldend
afwegingsinstrument dat iedereen volgt om van bevinding naar interventie te komen. Dit
onderstreept dat de landelijke handhavingstrategie vooral een instrument is voor uitvoerders.

Als stelselverantwoordelijke VTH voor de Wabo, draagt de minister van lenM voor wat betreft
het omgevingsrecht zorg voor het monitoren en evalueren van de toepassing van de
landelijke handhavingstrategie en het zo nodig voorstellen van maatregelen naar aanleiding
hiervan. Alle partijen die met de landelijke handhavingstrategie werken kunnen voorstellen
voor maatregelen doen. Besluitvorming over voorgestelde maatregelen vindt voor wat betreft
het omgevingsrecht plaats in het Bestuurlijk omgevingsberaad.

8 Paragraaf 5.2 4 Kwaliteitscriteria 2.1 voor vergunningveriening, toezicht en handhaving krachtens de
Wabo, Uitvoering met ambitie.nl, 7 september 2012.

4
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2. Visie landelijke handhavingstrategie

Als richtinggevende visie zijn de volgende vijf uitgangspunten van het nieuwe VTH-stelsel
voor de Wabo voor de handhaving geoperationaliseerd.

2.1 Onafhankelijkheid — sterke, slagkrachtige en onafhankelijke
handhavinginstanties

Handhavinginstanties en hun medewerkers handelen consequent en vasthoudend op basis
van de geldende wet- en regelgeving en de landelijke handhavingstrategie. Het belang van
sterke, slagkrachtige en onafhankelijke handhavinginstanties is groot. Provincies en
gemeenten dragen hier als bevoegd gezag voor de Wabo aan bij, door voor de aan hun
Omgevingsdiensten opgedragen taken een duidelijk en ruim mandaat te verstrekken, op
grond waarvan de directeur bevoegd is tot het toepassen van bestuursrechtelijke
interventies, waaronder sancties.

2.2 Professionaliteit en vakmanschap - training, opleiding, kennis- en
informatie-uitwisseling

Handhavers wegen de ernst van de bevinding, het gedrag van de normadressaat en de
feiten en omstandigheden van de situatie. Handhavers bepalen vervolgens welke interventie
in het specifiecke geval passend is. Dit vereist professionaliteit en vakmanschap. Handhaving-
instanties brengen en houden daarom de voor handhaven vereiste ° kennis en kunde op peil
en ondersteunen binnen hun organisaties een cultuur waarin (elkaar aanspreken op) kennis
en informatie uitwisselen, samenwerken en handhavers die zich blijven ontwikkelen
vanzelfsprekend zijn.

Ook uitwisseling van kennis en leerervaringen tussen handhavinginstanties is van groot
belang. De landelijke handhavingstrategie op papier is immers het begin, maar waar het
vervolgens om gaat is dat alle instanties de papieren strategie op soortgelijke wijze blijven
toepassen en daarover met elkaar in contact blijven en leerervaringen en beste praktijken
uitwisselen. Anders zullen praktijken ongewild toch weer uit elkaar gaan lopen.

Landelijk overleg over de implementatie en uitvoering van de landelijke handhavingstrategie
gebeurt tijdens de implementatieperiode voor wat het omgevingrecht betreft in het
Implementatieberaad. Regionaal overleg ter zake vindt plaats in (de voorportalen van) het
door de provincie geinitieerde Bestuurlijk Handhavingsoverleg (BHO) van de bevoegde
overheden en het Functioneel Parket van het OM.

2.3 Betrouwbaarheid — beginselplicht tot handhaven en verantwoording
afleggen

Handhavinginstanties hebben een beginselplicht tot handhaven '°. Handhavend optreden is
zowel eerlijk tegenover normadressaten uit het oogpunt van een gelijk speelveld, als
tegenover de maatschappij die ervan uit mag gaan dat handhavers zodanig optreden dat
haar rechtsgevoel wordt gerespecteerd en de leefomgeving veilig, schoon en gezond blijft.

In het VTH-stelsel is de primaire verantwoordingsrelatie die van het bevoegd gezag aan het
eigen democratisch controlerend orgaan (bijvoorbeeld Gemeenteraad en Provinciale Staten

s Onder andere voldoen aan de voor het VTH-stelsel voor de Wabo gedefinieerde
kwaliteitscriteria.
k> Geformuleerd in ABRVS 7 juli 2004, LJN AP8242.
5
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in het geval van gemeenten respectievelijk provincies). De toepassing van de landelijke
handhavingstrategie is onderdeel van deze verantwoordingsrelatie.

2.4 Eenvoud - een passende interventie bij iedere bevinding en hoe daar toe te
komen

Met de landelijke handhavingstrategie wordt ingezet op een passende interventie bij iedere
bevinding. Handhavers hanteren de landelijke handhavingstrategie bij iedere bevinding en
maken daarbij gebruik van de in de strategie opgenomen instrumenten. Omwille van
rechtsgelijkheid waarborgt dit passend interveniéren en eenduidig optreden, dat wil zeggen:
het in vergelijkbare zaken maken van vergelijkbare keuzes en het op vergelijkbare wijze
kiezen en toepassen van interventies, landsbreed.

Een passende interventie wil zeggen dat de interventie, gegeven de verzamelde feiten en de
beoordeling van de aard en/of omstandigheden van de bevinding en de normadressaat, zo
effectief en efficiént mogelijk leidt tot spoedig herstel van de situatie voor de bevinding,
naleving waarborgt, herhaling voorkomt en/of straft daar waar dit passend is of noodzakelijk
om de normadressaat tot naleven te bewegen, dan wel de norm te bevestigen.

Dit betekent dat twee keuzen noodzakelijk zijn:

1. Hoe wordt er opgetreden: alleen bestuursrechtelijk, bestuurs- én strafrechtelijk, of alleen
strafrechtelijk?

2. Welke interventie(s) wordt (worden) ingezet?

Ad. 1

Hoe wordt opgetreden is vastgelegd in hoofdstuk 3 van deze landelijke handhavingstrategie.
Bestuursrechtelijk optreden is vooral gericht op het herstellen van de situatie, dat wil zeggen
op het in overeenstemming brengen met de wet- en regelgeving, opdat vastgesteld beleid
wordt geéffectueerd. Strafrechtelijk optreden is vooral gericht op het straffen van de
overtreder en het wegnemen van diens wederrechtelijk genoten (concurrentie)voordeel.
Bestuurs- en strafrechtelijk optreden dienen daarnaast allebei tot ontmoediging, ofwel tot
individuele en algemene preventie. Omdat deze aspecten vaak tegelijk aan de orde zijn, is
een weloverwogen inzet van het bestuursrecht en/of het strafrecht conform de landelijke
handhavingstrategie noodzakelijk.

Ad. 2

De keuze van de in te zetten bestuursrechtelijke interventie(s) vindt plaats aan de hand van
de in hoofdstuk 3 van de landelijke handhavingstrategie opgenomen interventieladder en
interventiematrix, waarbij het spoedig herstellen van de situatie voor de bevinding de eerste
prioriteit is.

2.5 Gezamenlijkheid — overleg, afstemming en planmatig en informatiegestuurd
gezamenlijk optreden

Toezicht houden gebeurt op basis van door bevoegde overheden bestuurlijk vastgestelde
handhavingprogramma’s, inclusief financiering en menskracht, die zijn afgestemd met alle bij
het omgevingsrecht betrokken instanties. Afgestemde handhavingprogramma'’s en de
landelijke handhavingstrategie borgen in combinatie dat de overheden planmatig gezamen-
lijk optreden, bij het toezicht en bij bevindingen die tijdens dat toezicht zijn gedaan ' .
Informatie is voor goede risicoanalyses en daarop gebaseerde handhavingprogramma’s
onontbeerlijk.

"

Beperking toezichtlast: naleving bewerkstelligen tegen zo gering mogelijke kosten.
6
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3. Realisatie landelijke handhavingstrategie — stappenplan

Dit hoofdstuk geeft een stappenplan voor het toepassen van de in hoofdstuk 2 opgenomen
visie. Startpunt van het stappenplan is een tijdens het toezicht gedane bevinding.

3.1 Stap 1 — Positionering bevinding in de interventiematrix

Aanzienlijk,
dreigend enfof 4
= onomkeerbaar
=z
2
N
4
w
o
6 Vanbelang 3
r
o
m
5
d Beperkt 2
g
w
(=]
Vrijwel nihil 1
A B C D
Goedwillend: Moet kunnen: Calculerend: Bewust en structureel
*  Onbedoeld *  Onverschillig e Bewustbelem- [ Crimineel:
®  Proactief merend enfof *  Fraude
nisico nemend *  Oplichting
GEDRAG VAN DE OVERTREDER

Lichte segmenten. Bestuursrechtelijk optreden is aangewezen.

Middensegmenten. Bestuursrechtelijk, bestuursrechtelijk én strafrechtelijk of strafrechtelijic
optreden is aangewezen. Strafrechtelijk optreden komt vooral in beeld, naarmate er (meer)
verzwarende aspecten zijn (zoals 'verkregen financieel voordeel’).

Zware segmenten. Strafrechtelijk optreden is in elk geval aangewezen, terwijl in veel gevallen
ook bestuursrechteljk optreden is aangewezen.

Figuur 2: De interventiematrix

De handhaver bepaalt ten eerste in welk segment van de in figuur 2 opgenomen
interventiematrix hij de bevinding positioneert "2 door: (1) het beoordelen van de gevolgen
van de bevinding voor milieu, natuur, water, veiligheid, gezondheid en/of maatschappelijke
relevantie en (2) het typeren van de normadressaat.

1 Geldt enkel voor bevindingen die een overtreding zijn.
7
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Ad. 1

De gevolgen van bevindingen beoordeelt de handhaver als:

1. vrijwel nihil; of

2. beperkt; of

3. van belang — er is sprake van aanmerkelijk risico dat de bevinding maatschappelijke
onrust geeft en/of milieuschade, natuurschade, waterverontreiniging en/of doden, zieken
of gewonden (mens, plant én dier) tot gevolg heeft; of

4. aanzienlijk, dreigend en/of onomkeerbaar — onder andere het geval als de overtreding
maatschappelijke onrust en/of emnstige milieuschade, emstige natuurschade, ernstige
waterverontreiniging en/of doden, zieken of gewonden (mens, plant én dier) tot gevolg
heeft.

Ad. 2

De handhaver typeert de normadressaat als:

A. goedwillend, proactief en geneigd om de regels te volgen, de bevinding is het gevolg van
onbedoeld handelen; of

B. onverschillig/reactief, neemt het niet zo nauw met het algemeen belang, heeft een
onverschillige houding, de bevinding en de gevolgen van zijn handelen laten hem koud;
of

C. is opportunistisch en calculerend, er is sprake van het bewust belemmeren van
controlerenden, er is sprake van mogelijkheidsbewustzijn, maar de gevolgen van het
handelen worden op de koop toe genomen, bewust risico nemend; of

D. bewust en structureel de regels overtredend en/of crimineel of deel uitmakend van een
criminele organisatie, houdt zich bezig met fraude, oplichting of witwassen.

Bij de typering van de normadressaat kijkt de handhaver dus verder dan de bevinding op
zich en neemt hij diens gedrag en toezicht- en handhavinghistorie mee in beschouwing. Als
de handhaver niet in staat is om de normadressaat te typeren, dan is typering B
(onverschillig/reactief) het vertrekpunt.

De handhaver bepaalt tot slot of er sprake is van verzachtende of verzwarende argumenten.
Bij verzachtende argumenten wordt de in de interventiematrix gepositioneerde bevinding één
segment naar links en vervolgens één segment naar onder verplaatst. Bij verzwarende
argumenten, waaronder recidive, is de verplaatsing één segment naar rechts en vervolgens
één segment naar boven. Als er meer verzachtende of verzwarende argumenten zijn, levert
dit toch maar één verplaatsing op.

Als legalisatie van de bevinding mogelijk is, is dat de aangewezen weg gelet op de hieruit
voortvloeiende rechtszekerheid voor alle betrokkenen. Dit laat het toepassen van de
landelijke handhavingstrategie en de interventiematrix onverlet, omdat er maatregelen nodig
kunnen zijn om de overtreding te beéindigen en de gevolgen te beperken of weg te nemen.
Bij het toepassen van de interventiematrix is de mogelijkheid van legalisatie een
verzachtende omstandigheid.

Er kunnen tot slot omstandigheden zijn om bij een bevinding van handhaven af te zien op
basis van een vastgestelde gedoogstrategie. Onder gedogen wordt verstaan het expliciete
besluit van een bestuursorgaan om tegen een bepaalde overtreding niet handhavend op te
treden. De nota ‘Gedogen in Nederland’ ' bevat het landelijke kader voor gedogen: een
gedoogsituatie is van tijdelijke aard doordat het handelen binnen afziebare tijd ophoudt dan
wel doordat waarschijnlijk een vergunning zal worden verleend. Ingeval tot gedogen wordt
besloten dient het landelijke kader voor gedogen onverkort te worden gevolgd. Gedogen laat
eventuele strafvervolging door het OM overigens onverlet.

13 Gedogen in Nederland 25085, nr 2, 1996-1997.
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3.2 Stap 2 — Bepalen verzwarende aspecten

De handhaver bepaalt of er verzwarende aspecten zijn die moeten worden betrokken bij de
afweging om het bestuurs- en/of strafrecht toe te passen. Hoe meer verzwarende aspecten,
des te groter de reden om naast bestuursrechtelijk ook strafrechtelijk te handhaven. Vooral
voor bevindingen die na stap 1 in de middensegmenten van de interventiematrix zijn
gepositioneerd (A4, B3, B4, C2 en D2), kunnen de verzwarende aspecten reden zijn om
naast bestuursrechtelijk ook strafrechtelijk op te treden. De volgende verzwarende aspecten
worden afgewogen:

1. Verkregen financieel voordeel (winst of besparing). De normadressaat heeft door zijn
handelen financieel voordeel behaald of financieel voordeel halen was het doel.

2. Status verdachte / voorbeeldfunctie. De normadressaat is: een regionaal of landelijk
maatschappelijk aansprekende of bekende (rechts)persoon, een overheid, een
toonaangevend brancheonderdeel, een certificerende instelling, een persoon die een
openbaar ambt bekleedt, de eigen organisatie.

3. Financiéle sanctie heeft vermoedelijk geen effect. Een bestuurlijke boete kan
waarschijnlijk niet geind worden of is waarschijnlijk door de normadressaat als
(bedrijfs)kosten ingecalculeerd.

4. Combinatie met andere relevante delicten. Andere handelingen zijn gepleegd ter
verhulling van de feiten, zoals valsheid in geschrift, corruptie of witwassen.

5. Medewerking van deskundige derden. De normadressaat is bij zijn handelen
ondersteund door deskundige derden, zoals vergunningverlenende of certificerende
instellingen, keuringinstanties en brancheorganisaties. De handhaver moet onderbouwen
op grond van welke aanwijzingen hij het vermoeden heeft dat de deskundige derde op de
hoogte was en/of medewerking heeft verleend aan de geconstateerde bevinding(en).

6. Normbevestiging. Bij dit aspect geldt dat het doel van de handhaving ligt in het onder de
aandacht brengen van het belang van een bepaalde norm bij de branche of bij het
bredere publiek. Strafrechtelijke handhaving vindt mede plaats in het kader van
normhandhaving of normbevestiging met het oog op grotere achterliggende te
beschermen rechtsbelangen. Hierbij speelt de openbaarheid van het strafproces een
grote rol. Als in het openbaar, door middel van een onderzoek ter terechtzitting of de
publicatie van een persbericht bij een transactie of strafbeschikking, verantwoording
wordt afgelegd van gepleegde strafbare feiten krijgt de normhandhaving of
normbevestiging het juiste effect.

7. Waarheidsvinding. Soms kan strafrechtelijk optreden met toepassing van
opsporingsbevoegdheden met het oog op de strafrechtelijke waarheidsvinding en
afdoening aangewezen zijn. Bijvoorbeeld als een controle of inspectie aanwijzingen aan
het licht brengt dat er meer aan de hand is, maar de bestuursrechtelijke instrumenten
ontoereikend zijn om de waarheid aan het licht te brengen.

3.3 Stap 3 — Bepalen of overleg van het bestuur met politie en OM, dan wel van
politie en OM met het bestuur, over de toepassing van het bestuurs- en/of
strafrecht geindiceerd is

De handhaver bepaalt of overleg over de toepassing van het bestuurs- en/of strafrecht
geindiceerd is op basis van de beoordeling van de bevinding met de interventiematrix (stap
1) en de afweging van verzwarende aspecten (stap 2). Dit overleg beoogt een weloverwogen
inzet van het bestuursrecht, het bestuurs- én strafrecht of alleen het strafrecht. Dit overleg is
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derhalve tweerichtingsverkeer: bestuursrechtelijke handhavers zoeken indien noodzakelijk
het overleg op met politie en OM en omgekeerd.

Overleg over de toepassing van het bestuurs- en/of strafrecht is altijd noodzakelijk als de
handhaver de bevinding na stap 1 heeft gepositioneerd in de middensegmenten (A4, B3, B4,
C2, D2 en D1) of zware segmenten (C3, C4, D3 en D4) van de interventiematrix. Overleg
kan ook zinvol zijn bij bevindingen die de handhaver weliswaar heeft gepositioneerd in de
lichte segmenten van de interventiematrix (A1, A2, A3, B1, B2 en C1), maar waarbij er op
grond van stap 2 sprake is van één of meer verzwarende aspecten.

In situaties waarin een handhavinginstantie een BSBm oplegt is overleg met het OM niet
geindiceerd en is strafrechtelijk optreden door het OM niet aan de orde.

Als de handhaver concludeert dat overleg over de toepassing van het bestuurs- en/of
strafrecht geindiceerd is, wordt gehandeld op basis van vooraf tussen bestuursrechtelijke
handhavinginstanties, politie en OM gemaakte algemene afspraken over hun samenspel.
Alleen zo kan accuraat en effectief optreden in voorkomende gevallen worden gewaarborgd,
in het bijzonder als er sprake is van spoed en heterdaad. Situaties waarin de vooraf
gemaakte algemene afspraken niet voorzien, zullen apart door handhavinginstantie, politie
en OM worden beoordeeld, in een regulier overleg of door middel van ad hoc overleg als
snelheid vereist is. Uit het overleg volgt hoe de betreffende bevinding wordt opgepakt: alleen
bestuursrechtelijk, bestuurs- én strafrechtelijk of alleen strafrechtelijk. Het laatste veelal
startend met een opsporingsonderzoek onder leiding van de Officier van Justitie.

Tenslotte is, afgezien van de interventiematrix, aangifte bij het OM standaard als toezicht-

houders de volgende ernstige bevindingen doen:

o Situaties waarin bewust het toezicht onmogelijk wordt gemaakt, zoals het weigeren van
toegang, intimidatie, geweldsdreiging, fraude, vernietiging van bewijs en poging tot
omkoping.

« Situaties waarin de toezichthouder constateert dat er opzettelijk mensen in gevaar
worden gebracht, door onder andere: sabotage, vernieling of het bewust verstrekken van
verkeerde informatie.

3.4 Stap 4 — Optreden met de interventiematrix

De landelijke handhavingstrategie gaat uit van het in principe zo licht mogelijk starten met

interveniéren gericht op herstel en het vervolgens snel inzetten van zwaardere interventies

als naleving uitblijft. De handhaver gebruikt de interventiematrix van figuur 3 daarbijj als volgt:

1. De handhaver kijkt naar de interventies in het segment van deze interventiematrix waarin
hij de bevinding eerder met behulp van stap 1 (paragraaf 3.1) heeft gepositioneerd.

2. De handhaver kiest voor de minst zware (combinatie) van de in het betreffende segment
opgenomen interventies, tenzij de handhaver motiveert dat een andere (combinatie van)
interventie(s) in de betreffende situatie passender is.

De interventies in de (segmenten van de) matrix lopen van beneden naar boven op in
zwaarte. In bijlage 2 staan alle interventies eveneens van licht naar zwaar toegelicht.

Waar in de matrix van figuur 3 ‘PV’ staat betreft het de middelzware en zware segmenten die
in stap 3 zijn afgestemd tussen handhavinginstantie en OM. Als in overleg is besloten dat het
OM niet optreedt, zijn er in deze situaties de in figuur 3 aangegeven op herstel en/of op
bestraffing gerichte bestuursrechtelijke interventies om te overwegen, en ook de BSBm als
strafrechtelijke interventie.
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Figuur 3: De interventiematrix voor het bepalen van de eerste interventie(s) — zie ook bijlage 2
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De handhaver zet de betreffende (combinatie van) interventie(s) in totdat sprake is van

naleving. Als naleving binnen de door de handhaver bepaalde termijn uitblijft, pakt de

handhaver direct door, door middel van het inzetten van een zwaardere (combinatie van)

interventie(s). In algemene zin geldt voor termijnen het volgende:

¢ Gedragsvoorschriften dienen direct in acht genomen te worden. Hiervoor dient geen of
hooguit een zeer korte termijn te worden gesteld om de overtreding te beéindigen en/of
herhaling ervan te voorkomen.

¢ In alle andere gevallen — waaronder ook plannen of voorzieningen waarvoor
investeringen vereist zijn — geldt: hoe urgenter de situatie des te korter de termijn. Daarbij
rekening houdend met de technische en organisatorische realiseerbaarheid in die
termijn.

Het optreden in stap 4, zoals tot nu toe beschreven, heeft betrekking op gedane
bevinding(en) die op grond van de interventiematrix worden aangepakt. Uiteraard kunnen
handhavinginstanties aanvullend ook hun toezichtstrategie bij het betreffende bedrijf als
zodanig aanpassen, in de zin van bijvoorbeeld het verhogen/verlagen van de
toezichtfrequentie, het initi€ren van de herijking van de vergunningensituatie, et cetera.

3.5 Stap 5 — Vastlegging

De doorlopen stappen en genomen beslissingen worden verifieerbaar en transparant
vastgelegd volgens de binnen de handhavinginstantie geldende administratieprocedures en -
systemen, zodanig dat hieruit kan worden afgeleid dat is voldaan aan: het motiverings-

beginsel, het zorgvuldigheidsbeginsel, het verbod van willekeur en het verbod van misbruik
van bevoegdheid.
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Bijlage 1 — Begrippen

Begrip

Toelichting

Beginselplicht tot
handhaven

Uitgangspunt dat het bevoegd gezag verplicht is om op te treden bij een
geconstateerde overtreding. De term *heginselplicht’ impliceert dat er
omstandigheden kunnen zijn om van handhaven en/of het opleggen van
een sanctie af te zien. Dit is in het recht geregeld via artikel 5:5 Awb (het
bestuursorgaan legt geen bestuurlijke sanctie op voor zover voor de
overtreding een rechtvaardigingsgrond bestond) en artikelen 39 en verder
van het Wethoek van strafrecht (strafuitsiuitingsgronden). Uit de recht-
spraak volgt voorts dat overwogen kan worden van handhaven af te zien
als er concreet zicht op legalisatie bestaat, of wanneer handhavend
optreden zodanig onevenredig is in verhouding tot de daarmee te dienen
belangen, dat van optreden in die concrete situatie behoort te worden
afgezien.

Bestuurlijk
handhavingoverieg

Een overleg onder coordinatie van de provincie waaraan de handhaving-
partners deelnemen. Het BHO stelt uitgaande van de landelijke hand-
havingprioriteiten de regionale / lokale handhavingprioriteiten vast.

Bestuurlijk
Omgevingsheraad

Centraal bestuurlijk overleg over het stelsel VTH o.l.v de Minister van
lenM, gericht op afstemming van de verschillende taken en verantwoor-
delijkheden. Aan het Bestuurlijk omgevingsberaad doen in ieder geval
mee: de ministers van I&M en V&J, drie vertegenwoordigers van de
omgevingsdiensten, vertegenwoordigers van de bevoegde overheden en
het OM.

Bestuurlijke boete

Een hoete die door een daartoe bevoegde overheidsdienst zonder
tussenkomst van het OM of een rechter kan worden opgelegd. Het CJIB
verzorgt de inning en incasso van bestuurlijke boetes van diverse
overheidsdiensten, waaronder de NVWA, de Inspectie SZW en de
Inspectie Leefomgeving en Transport.

Bestuurlijke
strafbeschikking milieu

Een strafrechtelijke boete die bij strafbeschikking wordt opgelegd ter
afdoening van relatief eenvoudige overtredingen. De gevallen waarin dit
instrument kan worden toegepast zijn opgenomen in het Feitenboekje
Bestuurlijke strafbeschikking milieu- en keurfeiten.

Bevinding Waarneming die ten aanzien van een bepaald onderwerp van onderzoek
tijdens een inspectie wordt gedaan. Na beoordeling ervan kunnen
bevindingen leiden tot de kwalificatie wel/geen overtreding.

Functioneel Parket Specialistisch, landelijk opererend onderdeel van het OM, dat zich toelegt
op de bestrijding van complexe fraude en milieucriminaliteit.

Fysieke leefomgeving De fysieke leefomgeving omvat de inrichting van de woonwijk/gemeente
inclusief de wegen, parken, industrieterreinen. De kwaliteit van de fysieke
leefomgeving wordt deels bepaald door de milieukwaliteit.

Gedoogstrategie Een bestuurlijk vastgesteld document, waarin is vastgelegd in welke
situaties en onder welke condities inzet van sancties tegenover overtreders
tijdelijk achterwege kan blijven.

Handhaving Het door toezicht bewerkstelligen en zo nodig met toepassing van
hestuursrechtelijke of strafrechtelijke middelen bereiken dat de regelgeving
wordt nageleefd.

Handhavingprogramma | Op onderkende risico’s en vastgestelde prioriteiten gericht handhaving-
activiteitenprogramma, inclusief financiering en capaciteit.

Interventie Actieve handeling om een geconstateerd probleem op te lossen.

Legalisatietoets Toets om na te gaan of legalisatie van een overtreding mogelijk is.

Motiveringsbeginsel In de Algemene wet bestuursrecht vastgelegd beginsel dat de overheid

haar besluiten goed moet motiveren: de feiten moeten kloppen en de
motivering moet logisch en begrijpelijk zijn.
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Nalevingstrategie Bestuurlijk vastgesteld document, waarin is vastgelegd met welke
instrumenten naleving wordt gerealiseerd en welke rol handhaving
daarbinnen speelt. Een nalevingstrategie bevat in ieder geval een
toezichtstrategie, een sanctiestrategie en een gedoogstrategie.

Normadressaat Natuurlijke of rechtspersoon voor wie een bepaalde norm of voorschrift
geldt.

OM Openbaar Ministerie.

Omgevingsdiensten Diensten van provincies en gemeenten voor de uitvoering van de VTH-

taken. De Omgevingsdiensten werden eerder ook wel aangeduid als
Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD'’s).

Rechtsgelijkheid

Rechtsheginsel dat bepaalt dat gelijke gevallen gelijk dienen te worden
behandeld en ongelijke verschillend naar de mate van het verschil.

Rechtvaardigingsgrond

Omstandigheid die de wederrechtelijkheid van een handeling bij nader
inzien wegneemt. Mogelijke reden om uiteindelijk geen sanctie op te
leggen.

Sanctie

Straf of maatregel die wordt toegepast als rechtsregels worden
overschreden.

Sanctiestrategie

Bestuurlijk vastgesteld document, waarin de basisaanpak voor het
bestuursrechtelijk en strafrechtelijk optreden bij overtredingen is
vastgelegd. De sanctiestrategie omvat ten minste:
a. een op elkaar afgestemd bestuursrechtelijk — strafrechtelijk
optreden tegen overtreding van de gestelde milieunormen;
b. een passende reactie op geconstateerde overtredingen;
c. een stringentere reactie bij voortduring van de overtreding;
d. een regeling voor optreden tegen overtredingen door de eigen
organisatie en andere overheden,
e. transparantie over te stellen termijnen voor het opheffen van
(standaard)overtredingen en over de zwaarte van sancties
daarvoor.

Schulduitsluitingsgrond

Omstandigheid die de verwijtbaarheid van een handeling bij nader inzien
wegneemt. Mogelijke reden om uiteindelijk geen sanctie op te leggen.

Strafuitsluitingsgronden

Er zijn twee categorieén strafuitsluitingsgronden: rechtvaardigheids-
gronden en schulduitsluitingsgronden. Zie aldaar.

Strategische milieukamer

Overleg tussen het Functioneel Parket van het OM, de inspecteurs-
generaal van de ILT, NVWA en de Inspectie SZW, de Nationale Politie,
een vertegenwoordiging van de Omgevingsdiensten en het bestuurlijk
bevoegd gezag. De SMK stelt de landelijke prioriteiten vast voor de
strafrechtelijke handhaving en de afstemming van de strafrechtelijke
handhaving op de bestuurijke handhaving.

Toezicht Het controleren of en in hoeverre wettelijke bepalingen worden nageleefd.

Toezichtstrategie Bestuurlijk vastgesteld document, waarin is vastgelegd welke vormen van
toezicht worden onderscheiden en wat de basiswerkwijze daarbij is.

VTH kwaliteitscriteria Kwaliteitscriteria die inzichtelijk maken welke kwaliteit burgers, bedrijven
en instellingen, maar ook overheden onderling en opdrachtgevers mogen
verwachten bij de uitvoering of de invulling van taken op het gebied van
vergunningveriening, toezicht en handhaving (VTH taken).

Zorgvuldigheidsbeginsel | In de Algemene wet bestuursrecht vastgelegd rechtsbeginsel, dat de

overheid een besluit zorgvuldig moet voorbereiden en nemen: correcte
handeling van de burger, zorgvuldig onderzoek naar de feiten en
belangen, procedure goed volgen en deugdelijke besluitvorming.
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Bijlage 2 — Toelichting interventies van licht naar zwaar
Bestuursrecht herstellend

Aanspreken/informeren

Aanspreken/informeren is een informele interventie (geen wettelijke basis) naar aanleiding van een
inspectie die ertoe moet leiden dat de normadressaat naleeft of in staat is na te leven.
Aanspreken/informeren gebeurt mondeling, door het verstrekken van schriftelijke informatie of door
verwijzing naar websites. Aanspreken/informeren is vooral aan de orde bij goedwillende
normadressaten die onbedoeld niet naleven en die gemotiveerd zijn de niet naleving zo snel mogelijk
zelf op te lossen.

Waarschuwen — brief met hersteltermijn

Waarschuwen betekent dat de normadressaat naar aanleiding van een inspectie een
waarschuwingsbrief ontvangt. Daarin is opgenomen welke maatregelen of voorzieningen getroffen
moeten worden om na te leven en binnen welke (redelijke) termijn. In de brief staat ook dat de
handhavinginstantie verdergaande bestuursrechtelijke interventies zal nemen (LOB, LOD), als blijkt
dat de in de waarschuwingsbrief opgenomen maatregelen of voorzieningen niet zijn getroffen na het
verstrijken van de termijn.

Bestuurlijk gesprek
Een bestuurlijk gesprek met (de leiding van) de normadressaat in kwestie is een aanvuliende
escalerende interventie op waarschuwen.

Verscherpt toezicht

Verscherpt toezicht als interventie befreft het naar aanleiding van een inspectie meer of intensiever
toezicht houden op de normadressaat. Een bestuurlijk gesprek zal hier vaak aan vooraf gaan.
Verscherpt toezicht moet worden aangekondigd, als ook onder welke voorwaarden het verscherpt
toezicht weer zal worden opgeheven.

Last onder dwangsom — LOD

Een last onder dwangsom is een op herstel gerichte interventie voor het ongedaan maken van
overtredingen en/of het voorkomen van verdere/herhaalde overtreding. De normadressaat krijgt een
verplichting (een last) opgelegd om binnen een gegeven termijn de overireding te be€indigen door iets
te doen of na te laten op straffe van het verbeuren van een dwangsom wanneer de last niet tijdig
wordt uitgevoerd. De op te leggen dwangsom moet voldoende hoog zijn om de overtreding te
beéindigen. Een last onder dwangsom kan alleen worden opgelegd als hiervoor een wettelijke
bevoegdheid bestaat.

Het opleggen van een last onder dwangsom gebeurt volgens zorgvuldig te volgen stappen. In het

algemeen worden de volgende stappen doorlopen:

1. Bestuurlijke waarschuwing, dat wil zeggen: het bekend maken van het voornemen om een last
onder dwangsom op te leggen met een hersteltermijn plus de termijn om zienswijzen bekend te
maken. > Indien niet tijdig hersteld:

2. Sanctiebeschikking, dat wil zeggen: het opleggen van een last onder dwangsom met een
hersteltermijn. = Indien niet tijdig hersteld:

3. Verbeuren en innen dwangsom.

Last onder bestuursdwang — LOB

Een last onder bestuursdwang is een op herstel gerichte interventie voor het ongedaan maken van
een overireding waarbij de handhavinginstantie, wanneer de last niet of niet tijdig wordt uitgevoerd, op
kosten van de overireder, een overireding beéindigt door zelf daadwerkelijk in te (laten) grijpen. Een
last onder bestuursdwang kan alleen worden toegepast als hiervoor een wettelijke bevoegdheid
bestaat.

Voor de last onder bestuursdwang gelden dezelfde zorgvuldig te doorlopen stappen als voor de last
onder dwangsom. Ook hier kan, bijvoorbeeld in spoedeisende situaties, van deze stappen worden
afgeweken:
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1. Bestuurlijke waarschuwing, dat wil zeggen: het bekend maken van het voornemen om een last
onder bestuursdwang op te leggen met een hersteltermijn plus de termijn om zienswijzen bekend
te maken. = Indien niet tijdig hersteld:

2. Sanctieheschikking, dat wil zeggen: het opleggen van een last onder bestuursdwang met een
hersteltermijn. - Indien niet tijdig hersteld:

3. Uitvoeren bestuursdwang.

In spoedeisende situaties en bij emstige overtredingen is de last onder bestuursdwang de meest
geschikte bestuursrechtelijke interventie. De handhavinginstantie kan verzoeken om onmiddellijke
beéindiging van de overtreding. Als blijkt dat de normadressaat niet bereid is aan dit verzoek te
voldoen, kan de handhavinginstantie zelf en in spoedeisende gevallen zonder voorafgaande last
feitelijk optreden. Wel moet de handhavinginstantie zo spoedig mogelijk nadien alsnog een formele
sanctiebeschikking uitvaardigen.

Tijdelijk stilleggen

Tijdelijk stilleggen betekent dat activiteiten of voertuigen als gevolg van de overtreding tijdelijk worden
stilgelegd, tot de overireding is hersteld en van naleving sprake is. Er kan aanleiding zijn om bij tijdelijk
stilleggen beleid en/of politiek te informeren. Tijdelijk stilleggen kan onder de LOB vallen.

Bestuursrecht bestraffend

Bestuurlijke boete

Een bestuuriijke boete is een bestuurlijke bestraffende sanctie die door een daartoe bevoegde
overheidsdienst zonder tussenkomst van het OM of een rechter kan worden opgelegd. Het CJIB
verzorgt de inning en incasso van bhestuurlijke boetes van diverse overheidsdiensten, waaronder de
NVWA, de Inspectie SZW en de Inspectie Leefomgeving en Transport.

Een bestuurlijke boete houdt de onvoorwaardelijke verplichting in tot betaling van een geldsom en kan
naast een last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang worden opgelegd. Het opstellen van
het boeterapport gebeurt door de toezichthouder/handhaver, maar de kennisgeving, beschikking en
inning gebeuren door het boetebureau (0.a. CJIB). De maxima en bandbreedtes van boetebedragen
zijn veelal vastgelegd in de wetgeving. Een belangrijk verschil met de BSBm is dat bezwaar en beroep
bij het bestuursorgaan dienen te worden aangetekend, terwijl de normadressaat tegen de BSBm in
verzet kan komen bij het OM.

Schorsen of intrekken vergunning, certificaat of erkenning

Als de normadressaat houder is van een begunstigend besluit (vergunning of ontheffing), dan kan het
geheel of gedeeltelijk intrekken van dat besluit een passende interventie zijn. Deze interventie is met
name passend als de normadressaat niet in actie komt naar aanleiding van eerdere correctieve
interventies, zoals een last onder dwangsom. Het geheel of gedeeltelijk intrekken van een
begunstigend besluit is een vergaande interventie die zorgvuldig moet worden voorbereid.

Exploitatieverbod, sluiting

Voor niet vergunningplichtige normadressaten bestaat de mogelijkheid op basis van de Fraudewet om
het bedrijf te sluiten of de exploitatie ervan te verbieden. Ook dit zijn vergaande interventies die
zorgvuldig moeten worden voorbereid en waarbij het informeren van beleid en politiek noodzakelijk is.

Strafrecht

Bestuurlijke strafbeschikking milieu — BSBm

De bestuurlijke strafbeschikking milieu is een op het strafrecht (artikel 257ba Wetboek van
Strafvordering) gebaseerde interventie die daartoe bevoegde handhavinginstanties zonder
tussenkomst van het OM kunnen opleggen. Voor feiten uit het zogenoemde ‘Feitenboekje Bestuurlijke
Strafheschikking Milieu- en Keurfeiten” wordt een combibon uitgeschreven (geldboete) die ter
afdoening wordt gezonden aan het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB). De BSBm kan los van (6f
of), parallel met (én én) of volgtijdelijk aan (eerst.._.dan...) op herstel gerichte interventies worden
ingezet.

De BSBm is bedoeld voor relatief eenvoudige overtredingen, waarbij er over de schuldvraag geen
twijfel bestaat. De ‘Richtlijn bestuurlijke strafbeschikkingbevoegdheid milieu- en keurfeiten’ geeft in
paragraaf 2.7 de beleidsvrijheid binnen gestelde grenzen aan en in paragraaf 2.8 de contra-indicaties
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voor het uitvaardigen van een BSBm. Als geen BSBm kan worden uitgevaardigd is in veel gevallen
overleg met het OM noodzakelijk.

Proces-verbaal (PV)

BOA’s die een strafbaar feit vermoeden of constateren, kunnen een PV opmaken. Dit optreden valt
onder het strafrechtelijk optreden dat in deze landelijke handhavingstrategie is geregeld. Een PV is de
basis voor het verdere optreden van het OM dat kan leiden tot sancties als: een geldboete, een
werkstraf, een gevangenisstraf, ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel, publicatie van het
vonnis, stillegging van de onderneming en verbeurdverklaring.
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1 INLEIDING

Op basis van artikel 7.2, vierde lid, BOR dient elke handhavingorganisatie een handhavingstrategie te
hebben opgesteld. Binnen de provincie Noord-Brabant streven we zoveel mogelijk uniformiteit na in
werkwijzen en uitvoeringsdocumenten. Zo ook de handhavingstrategie. Deze strategie bestaat uit
diverse onderdelen, waaronder een op elkaar afgestemd bestuursrechtelijk en strafrechtelijk optreden
en een stappenplan voor het optreden met verschillende scenario’s naar gelang de emst van de over-
treding en de urgentie waarmee dient te worden opgetreden.

Op dit moment wordt de geactualiseerde handhavingstrategie “Z6 handhaven we in Brabant” vanaf
2010 door de Brabantse handhavingsorganisaties gehanteerd. Daamaast is deze ‘Handreiking be-
stuurlijke sanctiemiddelen’, opgesteld om praktische handvatten te geven ten aanzien van de toepas-
sing van bestuurlijke sanctiemiddelen, waarvan met name de last onder dwangsom. Daarom wordt
hierin weinig aandacht besteed aan procedurele aspecten, toezicht en opsporing en handhaving van
specifieke wetten, zoals de Wabo en de Waterwet. Opgemerkt wordt dat dit document slechts een
handreiking betreft met enige richtinggevende voorbeelden. De casuistiek en de daarbij behorende
specifieke omstandigheden blijven altijd bepalend voor het vaststellen van de wijze van optreden.
Handhaving blijft maatwerk.

Brabants alcohol- en horecasantiebeleid

Het toezicht op de Drank- en Horecawet is per 1 januari 2013 overgedragen naar gemeenten. Ook
voor de Drank- en Horecawet vormt de handhavingstrategie “Zo handhaven wij in Brabant™ het kader
waarbinnen gesanctioneerd wordt. Gezien het specifieke karakter en doel van deze wet is er voor
gekozen het sanctioneren van overiredingen bij alcoholverstrekkers in een apart document uit te wer-
ken; het Brabants alcohol- en horecasanctiebeleid. Deze vindt u dan ook niet terug in dit document.

Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen 2
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2 BESTUURLIJKE SANCTIEMIDDELEN

Met betrekking tot het optreden tegen overtredingen van regels bestaat de mogelijkheid gebruik te
maken van een aantal bestuurlijke sanctiemiddelen:

1. De last onder bestuursdwang

De last onder dwangsom

Het intrekken van een vergunning

De bestuurlijke boete

De bestuurlijke strafbeschikking

o~ wLN

2.1 Last onder bestuursdwang

Onder bestuursdwang wordt verstaan ‘het feitelijk handelen door of vanwege een bestuursorgaan
tegen hetgeen in strijd met de regels is gedaan, gehouden of nagelaten’. Bestuursdwang wordt toege-
past, nadat de overireder door het bevoegd gezag in de gelegenheid is gesteld om de overtreding en
de gevolgen daarvan ongedaan te maken. Hiervoor wordt een last onder bestuurswang uitgevaardigd.
Indien de overtreder geen gevolg geeft aan de last, voert het bevoegd gezag de last zelf uit en ver-
haalt de kosten daarvan op de overtreder.

Bestuursdwang kan bij uitstek worden toegepast in de volgende situaties:
* Eris sprake van een overtreding waardoor een acuut (milieu)bedreigende situatie is ontstaan. Het
voortduren van een overtreding kan onherstelbare schade tot gevolg hebben.
(bijvoorbeeld: het constateren van een uitbreidende olieverontreiniging op het opperviaktewater);
« Bij acuut dreigende calamiteiten. Met name indien de overtreder in dergelijke situaties niet bereik-
baar is (bijvoorbeeld hij XTC-afval of kadavers in of langs het water);
« Indien de overtreder niet genegen of (financieel) niet in staat is om de overireding ongedaan te
maken, kan bestuursdwang een adequaat instrument zijn;
* Het opleggen van een last onder dwangsom heeft niet het gewenste effect gehad (bijvoor-
beeld bij een dreigend faillissement van de overtreder).
NB: de dwangsom moet in dat geval eerst worden ingetrokken voordat bestuursdwang kan
worden toegepast
» Een last onder bestuursdwang kan ook worden opgelegd als er nog geen overtreding plaats-
vindt, maar het bestuursorgaan wel vermoedt dat een overtreding zal gaan plaatsvinden. Uit
jurisprudentie blijkt dat indien er sprake is van klaarblijkelijk gevaar van een op zeer korte ter-
mijn te verwachten overtreding van een voorschrift, preventief een last onder bestuursdwang
mag worden opgelegd.
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2.2 Last onder dwangsom

Een dwangsom is de sanctie waarbij de overtreder per tijdseenheid, per overtreding of ineens een
geldhedrag verbeurt, indien of zolang de overtreding voortduurt of de gevolgen daarvan niet ongedaan
zijn gemaakt. Met het opleggen van een last onder dwangsom wordt, naast de plicht zich conform de
voorschriften te gedragen, een voorwaardelijke plicht toegevoegd, namelijk die tot het betalen van een
bedrag, indien de dwangsom wordt verbeurd. De beschikking bevat een last om de overtreding te
heeindigen, voorizetting en herhaling te voorkomen en zo nodig de gevolgen ervan weg te nemen.
Veelal zal daartoe een zogenaamde begunstigingstermijn worden gegeven. Een begunstigingstermijn
is niet noodzakelijk indien de overtreder onmiddellijk tot naleving van de voor hem geldende verplich-
tingen in staat is. Dit doet zich bijvoorbeeld voor bij gedragingen die onmiddellijk be€indigd kunnen
worden zonder dat daarvoor bijvoorbeeld technische voorzieningen moeten worden getroffen.

Een preventieve dwangsom is ook mogelijk, deze wordt in paragraaf 3.2 behandeld.

2.3 Intrekking van een vergunning

Het ten aanzien van een vergunning bevoegde gezag kan de vergunning geheel of gedeeltelijk intrek-
ken, indien niet overeenkomstig die vergunning is of wordt gehandeld, dan wel indien aan de vergun-
ning verbonden voorschriften of regels niet worden nageleefd. Het bevoegd gezag mag pas tot intrek-
king overgaan nadat het de betrokkene de gelegenheid heeft geboden binnen een daartoe te bepalen
termijn zijn handelen alsnog in overeenstemming te brengen met de vergunning. Als zelfstandig sanc-
tiemiddel lijkt de intrekking weinig effectief. Je ontneemt hiermee immers iemands rechten maar je
dwingt hiermee nog niet om iets te doen of na te laten. Het feit dat je de vergunninghouder een recht
ontneemt geeft echter wel aan dat het een zware sanctie is. De rechter accepteert dan ook alleen in
uitzonderlijke gevallen intrekking. Alleen als een bedrijf keer op keer in de fout gaat, kan een intrek-
king worden overwogen.

2.4 Bestuurlijke boete en bestuurlijke strafbeschikking

De Bestuurlijke boete en de Bestuurlijke strafbeschikking voor overiastfeiten zijn gelijkwaardig en zijn
beiden geschikt voor de handhaving van veel voorkomende en overiastgevende overtredingen in de
publieke ruimte, zoals overtredingen van de gemeentelijke Algemene Plaatselijke Verordening (APV)
en (deels) de gemeentelijke Afvalstoffenverordening (ASV). De bestuurlijke boete en bestuurlijke
strafbeschikking gelden voor de hele APV, behalve voor een klein aantal zwaardere overiredingen die
gevaar opleveren en waarbij de politie bevoegd is om de orde te handhaven (zoals samenscholingen,
ongeregeldheden, betogingen en demonstraties) of die sterk aan het strafrecht zijn gerelateerd. De
instrumenten strafbeschikking en bestuurlijke boete kunnen niet beiden door gemeentelijke Boa's voor
het optreden tegen dezelfde overtreding worden ingezet. Welk instrument door de gemeente ingezet
wordt is afhankelijk van diverse factoren. De laatste tijd wint de strafbeschikking aan terrein, gelet op
de praktische voordelen daarvan. Gemeenten zijn overigens niet verplicht €én van beide instrumenten
toe te passen. In 2009 is de Wet bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte en het bijbehoren-
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de besluit in werking getreden. De bestuurlijke boete kan voor natuurlijke personen nooit hoger zijn
dan 340 euro en voor rechtspersonen niet hoger dan 2.250 euro per overtreding. De meeste boetebe-
dragen zijn landelijk vastgelegd.

Anders dan de benaming van de Wet OM-afdoening suggereert, kan op grond van deze wet ook aan
bijvoorbeeld gemeenten, waterschappen en provincies de bevoegdheid worden verieend een strafbe-
schikking uit te vaardigen. Deze bevoegdheid wordt onder toezicht en binnen richtiijnen van het OM
uitgeoefend. Eventueel verzet tegen de bestuurlijke strafbeschikking moet ingediend worden bij het
OM. Het OM regelt via het CJIB ook de inning van de opgelegde bedragen. Bij AMvB is een lijst met
overlastfeiten vastgesteld voor de gemeente. Hierbij is nauw aangesloten bij de feiten, aangewezen
krachtens de Wet bestuurlijke boete overlast in de publieke ruimte. De gemeente krijgt een vergoeding
voor door gemeentelijke boa’s geschreven mini-processen verbaal ten behoeve van een bestuurlijke
strafbeschikking voor overlastfeiten. Het rechtstreeks, zonder tussenkomst van de politie, en geauto-
matiseerde aanleveren van strafbeschikkingen door gemeenten bij het CJIB is mogelijk sinds 2010.

Op 1 mei 2012 is het Besluit OM afdoening gewijzigd. Vanaf deze datum hebben provincies de be-
voegdheid om een bestuurlijke strafbeschikking op te leggen, niet voor overlastfeiten, maar voor ruim
300 aangewezen milieufeiten. Het is de bedoeling dat deze bevoegdheid geleidelijk over gaat naar de
directeur RUD en dat de feitenlijst geleidelijk wordt uitgebreid. Ook de waterschappen hebhen vanaf
deze datum de bevoegdheid een bestuurlijke strafbeschikking uit te schrijven voor aangewezen mili-
eufeiten en een aantal keurfeiten. Ook hier worden mini-processen verbaal uitgeschreven door Boa's
die voor provincie of waterschap werken en wordt verzet behandeld door het OM en de inning ver-
zorgd door het CJIB. Het OM heeft in april 2012 een richtlijn uitgevaardigd, waarin is aangegeven op
welke wijze de bestuurlijke strafbeschikking voor milieu- en keurfeiten mag worden toegepast. Het is
de bedoeling dat in de komende jaren de feitenlijst verder wordt uitgebouwd. Een bestuurlijke boete of
strafbeschikking mag worden opgelegd naast of in plaats van bestuursdwang of dwangsom.

2.5 Keuze van sanctiemiddelen

Ingevolge de artikelen 122 Provinciewet, 125 Gemeentewet of 61 Waterschapswet en gelet op artikel
5:21, e.v., Algemene wet bestuursrecht zijn de provincie, gemeente en waterschappen bevoegd met
bestuursrechtelijke handhavinginstrumenten op te treden, zoals de last onder bestuursdwang of onder
dwangsom. Deze strekken ertoe de overireding ongedaan te maken of verdere overtreding dan wel
een herhaling daarvan te voorkomen. Het bestuursorgaan kan voor een last onder dwangsom kiezen
indien het belang dat het befrokken voorschrift beoogt te beschermen, zich daartegen niet verzet.
Kortom: de dwangsom mag niet worden gekozen als niet het risico mag worden aanvaard dat de over-
treding ondanks de last onder dwangsom nog zou worden voortgezet of herhaald.

Het intrekken van een vergunning is een zwaar sanctiemiddel, waarvan toepassing slechts in uitzon-
derlijke gevallen door de rechter wordt geaccepteerd. Hierbij komt dat tengevolge van intrekking sec
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overtredingen niet ophouden te bestaan, zodat vaak hiertegen alsnog moet worden opgetreden door
middel van bijvoorbeeld het opleggen van een dwangsom. Het toepassen van bestuursdwang kan
veel praktische complicaties opleveren. Het is vaak niet eenvoudig in te grijpen in de technische be-
drijfsvoering van een overireder, de afvoer van in beslaggenomen stoffen en producten kan complica-
ties opleveren en, bijvoorbeeld bij agrarische bedrijven, kan het optredende bestuursorgaan stuiten op
strenge veterinaire regelgeving, waardoor toepassing van bestuursdwang worden gefrustreerd. Ten
slotte dient bij bestuursdwang kostenverhaal achteraf plaats te vinden. Thans voorziet de wet ook hier
in uitgebreide rechtsbescherming. Het kostenverhaal is dan ook complex, langdurig en de uitkomsten
onzeker.

De aard van de overireding kan, zoals gezegd, desalniettemin nopen tot het toepassen van bestuurs-
dwang. Ingevolge de handhavingstrategie worden alle overtredingen verdeeld in drie categorieén, te
weten acuut gevaar, dit is categorie 0, ernstige overtredingen, dit is categorie | en overige overtredin-
gen, dit is categorie Il. Bij acuut gevaar wordt geen gebruik gemaakt van een last onder dwangsom.
Normaliter wordt hiervoor het middel van zeer spoedeisende bestuursdwang toegepast. Gelijktijdige
toepassing van bestuursdwang en een last onder dwangsom ter zake van één en dezelfde overtreding
is niet mogelijk. Samenloop met een bestuurlijke boete of strafbeschikking is wel mogelijk.

Van de herstelsancties is de last onder dwangsom nog steeds het meest populair. Derhalve is deze
handreiking op dit sanctiemiddel toegespitst. De laatste jaren is er echter ook discussie ontstaan over
de effectiviteit van de last onder dwangsom. De overireder wordt keer op keer een termijn gegeven
om orde op zaken te stellen en tegen zowel de last zelf als tegen de inning van een verbeurde
dwangsom staat een hele reeks mogelijkheden tot bezwaar en beroep open, zodat het uiteindelijk
heel lang kan duren voordat een overireding feitelijk ongedaan gemaakt wordt. De frend is om hogere
dwangsommen op te leggen en kortere begunstigingstermijnen te stellen. De last onder dwangsom
ontdoet zich zo van het imago een “soft’ instrument te zijn. Verder wordt eerder gekozen voor een
(parallelle) strafrechtelijke aanpak. Nieuwe instrumenten met een strafrechtelijke inslag, zoals de
strafbeschikking, hebben een hoog ‘lik op stuk’ gehalte. De verwachting is dat dit instrument leidt tot
een beter nalevingsgedrag. De strafbeschikking is echter (nog niet) overal inzethaar en leidt niet
noodzakelijkerwijs tot het beéindigen van een overtreding. Verder zijn de boetes laag voor de wat
grotere ondernemingen.

Meer handvaten voor de keuze uit bestuurlijke sanctiemiddelen zijn opgenomen in de Handha-
vingstrategie “Zo handhaven wij in Brabant”.
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2.6 Uitzicht op legalisatie

Een last onder bestuursdwang of onder dwangsom mag niet worden opgelegd als er concreet uitzicht
op legalisatie is. Dit geldt eveneens voor intrekking. Ofschoon de bestuursrechter een beginselplicht
tot handhavend optreden hanteert voor het bevoegde bestuursorgaan, hecht hij veel waarde aan de
uitzondering daarop: concreet uitzicht op legalisatie. Voorwaardes zijn dat er, althans uitgaande van
een vergunningplichtige inrichting of bijvoorbeeld vergunningplichtig bouwwerk, er een volledige aan-
vraag voorligt, waarvan op voorhand mag worden geoordeeld dat deze vergunbaar is. Van het be-
voegde bestuursorgaan verwacht de rechter dat actief is onderzocht of er concreet uitzicht is op lega-
lisatie, zodat van handhavend optreden moet worden afgezien.

Vooral bij verwijtbaar handelen van de overireder in de voorfase kan het, ook bij concreet uitzicht op
legalisatie, wel geboden zijn strafrechtelijke instrumenten in te zetten, zoals de bestuurlijke strafbe-
schikking of een proces-verbaal op te laten maken ten behoeve van reguliere strafvervolging. Dit be-
tekent dat het bestuur, ten aanzien van eenzelfde overireding, bestuursrechtelijk een pas op de plaats
maakt en, tegelijkertijd, wel strafrechtelijke acties start.
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3 DE LAST ONDER DWANGSOM

3.1 Aan wie richten

De last onder dwangsom kan alleen worden opgelegd aan de overtreder. Voorwaarde is dat deze het
feitelijk en juridisch in zijn macht heeft de last uit te voeren of na te komen. Wie de overireder is, is
afhankelijk van de reactie van de wettelijke bepaling die wordt overtreden. Zo kan de eigenaar naast
de huurder overtreder zijn, indien een voorschrift ook het laten gebruiken verbiedt. Gaat het om een
inrichting, dan geldt in principe dat de houder van de vergunning in beginsel mag worden beschouwd
als drijver van de inrichting. De vergunningvoorschriften zijn in elk geval tot hem gericht. Meestal is de
drijver een rechtspersoon.

De Wabo maakt het mogelijk dat een last onder dwangsom tevens geldt voor de rechtsopvolger. Dit
moet dan wel in het besluit zijn aangegeven. Op deze wijze wordt voorkomen dat door overdracht aan
een ingezette bestuursrechtelijke handhavingsactie wordt ontkomen. Ook het kostenverhaal bij be-
stuursdwang en het innen van dwangsommen kan dan jegens de rechtsopvolger plaatsvinden.

3.2 Preventieve dwangsom

Een preventieve dwangsom kan worden toegepast als er nog geen overireding plaatsvindt maar het
hestuursorgaan, op grond van omstandigheden, stellig moet verwachten dat een overireding zal gaan
plaatsvinden. Jurisprudentie wijst uit dat, indien er sprake is van klaarblijkelijk gevaar van een op zeer
korte termijn te verwachten overtreding en bij deze overtreding omgevingsbelangen aanmerkelijk zul-
len worden geschaad een preventieve last onder dwangsom mag worden opgelegd. De overtreding
moet dan wel zo specifiek in beeld zijn dat de last scherp omschreven kan worden. Ook een preven-
tieve last onder bestuursdwang kan worden opgelegd.

3.3 De hoogte van de dwangsom

Uit de regelgeving, literatuur en jurisprudentie kunnen de volgende criteria voor de bepaling van de

hoogte van de dwangsom worden gedestilleerd:

« Het vastgestelde bedrag dient in redelijke verhouding te staan tot de zwaarte van het geschonden
belang en de beoogde werking van de dwangsom. Dit is een standaardoverweging van de Raad
van State.

« De last onder dwangsom mag niet worden aangemerkt of materieel functioneren als strafsanctie.
Ook mag geen rekening worden gehouden met eerder door overtreding behaalde winst. De hoogte
van de dwangsom mag niet worden afgemeten aan de mate van belastendheid voor de overtreder.

« Als een exploitant de dwangsom, gelet op de eigen financi€le positie, niet zou kunnen betalen,
mag dat geen reden zijn de hoogte daarvan neerwaarts aan te passen. Andersom, gaat het om
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een exploitant, met grote financiéle draagkracht, zoals meestal een groot bedrijf, dan mag dit wel
een reden zijn de dwangsom op een hoger hedrag te bepalen, teneinde te bewerkstelligen dat de
overtreding wordt beéindigd.

« Bij het bepalen van de hoogte van de dwangsom moeten de kosten van beéindiging uitgangspunt
zijn en mag niet worden uitgegaan van het bedrag dat gemoeid zou zijn met het beé€indigen van de
overtreding in het geval dat bestuursdwang wordt toegepast. Dit bedrag ligt veelal beduidend hoger
dan het bedrag dat de overtreder zelf moet spenderen.

De hoogte van de dwangsom moet dus primair ingegeven zijn door de vereiste mate van financiéle
prikkeling om de overtreding te staken. De zwaarte van de overtreding is een indicatie voor de snel-
heid waarmee de overtreding ongedaan moet worden gemaakt, dus voor de lengte van de begunsti-
gingstermijn. Bij het vaststellen van de hoogte van de dwangsommen, moet uitgegaan worden van de
mogelijke winst die het in stand houden van de overtreding voor de exploitant oplevert, de kosten die
gemaakt moeten worden om de overireding te be€indigen en beéindigd te houden en de milieuschade
die bij het voortduren van de overtreding kan ontstaan. Deze criteria moeten zowel worden toegepast
op de bepaling van de dwangsom per tijdseenheid als de bepaling van het maximaal te verbeuren
bedrag.

De bedragen mogen in geen enkel geval zo laag zijn dat het in stand houden van de overtreding lo-
nend is voor de exploitant. Voor de kieinere bedrijven kunnen voorgenomen bedragen veriaagd wor-
den en voor de grote inrichtingen verhoogd. Een rekensom kan zo een ondergrens voor de hoogte
van de bedragen opleveren. De op te leggen dwangsom dient significant hoger te zijn dan winst plus
kosten voor de overtreder, teneinde een voldoende prikkel tot het beg€indigen van de overireding te
bewerkstelligen. Het maximaal te verbeuren bedrag zelf kan ‘voldoende’ hoog zijn, doch het bedrag
per tijdseenheid, waarmee dit maximum wordt opgebouwd, zo laag dat de be€indiging van de overtre-
ding niet voortvarend wordt aangepakt.

De dwangsom mag echter niet zo hoog zijn dat deze niet meer in een redelijke verhouding staat tot
evenbedoelde winst, kosten en milieuschade. De Raad van State accepteert nog een toeslag van
ruwweg 50% op de kosten van beéindiging. De dwangsom mag dus ook niet veel hoger zijn dan toe-
reikend om de overireder te bewegen conform te handelen. Of de overireder de in te vorderen
dwangsommen kan betalen is, zoals gezegd, niet relevant. Een onderzoek naar de financiéle draag-
kracht van de overtreder is dan ook niet benodigd. Wel kan dit een overweging zijn om bestuursdwang
toe te passen.

Vaak wordt het financi€le voordeel indicatief berekend aan de hand van de winst welke wordt gedor-
ven als de verboden activiteit wordt gestaakt. Vaak wordt vergeten dat ook veel vaste kosten worden
‘terugverdiend’ als de verboden activiteit wordt voortgezet. Bijvoorbeeld de huur of afschrijving van
gebouwen, vaste personeelskosten en (een deel der) energiekosten. Bovendien kan het voldoen aan
een last onder dwangsom, zeker op korte termijn, extra schade voor de overtreder met zich meebren-
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gen. De vraag kan worden gesteld of bij de berekening mag worden uitgegaan van een normaal ren-
derend bedrijf binnen de eigen branche of van de individuele financiéle positie van het bedrijf. Voor
het eerste is het meest te zeggen.

Ten slotte kennen de bedrijffseconomie en het fiscale recht een aantal definities van 'winst’.

Over de fiscus gesproken; de inspecteur accepteert dat betaalde dwangsommen als bedrijfskosten
worden opgevoerd en dus fiscaal aftrekbaar zijn. Bij de vaststelling van de hoogte van dwangsommen
moet hier rekening mee worden gehouden.

Al met al is de bepaling van een dwangsom een complex gebeuren, waarover al gauw met de over-
treder ‘welles-nietes’ spelletjes kunnen ontstaan. Hierbij heeft de overtreder altijd een kennisvoor-
sprong, welke hij niet snel met de handhavende overheid zal delen. Een berekening kan slechts indi-
catief zijn en pleegt gelukkig slechts marginaal te worden getoetst door de rechter, met name in die
gevallen waarin de dwangsom mogelijk veel te hoog is. Ook de vraag of terecht is gekozen voor het
middel dwangsom, is geen vraag die indringend door de rechter wordt getoetst. Soms zijn de door het
bevoegd gezag in de laatste jaren opgelegde dwangsommen aan de lage kant gebleken, gelet op de
trage reactie van de overtreder of zelfs het uitblijven daarvan. Na intrekking van een eerste dwangs-
ombeschikking kan echter een nieuwe dwangsombeschikking worden genomen met een hoger be-
drag indien blijkt dat van het eerdere opgelegde dwangsombedrag onvoldoende dreiging uitgaat om
de overtreding te beéindigen.

Het verdient, gelet op het vorenstaande, in het geval er geen heldere berekeningsgrondslagen zijn te
formuleren of te achterhalen, de voorkeur uit te gaan van forfaitaire maatstaven, bijvoorbeeld een
factor maal de ingeschatte gederfde winst, na correctie voor fiscale effecten. Voor identieke overtre-
dingen, onder gelijke omstandigheden moeten gelijke dwangsommen worden opgelegd. In een aantal
gevallen kan gekozen worden voor standaardbedragen voor specifieke concrete overtredingen, zoals
hieronder in hoofdstuk 5 is aangegeven. Dan hoeft de hoogte ook niet meer per geval te worden ge-
motiveerd en kan volstaan worden met verwijzing naar de lijst met standaardbedragen.

Concluderend wordt gesteld dat er geen duidelijke regels zijn om de hoogte van dwangsommen als-
mede de eventueel daaraan verbonden maxima vast te stellen. Belangrijk is wel dat de vaststelling zo
mogelijk gemotiveerd plaatsvindt, uitgaande van bovenstaande criteria.

3.4 De wijze van vastlegging van de dwangsom

Dwangsommen kunnen in de last op drie manieren worden vastgelegd, te weten op een bedrag in-
eens, of een bedrag per tijdseenheid waarin de last niet is uitgevoerd of op een bedrag voor iedere
overtreding van de last. In de bouwwereld is een éénmalig bedrag meer gebruikelijk dan in de milieu-
wereld. Daar moet meestal periodiek worden “afgerekend’ indien een overtreding voortduurt.
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Bedrag ineens
Een bedrag ineens komt in aanmerking indien de overtreder éénmaal voor een bepaalde datum een
bepaalde handeling moet verrichten, bijvoorbeeld het afbreken van een illegaal bouwwerk.

Per geconstateerde overtreding

Indien voorschriften bij herhaling kortdurend worden overtreden, zoals bijvoorbeeld het open laten
staan van deuren en luiken, of het produceren van teveel geluid in de avonduren, ligt het voor de hand
om de dwangsom te bepalen per geconstateerde overtreding. Worden meerdere voorschriften over-
treden dan kan per voorschrift een dwangsom per overtreding worden opgelegd. Wel eist de rechter
dat bepaald wordt dat per voorschrift per tijdseenheid nooit meer dan een bepaald hedrag wordt ver-
heurd. Anders zou bijvoorbeeld het zes maal op één dag constateren dat een luik open staat, leiden
tot het verbeuren van hoge bedragen binnen een korte tijdsspanne, hetgeen in strijd moet worden
geacht met de rechtszekerheid. Het lijkt aanvaardbaar, indien de overtreder steeds maar in herhaling
valt, vast te leggen dat bij elke opvolgende constatering een hoger bedrag wordt verbeurd, teneinde
naleving af te dwingen.

Per tijdseenheid

Een dwangsom per tijdseenheid komt aan de orde als er sprake is van een continuele overtreding van
voorschriften. Bijvoorbeeld als voortdurend een emissienorm wordt overschreden of een opslag niet
voldoet aan brandveiligheidseisen. Ook hier is een progressief tarief per tijdseenheid verdedigbaar,
indien de overtreding al maar voortduurt.

Maximumbedrag

Indien een dwangsom per tijJdseenheid of per overireding van de last wordt opgelegd dient het be-
stuursorgaan een bedrag te noemen waarboven geen dwangsom meer wordt verbeurd. Dit is meestal
zesmaal het bedrag dat per overireding of per tijdseenheid wordt opgelegd. Bij ‘hardnekkige’ overtre-
ders is tot 8 maal dit bedrag verdedighaar, al moet dan wel worden afgevraagd of het instrument last
onder dwangsom dan wel effectief is. Aan het vereiste van het aangeven van een maximumbedrag
wordt in de rechtspraak strikt de hand gehouden. Dit geldt uiteraard alleen voor de dwangsom per
overtreding en de dwangsom per tijdseenheid. Als de dwangsom op één bedrag ineens wordt be-
paald, dan is daarmee tevens het maximum vastgesteld.

3.5 De begunstigingstermijn

Een dwangsom wordt pas verbeurd of bestuursdwang mag pas worden toegepast nadat de overtreder
de gelegenheid heeft gehad zelf de ge€igende maatregelen te treffen om de overireding ongedaan te
maken. Een uitzondering op deze eis vormen overtredingen welke per direct kunnen worden
heeindigd en overtredingen welke nauwelijkse bestuursdwang eisen. De begunstigingstermijn moet zo
worden gekozen dat de overtreder voldoende tijd heeft om de overireding ongedaan te maken of
ongedaan te laten maken. De hegunstigingstermijn moet concreet omschreven zijn. ‘Zo spoedig
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mogelijk’ en dergelijke zijn niet toegelaten. De begunstigingstermijn moet zo kort mogelijk zijn, maar
niet onredelijk kort. Dit betekent dat de begunstigingstermijn dient overeen te komen met de termijn
waarbinnen het voor de overtreder fysiek, bij een voortvarende aanpak, mogelijk is de strijdigheid
ongedaan te maken. Een voortvarende aanpak betekent dat sneller doorgewerkt moet worden dan bij
reguliere uitvoering, vooral als de overtreding nogal wat, hinder, gevaar of milieuschade tot gevolg
heeft. Wat betreft de mogelijkheden en restricties moet ook hier het bedrijf van de overtreder enige
inspraak worden gegund. Een begunstigingstermijn is niet noodzakelijk indien de overtreder onmiddel-
lijk tot naleving van de voor hem geldende verplichtingen in staat is. Dit geldt vooral als de last inhoudt
dat een bepaalde gedraging moet worden nagelaten, zoals openstelling van een horeca-inrichting in
de nachtperiode.

Een begunstigingstermijn mag korter zijn dan de termijn voor bezwaar en beroep. Indien er mogelijk
op korte termijn concreet uitzicht op legalisatie ontstaat, mag de termijn hier niet aan worden gekop-
peld. De begunstigingstermijn moet altijd zijn ingegeven door de periode die minimaal benodigd is
voor het ongedaan maken van een overtreding. De suggestie mag niet ontstaan dat de overtreder het
recht krijgt om ‘nog even door te gaan’. Hierbij moet ook bedacht worden dat bij een voornemen tot
het opleggen van een last onder dwangsom in feite ook al een begunstigingstermijn is gegeven,
waarmee een eventuele eerdere gedoogsituatie is afgebouwd. Een begunstigingstermijn kan achteraf,
bij afzonderlijke beschikking, worden verlengd. Dit ligt bij overmachtsituaties in de rede. De overireder
kan immers afhankelijk zijn van bijvoorbeeld weersomstandigheden of van medewerking van derden,
zoals het leveren van materialen of diensten of het geven van toestemming, bijvoorbeeld een omge-
vingsvergunning voor bouwen of slopen. De periode voor interne besluitvorming binnen het bedrijf van
de overtreder mag echter maar slechts een beperkte invioed hebben op het bepalen van een begun-
stigingstermijn.

3.6 De omschrijving van de last

Een last moet gericht zijn op het beéindigen van een overtreding, op het herhalen ervan te voorkomen
en op het ongedaan maken van de gevolgen ervan. Een last is een zo concreet mogelijk geformuleer-
de opdracht aan de overtreder. Het bestuursorgaan heeft de bevoegdheid vrij ver te gaan als het om
concretisering gaat. Het bestuursorgaan neemt als het ware ten aanzien van het invullen van de weg
die leidt tot het be€indigen van de overtreding de regie van het bedrijf van de overtreder over. Ook
kunnen interim-maatregelen worden verlangd, zoals het paraat hebben van een mobiele blusinstallatie
totdat de sprinklerinstallatie van een brandgevaarlijke opslag operationeel en goedgekeurd is. Doel-
voorschriften en gelijkwaardigheidshepalingen mogen dan ook door het bestuursorgaan worden inge-
vuld met concreet aan te geven middelen. Er mag een fasering worden aangebracht, zoal bijvoorbeeld
eerst een verhoden aanvoer te stoppen en vervolgens het illegaal aangevoerde materiaal uit de inrich-
ting te verwijderen. De last kan dus bestaan uit een reeks opvolgende deelopdrachten. Ook kan eerst
een plan van aanpak worden veriangd. Aan elke handeling, of het nalaten daarvan, kan een dwang-
som worden gekoppeld, al dan niet per tijdseenheid, ook al leidt het voldoen aan alleen de deelop-
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dracht nog niet tot beéindiging van de overtreding. Door een last ‘creatief’ te formuleren, kan een be-
voegd gezag de greep op de overtreder aanmerkelijk versterken. Fasering en concreetheid zijn hier
van belang. Soms is enige inspraak van de overtreder hier noodzakelijk, maar het bestuursorgaan
mag niet de regie uit handen geven. Het rekening houden met de mogelijkheden en belangen van het
bedrijf van de overtreder bij het formuleren van een last, geeft het bestuursorgaan in beroep een ster-
kere positie.

3.7 De formulering van de beschikking

Een beschikking, houdende een last onder dwangsom, bestaat, gelet op het bovenstaande, uit de

volgende hasiselementen:

« een constatering dat een norm is overfreden, het aangeven door wie de norm is overireden en
een onderbouwing van de vrees op herhaling, of, bij duurovertredingen, de constatering dat de
norm aanhoudend wordt overtreden. De rechter eist hier de laatste jaren een zorgvuldige bewijs-
voering welke tendeert in strafrechtelijke richting. Het is beter dat, indien het bewijs van overire-
ding alleen berust op zintuiglijke waarnemingen, deze waamemingen door ten minste twee toe-
zichthouders worden gedaan. Zo mogelijk moet het bewijs van overtreding worden ondersteund
door foto’s, meetrapporten en waarnemingen van anderen, zoals klachten.

« Het aanvoeren van de beginselplicht tot handhaving en het gemotiveerd aangeven dat er geen
bijzondere omstandigheden zijn, zoals concreet uitzicht op legalisatie, waardoor handhavend op-
treden achterwege zou moeten worden gelaten

« Het formuleren van de last, dus de opdracht de overireding niet te herhalen of het aangeven van
de wijze waarop en de periode waarbinnen de overtreding moet worden beéindigd en verder
eventueel de wijze waarop de gevolgen van de overtreding ongedaan gemaakt moeten worden.
De last is de kern van de beschikking. Zie ook hierboven. Hier moet maatwerk worden geleverd.
De opdracht mag, zoals gezegd, worden onderverdeeld in concrete stappen, met elk een eigen
dwangsom

« Het aangeven van de dwangsom indien de last niet, niet tijdig of op een verkeerde wijze wordt
opgevolgd. Hierbij moet worden aangegeven of een bedrag periodiek verbeurd zal worden indien
de overtreding voortduurt of verbeurd zal worden bij elke herhaling van de overtreding. Ten slotte
moet het maximumbedrag worden gegeven, waarboven geen dwangsom meer zal worden ver-
beurd. De methodiek en de hoogte moeten worden gemotiveerd, zoals hierboven is aangegeven.

« Het wijzen op het tijdstip waarop de last van kracht wordt, de mogelijkheden tot bezwaar en be-
roep en eventueel de betekenis van de last voor rechtsopvolgers.

3.8 Verbeuren, invordering en innen van de dwangsom

Als de overtreding niet is opgeheven na de in de beschikking gestelde begunstigingstermijn, verbeurt
de betrokkene de dwangsom. ‘Verbeuren’ houdt in dat het dwangsombedrag van rechtswege ver-
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schuldigd wordt aan het bevoegde bestuursorgaan. In de laatste jaren stellen zowel de bestuursrech-
ter als de civiele rechter hogere eisen aan de bewijsvoering ten aanzien van het voortduren van over-
tredingen, nadat een dwangsom is opgelegd. Vooral bij zintuiglijke waarnemingen door een toezicht-
houder, zonder aanvullend technisch bewijs, vergaard door bijvoorbeeld een meting, kan het nodig
zZijn dat een tweede toezichthouder de zintuiglijke waarnemingen bevestigd, zodat, alsdan, er voor de
rechter alsnog voldoende bewijs is. Deze bewijsvoering moet nog zwaarder worden ingevuld dan bij
het constateren van de overtredingen die ten grondslag hebben gelegen aan het opleggen van de last
onder dwangsom.

Indien geconstateerd is dat een dwangsom is verbeurd, laat het bevoegd gezag dit eerst per brief
weten aan de overireder. Tevens wordt aangegeven dat binnen zes weken moet worden betaald. Pas
na afloop van deze termijn begint de formele invordering. Dan stelt het bevoegde bestuursorgaan een
invorderingsbeschikking vast. Een belanghebbende kan overigens om een zodanige invorderingshe-
schikking verzoeken. In dat geval beslist het bevoegd gezag bhinnen vier weken op dit verzoek. In de
invorderingsbeschikking wordt zorgvuldig gemotiveerd dat geconstateerd is dat de last niet is opge-
volgd en dat dus één of meer dwangsommen zijn verbeurd. Hierdoor is van rechtswege een zoge-
naamde bestuurlijke geldschuld ontstaan. Ook wordt vermeld dat tot invordering zal worden overge-
gaan indien het verbeurde bedrag niet binnen een opnieuw gestelde termijn is voldaan en er geen
bijzondere omstandigheden zijn om van invordering af te zien. Alleen in geval van aperte overmacht
ligt overigens het afzien van invordering in de rede. Ingesteld bezwaar of beroep is geen reden. Tegen
de invorderingsbheschikking kan de overtreder apart bezwaar en beroep instellen, waarbij hij de con-
stateringen kan aanvechten.

Indien ook binnen de opnieuw gestelde termijn niet of niet volledig is betaald, stuurt het bevoegd ge-
zag nog €én aanmaning. Als ook na deze aanmaning nog niet wordt betaald, wordt de zaak overge-
dragen aan de deurwaarder. Deze vordert het verschuldigde bedrag bij dwanghevel in. Dat dwangbe-
vel is de officiéle kennisgeving, waarin de verplichting tot betaling van de dwangsom is vastgelegd.
Dat dwangbevel wordt bij deurwaardersexploot aan de debiteur betekend. De deurwaarder wikkelt
verder de hele executie van het dwangbevel af. Hij kan hierbij dwangmiddelen inzetten, zoals het be-
slag op goederen en bankrekeningen.

Het exploot vermeldt dat tegen de tenuitvoeriegging van het dwangbevel kan worden geageerd door
dagvaarding van het bestuursorgaan voor de burgerlijke rechter. Dagvaarding schorst de tenuitvoer-
legging, er behoeft nog niet te worden betaald. De lengte van de procedure kan zo flink oplopen en
het bestuursorgaan dient tweemaal het bewijs te leveren dat sprake is van een overtreding, waardoor
de controlelast vrij zwaar is. Verder heeft zowel de bestuursrechter in beroep tegen een invorderings-
beschikking, als de civiele rechter in een executiegeschil, de bevoegdheid het te betalen bedrag te
matigen.

De bevoegdheid tot invordering van een verbeurde dwangsom verjaart door verioop van een jaar na
de dag waarop zij is verbeurd. Indien de dwangsombeschikking een jaar lang van kracht is zonder dat
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een dwangsom is verbeurd, kan deze op verzoek van de overtreder worden ingetrokken. Wordt een
zodanig verzoek niet gedaan, dan kan het bestuursorgaan overwegen de dwangsom ambtshalve in te
trekken.

4 BESTUURSRECHTELIJKE HANDHAVING “RODE KLEURSPOOR"

Deze handreiking is sterk gericht op de handhaving van milieuvoorschriften. De bestuursrechtelijke
handhavingsmogelijkheden met betrekking tot bouwen en ruimtelijke ordening zijn in principe gelijk
aan de hiervoor beschreven mogelijkheden. De handhaving binnen het rode kleurspoor valt thans in
beginsel onder de reikwijdte van de Wabo. Toepassing van de Wabo noopt tot integrale handhaving.
Dit kan betekenen dat in éénzelfde beschikking zowel overtredingen van milieu- bouw en planologi-
sche voorschriften dienen te worden opgenomen. Ook kan het bijvoorbeeld gaan over monumenten of
natuur. Grondslag is dan steeds het handelen zonder omgevingsvergunning of in strijd met de daar-
aan verbonden voorschriften. Zelfs bijvoorbeeld planologisch strijdig gebruik moet nu in beginsel wor-
den gezien als handelen zonder omgevingsvergunning. Het voert te ver om in deze handreiking hier
verder op in te gaan. Vermeldenswaardig is nog wel de mogelijkheid om bij bijvoorbeeld bij bouw of
sloop, bij last onder dwangsom, separaat interim-maatregelen op te leggen, zoals het stutten van een
gebouw, indien instorting dreigt. Ook het stilleggen van bouw of sloop is een variant van bestuurs-
dwang. De wijze van toepassing van de bestuurlijke sanctiemiddelen is bij bouwen en RO vaak wel
wezenlijk anders, dan bijvoorbeeld aan de milieukant. Daarnaast is ook hier een afweging te maken in
gradaties van overtredingen. Om die reden is in deze Handreiking een afzonderlijke tabel opgenomen
met overiredingen en wijzen van handhavend optreden in het rode kleurspoor.

Handreiking bestuurijke sanctiemiddelen 15
versie april 2013

Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Pagina 67



HANDHAVINGSAMENWERKING
Noord-Brabant

5 DWANGSOMHOOGTEN EN BEGUNSTIGINGSTERMIUN PER OVERTREDING

Voor overtredingen op het gebied van alcoholverstrekking of direct aan de g d i wordt verwezen naar het Brabants
Alcohol- en H. A S
O tabel is onder in:
51 A overtredi milieu en iligheid (di geving)

5.2 Agrarische overtredingen WM
5.3 Overtredingen Rode Kleursp

Verklaring gebruikte verwijzingen

1 = Dwangsom afhankelijk van de omvang (risico, hoeveelheid, opperviakte of inhoud) van de overtreding.

5.1 Algemene overtredingen milieu en brandveiligheid (di tgeving)

MELDING AL, - : .
| Inrichting zonder vergunning 2.500,- | week 15.000,- | 3 maanden
| Inrichting uitgebreid zonder vergunning 2.500,- | week 15.000.-| 3 maanden
Inrichting milieuneutrale wijziging (voc i ing 8.19) 800,- | week 4.800,-
Inrichting zonder melding inwerking € 500~ | week €  3.000-| 3 maanden
AFVAL i _
Opslag niet i riten € 4.000.- | week € 24.000-"[ 3
Bedrijfsafval wordt niet regelmatig afgevoerd 4.000,- | week 24.000,- 4| 3 maanden
Gevaarlijk afval wordt niet correct afgevoerd 8.500,- | week 51.000,- 4 1 maand
Niet registreren verwijdering gevaarlijk afval 4.000,- | week 24.000,-| 1 maand
| Niet vergunde opslag van bedrijfsafval € 4.000,- | week 24.000,- 1 maand
Niet vergunde opslag van gevaarlijk afval € .500,- | week 51.000,- 2 weken
V van afval € 4.000,- ing |€ 24.000,- direct
Afvalpreventieonderzoek niet uitgevoerd € 800.- | week € 4.800,-,| 2 maanden
f L iinitanlss

Olie- en benzineafscheider of vetafscheider vol 500,- | constatering | € 3.000,- 1 week
Ontbreken afscheiderinstallatie 2.500,- | week € 15.000- 4| 3 maanden
] controlevoorziening 1.250,- | week € 7.500,-| 3

b i i biemi Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Overschrijding van ‘al ene’ emissie-eisen € 1.000,- | week €
PGS 30 Bovengrondse tank niet gekeurd € 250,- | week € 2 maanden
Bovengrondse tank niet in lekbak Per tank € 2500,- |week € 2
Bovengrondse tank niet tegen aanrijden beschermd € 2.000,- | week € )0,- | 2 maanden
Geen KIWA-certificaat van de bovengrondse tank Per tank € 250,- | week € 2
Geen KIWA-certificaat van de lekbak van de bovengrondse tank Per tank € 250,- | week € 2 maanden
| Geen installatie-certificaat_van de bovengrondse tank Per tank € 350,- | week € | 2 maanden
Geen i ige en ui ige inspectie per 15 jaar Per tank € 250,- | week € 2
Geen water / sludge-controle uitgevoerd € 100,- | week € 2 maanden
Geen Logboek € 50,- | week € 2
Ontluchtingsleiding niet in orden Per tank € 750,- | week € 2
Buiten gebruik stellen tank niet volgens regels Per tank € 500,- | week € ,-| 2 maanden
Opslag van brandgevaarlijke stoffen bij de tank € 500,- & direct
PGS 28 Geen water / sludge-controle uitgevoerd € 750,- | week € 2 maanden
Ondergrondse Tank | Ondergrondse tank niet (15 jaarlijks)gekeurd € 2500,-|week € 3
Niet van g tank €  1.500,- | week € 2
Peilbuizen niet geplaatst Per peilbuis € 2400-|week € 2 maanden
Bemonstering grondwater niet uitg € 1.500.- | week € 2
Ontbreken financiéle zekerheid tank Per tank € 2250-|week € 2 maanden
[0] eindsituatie onderzoek Per tank € 300,- | week € 3
Afleverii i Geen temp rgevoelige elementen / geen doormelding € 200,- | week € 2
Lekke leidingen € 8.000,- | week € 1 week
Vulpistool is voorzien van een v tinrichting Per istool € 250.- | constatering | € 2
Vioer O istofdichte vioer € 200,- | week 3 maanden
m? vioer
[¢] vioeistofdichte vioer €  5.500,- | week € 33.000-4 3
Geen vloeistofdichte vioer rondom afleverzuil 1.500,- | week €  9.000,-| 3 maanden
Geen certificaat van vioeistofdichte vioer 500.- | week €  3.000,-| 2 maanden
Geen i i vioer 500,- | week € 3.000-|2
Werkzaamheden op een niet vioeistofkerende vioer € 3.500,-| constatering | € 21.000- 4| 2 maanden
Werkzaamheden op een niet vioeistofdichte vioer € 7.500,- | constatering [€ 45.000,- 4 1 maand
Opruimen vervuiling | Niet direct verwijderen van verontreinigingen op de bodem € 500,- | constatering [€ 3.000,- 4 1 maand
Lekbak Vioer of lekbak niet goed € 4.000.- | week € 24.000-,] 3 maanden
b i i tiemi Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Vaatwerk V niet in lekbakkel € 900,- | constatering [€ 5.400- 4 1 maand
Opslag ongevuld vaatwerk niet als gevuld vaatwerk € 900,- | constatering [€  5.400,- 1 maand
Accu accu’s niet ¢ boven 1 vioeisic vioer € 900.- | constatering [€  5.400,-4 1 maand
[l gs hriften | Geen gedrag: hriften controle bc voorzieningen € 200,- | week € 1200-|2
Onderhouds- Geen voor het ¢ b € 200,- | week € 1.200.-| 2 maanden
programma b.b. voor- |voorzieningen
zieningen
Nul onderzoek Geen bodem nul- / eind-situati oek uitgevoerd € 900,- | week € 5400~ 1 maand
Slechte opslag van afval € 900,- | constatering [€  5.400,- 1 maand
Vloeistoffen in bodem brengen € 1.000,- | constatering [€ 6.000,- 4 1 maand
GELUID
Overlast geluid door ventilator, airco e.d. € 1.200,- |week € 7200-| 1-3maan-
den
O ing i chriften ief h ). Bij nalatig gedrag € 3.500,-|constatering [€ 21.000,- direct
(dus niet als er voorzieningen nodig zijn).
Muzi ] niet aangebracht €  4.000,- | week € 24.000,- 1 maand
Maatwerk m.b.t. verblijf van bezoekers in de inri tussen 02.00 uur en € 2.000,- | constatering [€ 12.000,- 1 week
06.00 uur
met open deuren (g ) per € 1.000.- | constatering [€  6.000,- direct
Akoestisch onderzoek niet uitgevoerd € 800,- | week € 4.800,-,| 2 maanden
LUCHT - _ _
Stookinstallaties Geen keuring gasgestookte Stookinstallatie eens per 4 jaar van 20 < en < € 75,- | week € 450,-| 2 maanden
100 kW
St ie > 130 kW eerste inspectie bjj ingebrui (EBI) € 200,-|week € 1200-]| 2
Niet gasgestookte Stookinstallatie 20 - 100 kW geen ¢ oud eemaal € 150,- | week € 900,- | 2 maanden
T 4 jaar
Niet gasgestookte Stookinstallatie > 100 kW geen onderhoud eenmaal per € 75,- | week € 450,-| 2 maanden
2 jaar
Gas afvoer niet conform BEES 4.000,- | week 24.000,- 1| 2 maanden
Geur Voorschriften stankhinder niet naleven 4.000,- | constatering 24.000,- | 2 maanden
Geen ingsi i 4.000,- | week 24.000,- | 2
Geuronderzoek niet uitgevoerd € 4.000,- |week € 24.000,- 1| 2 maanden
CFK [¢] CFK-loghoek Per i € 500,- | week € 3.000-[2 d
Ontbreken instructiekaart Per installatie 500,- | week 3.000,-| 2 maanden
Ontbreken kenplaat op de koelinstallatie Per installatie 350,- | week 2.100,-| 2 maanden
Niet uitvoeren periodi i i ontrole Per installatie 900,- | week 5.400,- | 2
F Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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STOF [¢] filteri € 4.000,- | week € 24.000-,] 2 d
Geen filter in de filterinstallatie aanwezig € 750,- | week €  4500-| 2 maanden
Slechte opslag dierlijk afval € 450,- | constatering |€  13.500,-| 2
Metil niet correct uitg d 300,- | week 1.200,- 1 maand
Uitmonding afvoerpijp afzuiginstallatie niet op hoogte 2.500,- | week 15.000.- | 2 maanden
Schuren zonder afzuiginstallatie per keer 500,- | constatering 3.000,- 1 week
Stofoveriast veroorzaken € 4.000,- | constatering |€ 24.000,- | 2 maanden
Onderzoek emissil ingen niet uitgevoerd € 4.000.- | week € 24000-|2 d
Damp O p stage Il Per pomp € 3000,- | week € 18.000,-| 2 d
(DRS) Geen controle van dampretoursysteem Stage Il Per pomp € 500,- | week €  3.000,-| 2 maanden
[ in het installatieboek van controlerapport van DRS € 250,- | week 1.500,-| 2
Oplosmiddelenbesluit | Niet opstellen reductieprogramma €  1.500,- | week € 9.000-] 2 maanden
VEILIGHEID
BI i Geen € 500,- | week €  3.000,- 2 weken
| Keuring blusmiddelen niet juist Per brandblusser 250,- | week 1.500,- 4 2 weken
| Brandblusser niet direct bereikbaar voor gebruik Per brandblusser 250,- | constatering | € .500,- 2 weken
Sprinklerinstallatie niet gekeurd 4.000,- | week 45.000,- 4 maand
PGS 15 Opslag gevaarlijke stoffen niet conform CPR / PGS € 4.000,-| Week € 24.000,- maand
Gevaarlijke Het opslaan van gevaarlijke stoffen buiten de PGS 15 ruimte (geen werk- € 2.000,- | constatering [€ 12.000,- maand
stoffen voorraad)
Het ontbreken van pictogram / opschriften Per pictogram £ 250,- | week = 1.500,- 2 weken
Brandwerendheid onvoldoende € 4000, | week € 24.000,-4 maand
Geen brandv de roosters of brandkleppen Per opening € 250,- | week E: 1.500,- 2 weken
Geen zelfsluitende deur Per deur € 250.- | week 1.500,- 2 weken
Geen goede ie kluis of kast € 900,- | week 5.400,-| 2
Gasflessen Onveilige opstelling gasflessen Per fles € 50,- | week 2.500,- 1 week
Gasfles niet tegen Il Per fles € 50,- | constatering 1.000,- 1 week
niet ¢ in ruimte conform CPR/ P GS £ 800,- | week b 4.800,- 1 maand
Keuringstermijn gasfles verstreken Per fles 250.- | constatering | € 2.500,- 4 weken
PGS 19 Geen noodplan 250,- | Week €  1.500,-| 2 maanden
Propaan tank Geen controle op de vereiste beveiligingen van het reservoir en controle op | Per tank 750,- | Week € 4.500,- | 2 maanden
de goede werking van deze beveiligingen;
Geen controle op de ing van en; Per tank € 750,- | Week € 4500-,|2
Geen controle op de insteldruk van de veiligheidskleppen en op de vereiste | Per tank € 750,- | Week € 4.500,-,| 2 maanden
capaciteit van de veilighei 5
Geen controle op gasdichtheid van de reservoiraansluitingen Per tank € 750,- | Week € 4.500-,| 2 maanden
Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Geen aarding overeenkomstig de richtlijnen tegen blik il Per tank € 750,- | Week € 4500-4]2
Geen of onvolledig loghoek tank Per tank 750,- | Week 4.500,- 1| 2 maanden
LPG Afleveren LPG zonder toezicht (evt. in nacht) € 1.000.- | constatering [€ 20.000,- 1 week
LPG-installatie binnen 5 m van erfgrens € 5.000,- | Week € 75.000,-| 1-3 maan-
den
Niet keuren van reservoir, leidingen en toebehoor € 4.000,- | Week € 24.000,- 1| 2 maanden
Ventilatie Geen ventilatie openingen in de werkplaats € 200,- | week € 1200-( 1-3maan-
den
Spuitruimte Geen explosievrij verlichting in spuitruimte Per lamp € 750,- | Week € 4.500,-,| 2 maanden
Geen i ventilatie met verlichtii € 100,- | Week € 600,-4| 2
Slechte i ing € 500,- | Week € 7500-|2
REGISTRATIE . _
Geen installatieboek tankstation aanwezig € 250,- | constatering | € 1.500,-| 2 maanden
Geen registratie gieverbruik € 250,- | constatering | € 1.500-| 2
Geen VOS-registratie € 250,- | constatering |[€  1.500,-| 2 maanden
Geen onderhc of ijzen van onderhoud of i 1 van Peri € 250,- | constatering [€  1.500,-| 2 maanden
ten van de inrichti ige voorzienil eni i
Geen veiligheidsit i i Per product € 200,- | constatering [€  5.000,-| 2
Geen uittreksel van inschrijving in het handelsregister € 125,- | constatering | € 2 maanden
Geen afgiftebewijzen van bedrijfs- en gevaarlijke afy ffen Per afvalstof € 200,- | constatering |€  5.000,-| 2
VERRUIMDE REIK-
WIDTE
Energieonderzoek Energiebesparingsonderzoek niet uitgevoerd € 800,- | week € 4.800,-,| 2 maanden
Waterbesparings- Waterbesparingsonderzoek niet uitgevoerd € 800,- | week € 4.800,-,| 2maanden
onderzoek
ALGEMEEN
Instructie p Geen schriftelijke i ie p €  250,- |week € 1500-] 2
Niet indienen of tijdig i € 450,- | week € 6.750- 1 week
Niet melden van calamiteiten / meldingen ongewone voorvalien (Hfst. 17 € 500,- | constatering [€ 5.000,- ¢ 1dag
Wm)
Inrichting niet schoon € 450,- | constatering |€  4.500,-| 1-3 weken
Parkeervoorschriften niet naleven 50,- | constatering 1.250,- 1dag|
Geen doeltreffende maatregelen tegen ongedierte 250,- | week 5.000.- 1 week
Afleveren vuurwerk aan personen jonger dan 16 jaar 450 - | constatering 9.000,- 1 dag
F i i tiemi Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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[ASBEST
Niet overleggen van stortbonnen € 250,- | week €  1500,-| 2 maanden
Niet ig zijn van de sloop ing op sloopterrein € 500,- | constatering [€ 10.000,-| 2 maanden
Niet tijdig melden begin sanering € 500,- | constatering €  10.000,-| 2 maanden
BRANDVEILIGHEID B
Spoedeisend of acuut gevaar. Sluiting voor de duur van het nv.t nvt Kort tot zéér
Sluiting voor de duur van het aanbrengen van w voorzieningen aanbrengen van m voor- kort (mini-
Zieningen maal één
dag)
Omgevingsvergunning | Inrichting zonder vergunning € 500,- | week € 3.000,-| 1-3maan-
den
Inrichting uitg id of zonder ing € 500,- | week € 3.000-| 1-3maan-
den
Gebruiksvergunning | Inrichting zonder vergunning € 2500, | week € 15.000,-| 1-3maan-
den
Inrichting uitge id of zonder i € 2500, |week € 15.000-| 1-3maan-
den
Toestellen en Een voorziening voor elektriciteit voldoet aan de regels van het Bouwbesluit € 5_00,— constatering [€ 3.000,- |2 maanden
installaties 2012 om het gevaar op het ontstaan van brand te voorkomen (afdeling 6.2,
Bc it 2012). € 300.- | week € 1800- |2
Opslag van g in een ruimte waarin een of meer verbran- € 200,- | constatering [€ 1.200,- |1 maand
dingstoestellen met een totale nominale belasting van meer dan 130 kW
aanwezig zijn of is.
Verbod op roken en Het is verboden te roken of open vuur te hebben: € 500.- | constatering |€  3.000,- | 2 maanden
open vuur a. ineen ruimte die is bestemd voor de opslag van een brandgevaarlijke
stof;
b.  bij het i van een ing die het uil van een brand-
gevaarlijke stof kan veroorzaken;
c.__bij het vullen van een brandstofreservoir met een brandgevaarlijke stof.
i i tiemi Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Het verbod, bedoeld in het eerste Ild wordl duldell]k zlcmbaar aangegeven
door het aanbrengen van een
NEN 3011: 2004.

Per locatie

€

250,- | constatering

€

1500~

2 maanden

Aankleding in een
besloten ruimte

Aankleding in een besloten ruimte mag geen brandgevaar opleveren. Dit
gevaar is niet aanwezig indien:
a. de aankleding een naviamduur heeft van ten hoogste 15 seconden en
een nagloeiduur van ten hoogste 60 seconden;
b. de aankleding onbrandbaar is, of
de aankleding een ondergeschikte bijdrage aan het brandgevaar levert.

Per aankledings- €
soort

500,- | week

€

3.000,-

2 maanden

De verticale vrije ruimte tussen de vioer van een besloten ruimte voor het

verblijven of het viuchten van meer dan 50 personen en niet op de vioer

aangebrachte aankleding is ten minste 2,5 m, tenzij:

a. de aankleding onbrandbaar is;

b. de kleding een ij
vert, of

c. de aankleding zich bevindt boven een gedeelte van een vioer waar
zich geen personen behoren te bevinden.

aan het brand-gevaar le-

500,-

Week

€

3.000-

2 maanden

De aankleding in een besloten ruimte mag bij brand geen druppelvorming
geven boven een gedeelte van een vioer bestemd voor gebruik door perso-
nen.

500,-

Week

€

3.000-

2 maanden

Brandveiligheid

In een voor publiek toeg stands, kramen, schap-

fijke ruimte

stands, k

schappen, podla en

pen, podia en andere i zijn

Aan het in het eerste lid is vold: indien een naar de lucht toege-

andere inr

keerd | van het inri

elementen

a. onbrandbaar is, bepaald volgens NEN 6064: 1991, inclusief wijzigings-
blad A2: 2001;

b. een dikte heeft van ten minste 3,5 mm, en voldoet aan klasse 4 als
bedoeld in NEN 6065: 1991, inclusief wijzigingsblad A1: 1997, of

c. eendikte heeft van minder dan 3,5 mm en over de volle opperviakte is
verlijmd met een onderdeel als bedoeld onder b.

250,- | week

€

1.500,- 4

2 maanden

Versie november 2012
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Deuren, ramen en lui-
ken met brandwerende
functie

Een zelfsluitend constructieonderdeel als bedoeld in de artikelen 2.103,
2.104, 2.107 en 6.26 van het Bouwbesluit 2012 mag niet in geopende stand
zijn vastgezet, tenzij het i bij brand isch wordt

100,- | Week

600,-

2 maanden

I (artikel 7.3, B jit 2012).

Branddoorslag en
brand-overslag bij
doorvoeren

Na het aanbrengen of wijzigen van een kabel-, leiding- of andere doorvoer
in of door een scheidingsconstructie waarvoor op grond van de afdelingen
2.10, 2.11 en 2.12 van het Bouwbesluit 2012 een eis met betrekking tot de

tegen en brand slag geldt, wordt de weer-
stand tegen g van de i
op adequate wijze ggmoleerd (artikel 1. 16 Bouwbesluit 2012).

Aanvullende behande-
ling constructieonder-

Per doorvoer

€

500,- | Week

€

3000.,-

2 maanden

Onderdelen van de bouwconstructie als bedoeld in het Bouwbesluit 2012
die uitsluitend met een aanvullende behandeling kunnen voldoen aan de in
het Bouwbesluit 2012 gestelde eisen met betrekking tot brandveiligheid zijn
voorzien van een geldig door bt en weth do-
cument waaruit blijkt dat deze I delil is toege-
past.

250,- | week

€

1.500,-

2 maanden

Een g: ie heeft een brandmeld-installatie met een omvang van de

en een dc zoals in bijlage | bij dit besluit,

indien:

a. de gebruiksopperviakte van de gebruiksfunctie groter is dan de in bijla-
ge | bij dit besluit aangegeven grenswaarde;

b. de hoogste vioer van een verblijfsruimte van de gebruiksfunctie geme-
ten boven het meetniveau hoger is dan de in bijlage 1 bij dit besluit
aangegeven grenswaarde;

c. het aantal bouw. van de gebruil ie groter is dan de in bijlage
I bij dit besluit aangegeven grenswaarde of

d. bijlage | dit aanwijst zonder dat sprake is van een grenswaarde als
hierboven bedoeld.

Kleine BMI

2000.- | Week

€

12.000-

2 maanden

Middel BMI

3000,- | Week

€

18.000,-

2 maanden

Grote BMI

5.000.- | Week

€

30.000,-

2 maanden

Een installatie als bedoeld in het eerste lid voldoet aan NEN 2535: 1996,
inclusiefwijzigingsblad A1: 2002, en aan een door burgemeester en wet-
houders eurd ramma van eisen als bedoeld in deze norm.

500,- | week

€

3.000.-

2 maanden

Een installatie als bedoeld in het eerste lid functioneert overeenkomstig de

maanden

op de installatie van t zijnde voorschriften.
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Het beheer, de controle en het onderhoud van een installatie als bedoeld in
het eerste en derde lid voldoet aan NEN 2654-1: 2002.

2.000.-

week €

12.000-

2 maanden

Een installatie als bedoeld in het eerste lid heeft, indien de installatie is

voorzien van doormelding, een geldig certificaat als bedoeld in de Regeling
brandmeldinstallaties 2002 van het Centraal College van Deskundigen van
het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid.

500.-

week €

3.000.-

2 maanden

Rookmelders woon-
functie

Indien in een woonfunctie voor kamergewijze verhuur de vioer van een ver-
blijfsruimte hoger ligt dan 2.1 m boven het meetniveau en vanaf de toegang
van de wooneenheid waar die verblijffsruimte toe behoort geen tweede
viuchtroute is en het aansluitende terrein niet op een andere adequate wijze
kan worden bereikt zonder gebruik te maken van een sleutel, hebben alle
verblijfsruimten in de woonfunctie doorgekoppelde rookmelders als bedoeld
in NEN 2555: 2006.

week €

2 maanden

Deuren in viuchtroutes

Bij aanwezigheid van personen in een houwwerk is een deur in een viucht-
route uitsluitend gesloten indien die deur tijdens het viuchten, zonder ge-
bruik te moeten maken van een sleutel, onmiddellijk over de ten minste

vereiste breedte kan worden geopend.

Per deur

500,-

week €

3.000-

2 maanden

Een automatisch werkende deur en een voorziening voor toegangs- of uit-
gangscontrole in een viuchtroute mogen het viuchten niet belemmeren.

500,-

week €

3.000,-

2 maanden

Een deur die toegang geeft tot een overdruktrappenhuis als bedoeld in NEN
6092: 1995 is voorzien van een aanduiding waaruit blijkt dat hard duwen
I lijk kan zijn.

Per deur

250,-

week €

1.500,-

2 weken

Aan de tegen de viuchtrichting in gekeerde zijde van een nooddeur of

in een ige S ie is het opschrift
«nooddeur vrijhouden» of «nooduitgang» aangebracht. Dit opschrift voldoet
aan de eisen voor aanvullende tekens in NEN 3011: 2004.

Per deur

250,-

week €

1.500,-

2 weken

Ontruimings-
alarminstallatie en
ontruimingsplan

Een gebruiksfunctie met een brandmeldinstallatie als bedoeld in artikel
221, eerste lid, heeft een ontruimingsalarminstallatie die voldoet aan NEN
2575: 2004 en aan een door burgemeester en wethouders goedgekeurd

prc van eisen als bedoeld in deze norm.

2.000,-

week €

12.000-

2 maanden
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Bij een woonfunctie voor kamergewijze verhuur is de in het eerste lid be-
doelde ontr een die in elke ver-
blijfsruimte voldoende hoorbaar is. Deze installatie heeft ten minste een
signaalgever in een gezamenlijke keuken en een per bouwlaag in een ruim-
te waardoor een gezamenlijke vluchtmute voert.

Eeng ie met een brar ie met ruimtebewaking als
bedoeld i in artikel 2.2.1, vierde lid, heeft een ontruimingsalarminstallatie met
die voldoet aan NEN 2575: 2004 en aan
een door en S d programma van eisen
als bedoeld in deze norm.

Het beheer, de controle en het ivan een
latie als bedoeld in het eerste tot en met derde lid voldoet aan NEN 2654-2:
2004

ie met een brar i ie als bedoeld in artikel 2.2.1
heett een ontmlmlgggglan

250,-

week

€

1.500,-

2 maanden

Viuchtroute-
aanduidingen

Een ruimte waardoor een verkeersroute voert en een ruimte voor meer dan
50 personen hebben een viuchtrouteaanduiding die voldoet aan NEN 6088:
2002 en aan de zichtbaarheidseisen, bedoeld in de artikelen 5.2 tot en met
5.6 van NEN-EN 1838: 1999.

Een viu C duiding als bedoeld in het eerste lid is aangebracht op
een duidelijk waarr plaats.

Een viuchtrouteaanduiding als bedoeld in het eerste lid voldoet binnen 15
seconden na het uitvallen van de voorziening voor elektriciteit gedurende
een periode van ten minste 60 minuten aan de zichtbaarheidseisen, be-
doeld in de artikelen 5.2 tot en met 5.6 van NEN-EN 1838: 1999.

Op een viuchtre iding als in het eerste lid, op een viucht-
route vanuit een ruimte met een verlichtingsinstallatie die niet is aangesio-
ten op een voorziening voor noodstroom als bedoeld in de artikel 6.3 van
het Bouwbesluit 2012, zijn bij het unvallen van de voorziening voor elektrici-
teit de in het eerste lid idseisen niet van ing.

Per verlichting

€

100,-

constatering

€

2500,

2 maanden

De controle en het onderhoud van een viuchtrouteaanduiding vindt ten min-

250,-

constatering

€

1.500,-

2 maanden

ste eenmaal per |aar op adequate wijze glaats

Een dy ie als bedoeld in de artikel 6.3 van het Bouw-

installaties

besluit 2012 functioneert overeenkomstig de in die artikelen genoemde

voorschriften.

500,-

week

€

3.000,-

2 maanden
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De contmle en het onderhoud van de in het eerste lid bedoelde noodverlich-
vindt ten minste per jaar op a wijze plaats.

Valgevaarlijke aankle-
ding van een ruimte

Ter voorkoming van letsel bij loslaten is:

a. tegen of onder het plafond glas veilighei of

voorzien van een i kr ing met een i ij

van 0,016 m;

b. texllel folie of papxer in horizontale toepassing onderspannen met
op een ¢ afstand van ten hoogste 0,35 m, of metaal-

Brandslanghaspel en

draad in twee nchhmen met een maximale maaswijdte van 0,7 m.

€250,

week

€1.500,-4

2 maanden

Een bij of krachtens de wet voorg is aangeslo-
ten en wordt in stand gehouden.

€

De controle en het onderhoud van een t jhaspel als b Id in het
eerste lid vindt ten minste per jaar op wijze plaats.

Per
pels

€250,-

week

€3.000.-4

2 maanden

Ten minste eenmaal per twee jaar wordt overeenkomstig NEN 2559: 2001,
inclusief wijzigingsblad A2: 2004, op adequate wijze het nodige onderhoud
aan een bij of krachtens wettelijk voorschrift aanwezig draagbaar of verrijd-
baar blustoestel verricht, en de goede werking van dat blustoestel gecontro-
leerd.

Per brandblus-
sers

€ 250,-

week

€1.500,-,

2 maanden

Aanduiding blusmid-
delen

Een bij of 1s de wet voorg 1 blusmiddel is niet duidelijk
i of met een pictogram als bedoeld in

NEN 3011: 2004.

Per blusmiddel

€ 100,-

week

€

6.000,-

2 maanden

Bereikbaarheid bouw-
werk voor

Een bl] of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorgeschreven

g tussen de toegang van een bouwwerk en het openbaar
is over de voorg hoogte en breedte vrijgehouden voor

Een bij of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorgeschreven
voor voertuigen is over de voorgeschreven hoogte
en breedte vrijgehouden voor VC

Hekwerken die een verbindingsweg als bedoeld in het eerste lid of een op-
stelplaats als bedoeld in het tweede lid afsluiten, kunnen snel en gemakke-

lijk worden geopend.

De controle van een bij een blusleiding als bedoeld in het eerste lid beho-
rende pompinstallatie vindt ten minste eenmaal per maand op adequate

wijze plaats.

€ 1.000,-

constatering

€

6.000.-

2 maanden

Versie november 2012
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In aanvulling op het eerste, tweede en derde lid worden een blusleiding en
een bij oplevering en daama in de vijf jaar getest
volgens NEN 1594: 2006

Brandkraan en blus-
water-wi

Een bij of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorgeschreven

of bluswaterwinplaats is onbeperkt toegankelijk voor bluswerk-
zaamheden.

Per bluswater-
winplaats
/orandkraan

week

3.000-

2 maanden

Een en een inplaats als in het eerste lid
worden op adequate wijze onderhouden.

Per bluswater-
winplaats

€ 250,-

week

1.500,-

2 maanden

Voorkomen van be-
lemmeringen en hin-
der

[o] i d het bij of kr dit besluit b is het verboden in,
op, aan of nabij een bouwwerk voorwerpen of stoffen te plaatsen, te werpen
of te hebben, handelingen te verrichten of na te laten, werktuigen, middelen
of voorzieningen te gebruiken of niet te gebruiken of anderszins belemme-
ringen op te werpen of hinder te veroorzaken waardoor:

a. brandgevaar wordt veroorzaakt;

b. melding van, alarmering bij of bestrijding van brand wordt belemmerd
c. het gebruik van viuchtmogelijkheden bij brand wordt rd, of

100.-
500,-

constatering

constatering
constatering

3.000.-

600,-
3.000.-

1 maand

1 maand
1 maand

Logboek

In een bol waarop riften uit dit van ing zijn,
is een loghoek aanwezig. Dit loghoek ligt evenals een afschrift van de ge-
bruiksvergunning en een afschrift van de omgevingsvergunning ter inzage
van degenen die belast zijn met het toezicht op de naleving van de voor-
schriften van deze vergunning.

Een logboek als bedoeld in het eerste lid bevat een volledig en chrono-

Ioglsch ovemcm van buttengebrui(stellmgen en van op grond van dit besluit
- en contre i en stori en alarm-

van i ies als in dit besluit alsmede van andere

werkzaamheden aan deze installaties.

g

Een logboek als bedoeld in het eerste lid bevat voorts:

a. het document, bedoeld in de artikelen 2.1.7, 2.2.1, negende lid, 2.3.9
en251;

b. het ontruimingsplan, bedoeld in artikel 2.3.6, viffde lid, en

c. hetverslag van

|

250 -

week

| an

1500,

2 maanden

Versie november 2012
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5.2 Agrarische overtredingen

Noord-Brabant

Vergunningsituatie Niet aan de i , gesteld in Wabo- 12 Aard/omvang is
vergunning, Besluit landbouw milieubeheer, Natuurb i bepalend voor
gunning of de Verordening Stikstof en Natura 2000 dwal
Vergunning eerder geweigerd, bedrijf toch in werking 1 1.000 week 6.000 1 maand
i vergunning aangs gd, wel ingplichtig (tenzij voor wat | 1 1.000 maand 6.000 2 maanden
betreft de il onder de i van
de Verordening Stikstof en Natura 2000, dan maatwerk*)
Ander stalsyst dan ing (indien emissie minder of gelijk aan 2**+ 1 1.000 maand 6.000 2 maanden
vergunde situatie**)
Afwijking in de uitvoering of het gebruik van het emissiearm stalsysteem 27 | 1.000 maand 6.000 2 maanden
(indien emissie minder of gelijk aan vergunde situatie™**)
Bedrijf wijkt af van vergunde situatie (bv stal anders gebouwd) of maar 27 11.000 maand 6.000 2 maanden
lagere of gelijke emissie
Erfbeplanting Erfbeplanting niet aanwezig 2 1.000 week 6.000 afhankelijk
van jaarge-
tide
Ontsmetti (o] i i inigi en Ul 2 5.000 maand 30.000 1 maand
met juiste afvoer afvalwater
Kadave!gaats Ontbreken vioeistofdichte kadaverplaats met juiste afvoer afvalwater 2 1.000 week 6.000 1 maand
I Bodemverontreiniging door brijvoer | 2 2500 constate- I 15.000 1 maand
nng
Opslag vaste mest zonder voorzieningen 2 2500 constate- 15.000 1 maand
i
Bodemverontreiniging door drijfmest 1 5.000 oolﬁstate 30.000 1 maand
ring
b i i Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Besluit mestbassins/

bouwtechnische richt-
| lijnen thassins

Art. 1.3 (besluity/ niet ¢ ig bouwtechnische richtlijnen 1 10.000 week 60.000 1 maand

1.1.3 (richtiijn)

Art. 1.4 (besluit) Niet afgedekte silo 2 1.000 week 6.000 afhankelijk
v/h jaarge-
tide

Ontbreken Kiwa-certificaat 2 1.000 week 6.000 1 maand

Foliebassin niet gekeurd 2 500 week 3.000 afhankelijk
v/h jaarge-
tda

Emissiearm stalsysteem niet geplaatst, onder gedimensioneerd en/of niet | 1 Zie rekenmodel 2 maanden

« enin ing (hoofdstuk 6) (evt. leve-
rancier
bellen)

Emissi talsyst goed i i en/of onder- 2 1.000 week 6.000 1 maand

houden en in werking gebracht maar werking niet correct

Niet van middel rift dat de ing van emissi sys- 2 500 week 3.000 1 maand

teem niet k it (bijvoorbeeld niet i Id loghoek

maar voor wat betreft overige voorschriften in orde)

Overschrijding van meer dan 5% van de vergunde emissie (berekendop | 1 1.000 week 6.000 1 maand

basis van bijvoorbeeld Rav-code)

Overschrijding van minder dan 5% van de vergunde emissie (berekend op | 2 500 week 3.000 1 maand

basis van bijvoorbeeld Rav-code)

Geen analyse waswater 2 1.000 week 6.000 1 maand

Niet reinigen filterpakket 2 1.000 week 6.000 1 maand

¢ rendementsmeting (oplevering) 2 2.000 week 6.000 1 maand

Ontbreken rendementsmeting (periodiek) 2 1.000 week 6.000 afhankelijk
v/h jaarge-
tiide

b Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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HANDHAVINGSAMENWERKING
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R van de , i met de meetonzekerheid, 2 1.000 week 6.000 1 maand
wijkt af van het (g ten door gecertificeerd bureau
zoals Bureau Mmeumemgen van de provincie na afwijkingen in indicatie-
ve meting toezi )
Geen onderhoud 2 1.000 week 6.000 1 maand
* De zinsnede tussen haakjes is om te dat de ij die tussen 7 2004 en 25 mei 2010 zijn uitgebreid zonder vergunning aan te vragen
nu worden Op deze ijven zijn de 35 en 36 van de verordening van toepassing.

** Bijvoorbeeld een andere code uit de Regeling ammoniak en veehouderij (Rav-code) met gelijke reductie.

*** Bijvoorbeeld ander merk luchtwasser dan aangevraagd met gelijke reductie. o . ~
**** Op grond van de Nb-wet is geen sprake van een q lager is dan vergund. Bij controle op grond van Nb-wet wel Wabo-beveogd gezag

in kennis stellen van de overtreding.

5.3 Overtredingen Rode Kleurspoor

Zonder vergunning: omvangrijk Stilleggen: ja Preven- = Geen
tief:
100%
bouw-
kosten
Zonder vergunning: geringere omvang Stilleggen: ja Preven- - Geen
tief: 50%
bouw-
kosten
Zonder vergunning: volledig gerealiseerd Stilleggen: Nee 100%

Maximaal 6
weken

b i i biemi Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant

Versie november 2012 30
2%  HANDHAVINGSAMENWERKING
Noord-Brabant
Afwijking van vergun-
ning ! :

Constructief van aard m.b.t. gehele bouwwerk Stilleggen: ja 100% --| Maximaal 6
bouw- weken
kosten

C ief van aard: | van de bouw Stilleggen: ja 5% 100% | Maximaal 6
bouw- bouw- weken
kosten kosten

van het van het

onder- onder-

deel per deel per
dag da

Niet-constructief van aard Stilleggen: Ja: 5% 100% | Maximaal 6

deel waar hand- bouwkst bouw- weken
having betrek- van het kosten
king op heeft onder- van het
deel per onder-
dag deel
| Bestaande bouw ] _ .
Niet voldoen aan Bouwbeslult bestaande bouw (artlkel 14 — 18 Woningwet): Stilleggen: Nee Eenma- Idem als
[ ing richten aan g EN lig: kos- hoogte
ten her- dwang-
stel met som
minimum
van €
5.000,-
(17 WRO)
llegaal gebruik: ing richten op beéindiging en beéindigd houden Stilleggen: nee |  Bereke- 10 keer| Maximaal 6
ning per dwangs- weken
situatie: omhoog-
adhyv. te
om-
zetftijdse
enheid
b i i tiemi Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Tijdelijke bouwver-
gunning
Termijn den: niet legaliseerbaar dan behandelen als situatie zon-
der i
ijdi ik pand .
li winkel" lige acties i Stilleggen: nee Preven- Eenmalig Half uur
tief een-
malig €
50.000.-
| Strijdig gebruik
divers Stilleggen: nee Dwang- Eenmalig | Maximaal 6
som weken
relateren
aan eco-
nomisch
gewin
met€
15.000.-
Spoedeisend of acuut gevaar
1. afwijkend gebruik Stilleggen: ja 1. direct
2. bouwen zonder vergunning Staken afwijkend 2. direct
Bij niet opvoigen: it nemen of gebruik
lllegaal g ik van Tot 10m* € 1.000.- | week € 6.000-| 2
bebouwing en perce- |Van 11 tot en met 50 m* €  1.500,- |week € 9.000,-| 2maanden
len o.b.v. opperviakte |yan 51 tot en met 100 m* € 2500,-| week € 15.000,-| 2 maanden
. Van 101 tot en met 500 m’ € 5.000,-| week € 30.000,-| 2maanden
Van 501 tot en met 1.000 m* € 8.000,- |week € 48000,-| 2 maanden
Boven 1.000 m* € 10.000.- | week € 60.000.-| 2
F i i tiemi Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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6 REKENMODEL BEPALING DWANGSOMHOOGTE NIET PLAATSEN LUCHTWASSERS
6.1 E i niet
Bij het opleggen van een dwangsom voor het niet van een moet het i hiervan worden bij de bepaling
van de hoogte van de dwangsom. Dit economisch voordeel bestaat in ieder geval uit:
- de installatiekosten
- de kosten van de bedrijfsvoering (zuurverbruik, energieverbruik e.d.).
Met bijg gd rek del (excel kan de op basis van deze twee componenten bepaald worden.

Er zijn een aantal gemeenten die ook het economisch voordeel van het aantal te veel gehouden dieren meeneemt in de berekening die ten grondslag ligt aan
de hoogte van de dwangsom.

Reden om dit in het bestuursrecht niet te doen zijn:

1z

De gemeente heeft als taak de overtredingen van voorschriften te beéindigen en niet als taak de ondememer te straffen. Het straffen van de onder-
nemer is een taak van de politie. Bij de berekening van het economisch voordeel t.b.v. een str telijke verc ing moet het ecc isch voor-
deel van het houden van te veel dieren wel meegenomen worden.

De berekening van het economisch voordeel van het houden van te veel dieren kan veel discussie opleveren met de inrichthouder (wat is het voor-
deel per dier, dit is erg afhankelijk van onder andere de markt). Hierdoor is ook het risico dat een dwangsom door de Raad van State vemietigd wordt
groter. Bij ietiging van de kun je weer i beginnen. Je kunt er beter voor kiezen de dwangsom iets lager te stellen maar wel met
een grotere kans om overeind te blijven bij de Raad van State.

Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Bijlage 3: Bijlage behorende bij de
handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen



Bijlage behorende bij de Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen
versie 26 januari 2016

OVERZICHT DWANGSOMMEN EN TERMIJNEN
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i

(ORS)

1

?«ed&mlm ‘baggerspecie toe e passen als bedoeld In artikel 35, onderdee! 3 tot en met |, utzondering van ancerceel 1, mekd
van tevoren aan Onze Minister.

By de melding van een s bedoeld In arikel 35, onder a tof en met e en g, warden ten 02 voigende gegevens

a.de naam en het adres van degene die voomemens |5 grond of baggerspecie oe e passen:

b. toepassing

¢ de mileunyglenische verkiaring

d. de plaats van

e passen gr

1.de

9. voor zover het afdeding 2, paragraaf 2,

bedret a%deling 2,

A
‘Op de meiding van de Depassing, bedoeld In ariiel 35, onder h en I & Nel tweede 13, onder 3. C iot en mel £, van overeenkomsige enap
mei@ingen van

mmmemmnmmﬁmn het tweede Iid, onder g. BYf mmluma&mnml
bedoekd In artke! 35, onder h en |, Ianger Is dan 2e6 Maanden, wordt de endoestemming van e grond of

‘stellen met ot ge wi) ‘moet worden

‘Onze Minister zenat anverwjid de meiding met de bijpehorende gegevens elekronisch door 3an het bevoegd gezag.

3.000-4

mmngﬂmﬂw

b m&mkmun@n tot dat
peroeel w3arop een vergelkbaar gewas

cmd&mbm mamﬁummamumnnmmmmmtgg

Ofboggerspecie 3 bedoeld I a1kl 331 2en TaN Van fen MInel S0 02 & pagsen. el 1 Sl van Pt

Inummmx,

week 0
week €
| week €
week €
week €
week €
Art 2.1 Lid 10. | Inihing zonder of In awgKing van vergunning € 1.500-|week € omm- 3 maangen
Ing
5] nmwunmmm € 00| weex € 300- 1maana
ud1 oor meer gan 75 en een besioten rulmte waardoor een viuchtroute ut die ‘voert, nebben noodveriict B -
Sites a2 mmmm e Aceruiie s bedoeki el 6.7 ieede . heet noocve € s00-|week € 3000
Noodverlichting a3 ierde i, heefl noodverl
bedoeld In het eerste tot en met wierte Id geeft bimnen 15 uvaien voar s =
uds %mwmmmmwm ngbaan gemeten ves erkte van ten minste 1 lux. s '7 100 | week ‘7 . 2 maanden
]

1 b it besiut, Indien: € 3000 week € 19000 & maanden
€ 1.000-|week € 6000- 2maancen
€ 3000-,|week € 19000, & maancen

5o
c_hetaantal meer dan twee Is.
ude "E"“'g;;?! !Em!]!a!!mw";;;!! @’“‘EB en b of Lrackle € 500.-| week € 300- 2maanden
a7 :mﬂmuﬂud ‘e wet VoorgesChreven branamelainsialale waarvoar geen cerificaat als badoeid In het Zesde i I veraist, vokioet P 00~ ¢ 300 2
uds mm«meuﬂuememuuw-sne oorgeschveven brandmeldnstatate vokoen 3an NEN 2654-1. € 500-|week € 3000 2 maangen
ud1 |E2N ol llatie 3 becoaid In artikel 6.20, eerste, tweede en vifde I, heeft een ontrulmingsalanminstaliate ais bedoekd In € 3.000-|week € 19000, & maandan
Ud2
Art 623
Ontruiminge- - [CER
alarminstaiiatie a4
ontruimingsplan
uds
ude 7] € 250 |week O 2 maanden
Een ruimée waardoor een verkeersio oert en een mrmecﬂlm
Mo Y81 | 3an de Zicnibaameldselsen, bedoeld In de artkelen 5.2 fot en met 5.6 van NEN-EN 1638, £ 100, | week foi—ore 2mleny
[0d3 T Eenvi ‘als badoeid in het eersie of tweeds d I een QUGS waameembare € 100.- | week € 600, 2 maanden
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‘aanduidingsn mnmxmhmmamnmummﬁmmmm van de voorziening voor elekiricitelt, & i
i Vo 1 it 0 i, 221 0 SOTIDOSTOEben Do 0o SOKBEN 5.3 1 6 et S5 v NERLEN 1698, o] € e 2 A o
Ld1 TWW?MnMMmmﬁE rappanhis van een fe DoUWEN WoONQEbOUW draalt bi] net openen nief fegen 08 | o, - « 250- | wesk €« 1sm- 2 maangen
Een deur op een Vana' de uigang van een woaneenheid naar oe van o2 VOOr KaMErgEwlZE Vernuur kan In de v ing
‘worgen
Ud2 |3 door een lichte aruk fegen de deur, of
b. met van een onisl dat voldoat 3an NEN-EN 179 of aan NEN-EN 1125.
L3 |Eenceurcpeen D] het openen nlet tegen de T InGlen bj €en te DOUWEN DOUAWET meer dan 37 personen of b een
Dbouwwerk meer dan 60 de
Art 6.25Deurenin |Lid 4 | Een nooddeur kan geen schulfdeur 2 geur € 250.- | week € 1500~
viuchtroutes draait
Geur € 500, | week € 3000- 2 maanden
B s Tt m ¢ ofws e @] e
mﬁ&z‘:__ L1 | Cenbeweegoaa el i eenaeEAge OOTEITUCHE WaVOOr 62h el 3an 02 Weersiand egen Drandioorsag. gen | conetruchie- « 250- | week ¢  1s00- 2 mamngen
:n.m ud1 € 500.- | week € 300- 2maanden
De ioopasiand ‘Brandelangnaspel ais Dedoeld In Net sersie en (Weege id en ek PuNE van 02 VIS van een QeDIUREAINCE 15 Niet
ud3 gﬁmmwmmm Mmsmmgmnnmmnnnmunmgq:gzmmnmmmm haspel € 250.- | week € 1500~ 2 maandan
1.000.- | week € 6000- 2 maanden
500.- | week € 300- 2maanden
a.ce
Art. 6.23 Droge nummmm:m\swmuem
Lme uum um&wm arogebluslelding € 50D | week € 300- 2maanden
mﬂnq de voadingsaansiutiingen.
BRIS: De |w&bwmmmmwmmmnmmmmam
1594
a7 omumm:‘n Mn:‘nn& nmqumm VoOrgEEGhreven droge DsiEiding en een El
|oplevering en daama eenmaal Inde iy jaargetestvolgens NEN 1584
"Vioor zover daarn et reeds voldoende door e aanwezigheld van brandsanghaspels I VOorZIen, I Een QE0OUA VoOrZ)en Van VaKioende draagbare of q %
Py LM busicestelien om een beand 20 snel door in het e laten best g e e 2]
mmmmnﬂ%1.1&%um%%mp«mp:mngmmwmnﬂmﬁm
uds ] raagbaar of verrjdbaar biusioestel verricht en e goede werking brandblusser € 250.- | week € 1500~ 2 maanden
At 632 a1 |E=nDiof ‘de wel Voorgeschreven auiomaische brandblusnsialiale s Voorzien van een geidg Ga s afgegeven op grond van
Automatische et en
brandbiusinstaliatie
gz |EEnbior e oy € 1.000- | week € 6000, 2maanden
eam
©.33 Aanduiding ?mﬁmﬁ"ﬁﬁmmxmmuﬁemns.smmmwamﬁmm o . 100 | weex A - 2
i &nmumwmmmmmmmmmﬂﬂmmum@mumpmmﬁma
ee | s het cordee! van het € s50-[week € 33m- 2maanden
Bi Las3 |0 een bouwwerk mel een monmngxmmmsm id, wordt een brandweeringang bj een branamekding z
automatisch ontsloten of ontsioten met een systeem dat In overleg met de brandweer Is bepaald.
Nﬁxmhﬂr&@ﬂwm ‘hebben:
Artikel 7.2. Verbod 2 Ineenrimie des besiem voor de gpelag van een brandgevzarfhe ot
oprokenenopen | Ld1 el van mmmmnmmmm ¢ 00| week & 300 2 masiaden
wuur c. ‘vulien
Ld2 m‘:emou.nednsﬂnnﬁmn. mmmﬂm ‘aanbrengen van een Symboal NEN pictogram € 250 | week € 1500- 2 e
Artivel 7.3. Vastzatten Een 2eFELItENa consinCheonaerdes s becoad In 6.25, eerste 1d, mag Nlet In gEOpende stana Zjn tenzj net ]
Zsifeluttend ‘brand en bj rook door brand aufomatisch ward: 3 m‘”‘"""’ € 250.- | week € 1500~ 2maanden
6
mnmwmmmmmm D gevaar Is niet aanwezig Indlen de aankleding:
a.
b. onbrandbaar s,
ua1 |2 e w.:’"g“ menemasnn aankiedingsoort € 500.- | week € 3000- 2maanden
pr— d. vokioet 3an de elsen voor 26 bedoeidn kg 29.of
‘Aankieding €. een naviamduur heeft van ten 15 seconden en een 60 secongen.
in een s de G vioer, frap of hel :u OF gevaar s réet
m?ﬂmum op mgmn Ingebracht mag geen brandgevaar opleveren. DR gevaal
g 500.- | week € 3000- 2maanden
500, | week € 3000, 2 maanden |
Artikel 7.5.
Inrichtings-
Jementen ; 250.- | week € 1500- 2maanden
™ Ud2 | ¢ eenditte heeft van ten minste 3,5 mm, en vakioet 3an mbamlnum«aﬂaﬁun
d. een ditie heeft van ten minste 3,5 mm, en voldoet aan kiasse 4 s bedoskd 1 NEN 606S,
- &._een ditie heeft van minder cota
3 Ijke Ud 1 |in, op of nabj ean bouwwerk Is geen brandgevaarijke stof als bedoekd In tabed 7.6 aanwezig. € 500,- 4 | week € 3000-4 2maanden
7|: nmmiﬁmmdmmﬁmﬁmﬁmmmmImmnnwmmwu < 00+ | week « a
o nepmlsnsmmnw '3an of nabi een bouwAerk voorwerpen of te piaatsen, te werpen of fe
Artikel 7.1¢ mwhmam! werkiuigen, middelen
govaar i - - - € 5004 |week € 3000« 2maanden
m‘"l‘ a ﬂ'ﬂw veroorzaant, of
b._bj brand een gevaarijke situatie wordt vercorzaakt.
Artikel 712
Doun uaq | Eengeurcpeen e tydens het GRDUKEE | e € 500-[week € 300 2maanden
mmujumumnmsmm ©p, aan of nablj P ‘stoffen te plaatsen, te wespen of &
m vesrichien of na fe Iaten, werkiulgen, middelen of voorzieningen te gebrulken of niet

“ [Van 101

Van 11 tof en met SOm*

Van 51 tof en met 100 m°_

en met 500 m°”
en [

Boven 1.000

Serhd o raleving v el bepasioe
vmmm

1ot opiegging van ‘oplegging van een
ummmm|mmnmmmammmmmm mmmmmmm
voor de of ge

mwrmmmwwdmndmmummms het gaaraan treffen van voorzieningen erzorg

als gewoig van de staat van dat bouwwerk, open eff of femein geen gevaar voor de gezondheld of vedigheld ontstaat dan wel vooriduurt.
zmmmmmmmumum draagt er, voor zover dat in
mml}.mwutgmmﬂmmwmmgwmumamwmmum
:weegma treften van

eger o
mm!muummmumumuwmm
BY ministenéie reg ".1" er amunumm.

Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving

Pagina 81



+dbewere gezag ward IR op s =55 werkiag i U 29 ko DeSghy v SDupieLZaamheder, Decek!n kel .26 Van de besnagng

mmmnnmmu cegene die de werkzaamneden heeft utgevoera.
werkzaamhedsn Vioor zover van foepassing verstrekt Gegene dle de sioopwerkzaamheden heef ultigevoerd het bevoegd gezag b mmemmnmmm
‘werkzaamhedn een afschift van de resultaten van de endbecorteing, bedoeld In artke g uﬁemmg et Asbestveratjderingsbasiuit 2005.
‘Op verzoek van hef bevoegd gezag overiegt degene die de sloopwerkzaamneden als bedoedd in ariikel 1.26 uRgevoard, binnen een door het bevoega € 250-| Constatering |€  1500.- Direct
'gezaq te bepasen termijn na begindiging van de werkzaamheden, een opgave van de aand en de hoeveeiheld van de b de werkzaamhedsn vrigekomen
mummwmum
‘Onverminderd het b of besiut of de Wet milisubeneer bepaaioe Is het verboden In, Op of 3an een DOUAWErK of Op een open eff of lerein
Art 7.2 pen pan of te hebben, handelingen te vemichien of na fe laten of werkiuigen 2 gebrulken, waandoor:
Reefrisico gebrulk 3. op voor lelfke wiize rook, roet, ‘wardt verspreld;
Dbouwwerken, op n. of kan Zaakt Voor ge gebr van et open eff of terrein; €  2000-|constaterng |€ 12000 Direct
terreinen ‘stof of vocht of imiterend materiaal wordt versprekd of overiast wordt veroorzaakt door geluld en
elextriscne daaronde | um k of hinger| dan wel door verontrels het et of temein, of
E:m n-; bagmm schadel]) Ik gadierte, iniging van het bouawerk, cpen
At 7.21
| ZIndelijke staat van openerfen Ineen staat, dat Voor pen voor de vedlig! de
oplevert € 1000~ Week| €6.000-
Amankedlj van
1. mmmmmm:mummmmwﬁmmmmuwmw
Art 8.1 Aansturingsartikel mmzweeumgg G € 500~ Weex €3.000- Direct
foepaseing g
'BY el URvVORren van DOUW- Of SO0pWENZAaMmNeden Warden maairegelen gelofen ter voorkoming van:
Art 82 nid In de 3. letsed g, Openbaar water of openbaar groen;
omgoving © b, en €  S00- |Constatering |€3000- Direct
. beschacgig of betemmenng van wegen, van i e weg gelegen werten en op
| 3an het bous- of siooplerrein grenzends aperibare weq). Opentiaar waller of openbar gjoen.
A 85
Schelden bouw- te
Soopetel (Lo ot 4 M'“*""‘ van % € s00-|week «oo- Direct
2012)
Arthol S L. Dljiage t van €500 |Constaterng | €30.000- Twee weken
Mlu:u.n.nthw-: oor een Is een Inspectie- apge €200  |week €1.200- Twee weken
'Na3s{ Ge In voorsChi 2.1.2 bedoeide Gocumenten Zin de volgende documenien aanwezig op Ge localie of het deel van 0e iriching waar een moblele
pulnbrexer In werking Is:
agepemammm GBA) 124 .
“""‘“‘-’“‘l'ﬂ"‘;‘ €500~ |vieek €300 Twee weken

rummmﬁxmmmmm
b £

3anwezige
bedoekd In artiel 4 of 5.

1. De voigande handelingen, Indien de conceniratie van asbestvezels is Ingedeeld In risicoklasse 2 of 3 ais bedoakd In artikel 4.45 onderscheldeniljk arke!
4.53a van het mnﬁmmmmmmmnmmummmxmmam
At 6 3. het geheel of gadeeitelk afbreken of ulf eikaar nemen abjecten asbest of een

‘Asbestverwljdering MSM € 500.- |Constatering |€  3.000.- Direct

15&“ mmummna wm-el best of asbesthoudence Zch
. verwjderd asbest verzamext;

. het pn mﬂmmdmﬂmﬂlimmwk
Art 7 (alleen voor d. niet- word: S o
particuileran) = € 250- | Constatering €1.500,-

i

tig artked 7 asbest;

g

‘een inrichiing als bedoedd In arsked 1.1, vierde id, van de Wet mileubeheer.

=R 1. Degene die anders dan In de ufioefening van een beroep of badrilf een handelng als bedoeld In arfite! 7 verricht. doet daf op een zodanige wiize dat
8 (alleen voor 'gewaren voor mens en miley de

particiuteran) 1“@@ ‘mens en gege € 250,- | Constatering €1.500-

vericnien van zodanige mnmmm N . .

Degene die In een binnennimie éen handelng doet verrichien waarop arlikel 5, eastll\an  Is. draagt er 2org voor dat direct na het verichien
a1 kel £.513, eerste, tweeds en vifde Iid, van net €250 |Constatering €1.500-

Degene! !ide!l !aen-enm P e g dod v e ST 6 'm_nnqusng_ g is, Graagt er 20 Voor Gat Grect na het verrianien van
ua2 1 lﬁ&ﬂ%ﬂmﬁ&“hﬂﬂ“‘kﬂlﬂmﬁﬂm = = €100~ |Constatering | € 600~

At S Het Is verboden andere werkzaamneden In een binnenruimte of te doen verrichten ‘e DOUWWerK Of cbject ten aanzien

Lig3 | Waanan een handeing ais bedoeld in artke! 6, eerste . I verTch, 20iang niet een endbeoordeing als badoeid In het eerste 10 Is Litgevoerd of ndien ult
de bedoeld In Net eersie i, voigt dat er op 0e plaaks van oz hanceiing nog Wisuee! waameembaar asbest aanwezig i of de concentratie €500 |Constaterng | € 3000

mnmﬁmnmn.ﬁ;mﬂmmwmmm.

5 verboden andere werkzaamneden In Ge buteniucht te verrichten of fe Goen vemchien et betrekking 'DouWAERK Of ODJeCt [en aanzien waarvan

ud4 mmwammnmu«*mm:an:muwumwmmwammnw&mnmg
visuele In e

de van de ha Visueel waameembaar asbest 5

i § f 8¢

15 verboden zonder vergunning, of i die vergunning vesbonden of beperingen. van o, ten aarzien van
mammaﬁmmmmﬂeummum projecten of andere. te reallseren te vemcnten
‘bedoeid In arfiel 10, derce B0, de kwalltelt van de natuurijke habitats

‘en de habitats van soorten op het

gD ior
dm In leger geval pr van net
Emtas s e ey
Lig2 | el verbod, bedoeid in et d, Is niet van qmetmmm het verichien van andere handelingen, waaronder bestaand
alsmeoe de :mmeumuenemlsaﬂth
At 19.0 mnmmlﬂ.hmmm@ gebrulk, benoudens indien daf gebrulk een Is aaf niet dvect verband houdt € 5.000-5|week € 25000-4 2 maanden
Las3 msumugls woor het beheer van een Natura 2000-gebled maar dat atzonderik of In combinate met andere projecten of piannen significante gevoigen kan
mmmmsmmmn
Het verbod, bedoela In het eersie I, 15 niet van 0p het realiseren van projecten of net vesrichien van andere handelingen de Z1jn toegestaan
Irachiens een omgevingsverqunning die me 10epasEing van noatdstu IX s verieend.

ua1

Uds

door Orize Mnisies. . Al S e
Lde oo en krachiens het vijide ged van Desiuur wordt niet eerder g vier nadat

ek
mmmum:ﬁ
De inisatiefemer, onderscheldent]k ariver van de betrokken draaqt er 20rq voor, 03t bi| et realiseren van een of meer nieuwe stallen deze
‘daarvoar verelste:

‘gemiddeld voidoen aan de vereisten als opgenomen In bijlage 2 zodls deze geidt op het moment dat de

At 3 Ld1 RN, 1928 of € 1.000-5 | week € 6000- 2maangen
de Wabo maatreqel van bestuur, waarvoor op grond van artikel 47b van de Natuurbeschermingswet 1993 een verkiaring van
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‘mileubenser Is gedaan.
7. Voor NIEUWE SEallen Waanwor op 2 mel 2010 reeds een melding Krachiens et Beelull landboUW MIIEUDENEST & gadaan, 6en aanVrasg Voor een
wmmmmw .mwmumwumnmwmmmm
nt22 ud1 g voigen ‘melding, Voor Z0ves relevant voor e emisslestuatie, n e plaats van de elsen, bedoeld n bijage 2 .
of2 |2 bedosid In OOr ZOver relevant voor de
emissiesiuatie, n de plaats van G elsen, bedoekd In bilage 2.
btz Op mekiingen en saderngsverzoeken die Zin NGEIENG voor Net 1§GSHp van Inwerdinglreding van deze Verordening, bl ariies 1, onder | en Dage 1 van e
ordening stiksiof en Natura 2000 Noord-rabiant 203is die lulcde op het tds5p van Indiening van die meicing in gelding benouden.
DRANK- EN HORECAWET

= Het bagrag van ce herstelkoeten + 25% 1055130
It van hoogte ., 5100p-of 6 (ze5).
= Overeenkomstig de horeca sanciestrategle
= Voor het Ragje
v

van de resuliaten kan
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Bijlage 4: Werkprogramma Omgevingsdienst
Brabant Noord 2022



ODBN werkprogramma gemeenten 2022

Omgevingsdienst Brabant Noord
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1 Inleiding

1.1 Doel

Dit document het "0DBM 2022° (hierna: heeft als
dcel een zo goad mogelik beeld te geven van de taken die voor 2022 aan de Omgevingsdierst
Brabant Noord (CDBN) worden opgedragen. Met dit werkprogramma wordt, woor wat betreft de
taken die bij de O8N zijn belegd, invulling gegeven aan artikel 7.3 van het BOR.

1.2 Afbakening

Het werkprogramma geldt voor geheel 2022 en betreft de VTH basis- en verzoektaken ende

ige Voor het budget Cs i wvan het O
2022), 5B, itei i i egeling 2jn alleen de
financiéle gagevens opgenomen.

1.3 Uitgangspunten

OOEN.

is zelf ijk voor het cnderbrengen van het basis bij de

Omgevingswat

Op 1 juli 2022 treedt de Omgevingswet in werking en wordt het takenpakket voor het eerst onder
devlag van de O i it prowindie, als
OOEN wordt dit een startjaar om te gaan werken vanwit andere wetgeving, andere instrumenten,
sturen op het gesprek aan de voorkant, (nog) meer integrale (digitale) samenwerking enin dit
(gehesl ontdekken wat er wel en riet kan. Ondanks de lange aanloopperiode, krijgen de eerste jaren
een hoog gehalte *leaming by doing® Dat is niet erg, zolang met elkaar het goede gesprek gevoerd
blijft worden: "Werkt het zoals we het hadden bedacht?"en "Waar hebben we samen bij te sturenT”.

Omdat de Omgeavingswet medio 2022in werking treedt, ontstond
een kauze over de vorm waarin dit werkprogramma opgesteld
‘wordt Eris gekazen om in dit werkprogramma uit te gaan van

de huidige vorm (Wabo regime) en nog niet te anticiperen op de
Omgevingswet. Dit geldt zowel voor het tekstuele deel ds voor de
bijlagen, waaronder bijlage 2 budgetten per gemeente.

Reden hiervoor is dat de genoemde invoeringsdatum nog
niet geheel zekeris. Daarnaastis de terminologie, die voor dit
‘werkprogramma gehanteerd zal gaan worden, nog niet vastgasteld.

Garmasnielj werkprgamma 222 00BN

m’%w

shadl o
§1 A

Acv.

Bij het opstellen van dit werkprogramma zijn onderstaande financléle
ultgangspunten gehanteerd

1 Algemene werkzaamheden ten behoeve van het werkprogramma: Per gemeente 65
1% van het totaal van het d
uren Intake en verzending).
2 Intake en verzending: 15% van het totaal aantal uren van het werkprogramma van de
ger (excl.uren Alge
3 den: Basis
2018,2019en el met een (stijgende of dalende lijn)
op hoofdlijnen. De uren worden indien nodig bijgesteld om een realistischer beeld te geven.
4  Besluit bodemkwalltelt en Moblel breken: De notitie Overdracht reguliere basistaken
itei i k mobiel breken (voor mobiel
breken is een reéle inschatting gemaakt op basis van een risicogerichte aanpak). Daarnaast
zijn uren 1voor het toezicht op geslotel i vinde
aanlegfase (1.004 uur regio breed).
5 i i ing 2018, 2019 en 2020
{stijgande of dalende lijn) op hoofdlijnen. D cden indi
oom een realistischer beeld te geven.
+Zie paragraaf33.
Niet geprogrammeerd toezl cht: Basis gemiddelde uurbesteding 2018,2019 en 2020
aangevuld met een trendanalyse (stiigende of dalende lijn) op heofdlijnen. De uren worden
indien nodig bijgesteld om een realistischer beeld te geven. Daamaast zijn aarvullend uren
‘opgenomen vwoor de Litwoering van het grijze strafrecht (2.700 uwr regio breed).

Besluit en

N
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gemaente (exc.

1.4 Voorbereiding, vaststelling, coérdinatie uitvoering
en monitoring
Het ODBN werkprogramma gemeenten 2022 is door de ODBN opgesteld. Begin maart 2021 is aan

alle gemeenten het concept van bijlage 2 van dit
toegesturd zodat gen ite hierop ici in bun e ing.
De in bijlage 2 definiti VZinir i di
gemes bepaald. wiordt door dle

De ODBN coérdinesrt de uitwoering van het werkprogramma.

De ODBN rapporteert periodiek over ing van het De i
a zin il de itoris en eventuele
budgetoverschrijdingen.

1.5 Financieel kader(inuren)

Dit werkprogramma Is opgasplitst in de volgende hoofdstukken
5 : PR

- Toszicht i is- en VTH-
= Juridisch i i VTH.
- Overige verzoektaken.

Vordo 23,3uguntus 2021

8 RBasis germi 2018,2019 en 2020
aangevuld met een trendanalyse (stiigende of ddlende lijn) op hoofdiijnen. De uren worden
indien nodig bijgesteld om beeld te geven

9 Overige 2018, 2019 en 2020 aangewdd met
een trendanalyse (stijgende of dalende lijn) op De uren worden indie di
bijgesteld om een realisti: geven. ijn voor externe veiligheid en he
bijhouden van Web-BVB dezelfde id uren asinWp2021.

LETOP:

ing vir p basis i s waardoor
algemene afwijken.

1.6 Algemenewerkzaamheden

Ten beh het od aantal als veerkzaamt

20als het opstellen selectie i itori it ingen
uitvoeren van andyses. Hiervoor wordt per + 1% vanhet uren (exd.
uren Intake en fir) van o] ge

In de bijlage 2 zijn de budgeturen per gemeente voor de algemene werkzaamheden opgenomen

Vordo 23, 3uguntis 2021
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2 Vergunningverlening

GamaanistjwettpOgamma 2022 DEN

2 Vergunningverlening

2.1 Inleiding

We bevinden cns in een peri i ikkeli metis P
wvergunningverkening. De ODBN werkt intensief samen met haar deelnemers aan deze
ontwikkelingen, zods de invoering van de Omgevi de transitie var ijende
doorontwikkeling van de VTH-taken van de OOBN. Deze ontwikkelingen staan niet op zichzelf
maar uit i ikcelif dere blik op de ing, de

wveranderingen binnen de agrarische sactor en een andere houding in de gesprekken met bedrijven,

maatschappeli

Deze cntwikkelingen zijn concrest gemaakt in het Regionaal Operationzel Kader Vergunning-

wverlening (ROK-W), het i deacht uit *Meer dan de
som der delen!” van de Taskforce Transitie Veehouderij en het aanpassen van de werkwijze ter
iding op de i ingvan de Or i Al d iikkelingen habben grote

impact op zowel de agrarische als de industriéle vergunningverlening. Vooral de andsre manier van
werken springt hierbijin het cog Datis niet alleen de inhoud en het proces van het werk, maar dit
gaat ook over houding en gedrag van medewerkers. In 2021 is hard gewerkt aan een vertaling in
de werkprocessen en -programma’s, die voor de afspraken in het ROK-WW tot een kostenneutraal
ingezetts ing van het i i in 2022 hebben geleid

Verdn 23, sugunbs 2021

2.2 Inrichting gebonden werkzaamheden

De werkzaamheden voor vergunningverlening voor Inrichtingen omvatten:

-+ aarwragen i nining Wabo milieu

- milieuneutrale wiiaging omgevi ing Wabo milieu
- Becordelen meldingen Activiteitenbesluit

- Becordelen omgevingswetsvergunning beperkte milieutoets (OBM)

= Actualiseren voorschriften Wabo milieu

= Intrekken vergunningen Wabo miliew/ intrekken OBM

4 Opstellen i i igheid

- Overigeadviezenm.bt

toetsen rapportage PRTR)

Het betreft het behandelen van een aanwaag/ melding indusief het becordelen van onderzoeken
die deel uitmaken van de aanwraag/ melding en eventuele juridische inzet indlusief zienswijze maar
exdusief B zijn i
hoofdstuk 4 Juridische ondersteuning.

Garmesrialj werkprgamma 2022 ODEN
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2.2.1 Reglonaal operationeel kader (ROK)

In 2021 is het Regionaal Operati OO Ver (ROK-WV), dat de basis voor
vergunningverlening op het Wabo-milieudeel beschrijft, door het Algemeen Bestuwr vastgesteld. In
2021 is gestart met de implementatie van het ROK-W.

Het ROK-WV beschrijft i il i iing voor het bereiks i ouden

wvan een schone, veilige en du.rzame fysi i goeds i itei

In 2022 wordt de lmplemqnme van m ROK-W De st i diein

de uitvoeringvan worden:

= Erwordt el vande O i met meer participatie van

- i den risk i wat over hat geheel genomen minder
arbeidsintensief is;

~+  Bestaar i i via eer spoor toetsing op actuele
wvoorschriften voor eerder vergunde activiteiten bij nieuwe aamragen/ mekdingen en blj
toezicht) en een planmatig spoor (bijv. bij wuzigmg van Noor spoor
worden te tostser delije pricritet po-
rapport), waamaast een risicogericht vangnet ingazet wordt. Dit laatste voor vergunningen die
lange tijd cngewijzigd zijn;

= Erwordt i i op basis van toezichtsignalen
en signalen bij Iopmde vergunningaanwagen en meldingen (dumerende vergmmgenna
wn;z;gmgar\] Na toetsing en iing, wordt: ikking tot intrekking Er

landelijk xlalew g ikkelingen spelen (zoals d i

di In dat geval bereidt de ODBN een projectvoorstel

woor om regicnaal vergunningen in te trekken;
= Inlijn met mmno@rm en Handhaving (ROK-TH) wordt risicogericht gewerkt binnen
ing door de toetsir aan te pissen opde omv:ng van het

il et uniform minimad ui P
iangevuld met een intensiever i T ijv. met i en
iangevuld met rmaatwerk op regionale of lokale pricriteiten (denk aan speerpunten as

potentieel Zeer Stoffen).

Garmasnielj werkprgamma 222 00BN

Herljking
De Taskforce 1.0 gaf aan dat het voor omgevingsdiensten noodzakelijk is de komende periode bij
belangrijke ontwikkelingen jaarlijks, dan wel periodiek de ontwikkefingen te moritoren. Tijdens de

looptijd van de Taskforce 20 is. Iwee I&ev een’heri ' opgesteld, waarbij de gelijk
consequenties i p de VTH-uitvoering i ddjn gebracht.

De Taskforce dat deze herijking, docr de vier i grarische

veor de drie Brab: i niet alleen ingen betek indet

werk, maar ook dat de veranderingen plaatsvindenin andere jaren dan geschetst in het
adviesrapport van de Taskforce 1.0,

Garmesrialj werkprgamma 2022 ODEN
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Ockis in 2021 gestart met heat opstellen van een integraal Regionaal Operaticneel Kader. Dat

betekent een ing van het ROK-Win g een herijit ROK-TH (Toezicht

& ing). De regionale belei di in de heriking
meegenomen. In 2022 wordt het nieuwe integrale ROK-VTH opgeleverd

222 Amrmho vergunningverliening

Omd isch werk door de Braber ingsdi te kunnen uitwosren
zijn in 2019 door de Taskforce VTH en itis l]ees‘hsldmce 10

voorgesteld De gevolgen van het (vorige) provinciale coalitieakkoord le;dde namelnj( tot

«een verwachte piek in de dom de agranische in

de pericde 2020 - 2022. In 2020is gestart met hetimplementeren van de 8 maatregelen en
wenge aanbevelingen uit het adviesrapport Meer dan de som der delen! bij de drie Brabantse

E|k4 dienst ( 'ODEN) heeft haar eigen veramwoordqllﬂ(hend inde
waarbij mat deTaskforce 2.0d ¥
it tussen de di bewaakt en bevorderd De Taskforce 2.0 en de mplemmhne

wvan de maatregelen zijn eind 2021 afgerond.

Vordo 23,3uguntus 2021

De totale hoaveelheid van het gemeentelijk- en provinciad werk door de vier balangrijste

1 ten opeichte van de progr "‘Ta*fomem.neevmﬂmkmnmnmme
door het de ingi gunningplicht van de W bij
intern salderen. Voor de g wigigen de verwach

wveel minder dan voor de pvwrlclalewerlmamhm omda er mg steedseenWibo
wvergunningplicht bestaat. Daarbijis er sprake
wvoor de drie omgevingsdiensten richting 2023. In de tweeds helft van 202! «gaat de Taskforce een
wverdiepingsslag maken om deze stijging naar de individuele gemeentan te vertalen (inzicht in
intensieve veehouderijen per gemeente).

Effect
Kortom, er gebeurt veel in de agrarische ve:gunmngvellenng Omvkkdnm staan niet stil en er
zicht gekregen op de lijke efficiency vanuit d tie van de
zodls de ling van de vitei it en het proces van dem.er-
beoordeling.
In het najaar van 2021 worden de eerste taten van deir tatie van de

maatregelen verwacht en daarmaast de resultaten van de verdiepingsslag per gemeente (stijging
werkzaamheden richting 2023). Daarmee wordt het totale effect op het werkprogramma inzichtelijk.
‘Omdat verwerking van een eventuzel effect in het werkprogramma 2022 dan niet meer mogelijkis,
«gaat de ODBN de resultaten en mogelike effecten verwerken in de termijnrapportages van 2022.

2.2.3 Potentieel zeer zorgwekkende stoffen (2Z5)

De laatste jaren is de igheid van Zeer Stoffen (ZZ5) een urgent thema. De
aarwezgheid van ZZS speelt breed: in lucht, water en bedem. Deze stoffen zijn geclassificeerd
s d jkste stoffen woor en het i deze stoffen uit de

te weren. De drie Brabantse ingsdi zijn in cpdracht van de provincie
bezig met het wormen van een beeld over emissies van ZZ5 in Brabant. Vamwvege de aarwezigheid
wan grote industrie in Midden-West Blabint is deOMWB hiervan trekker. Dit project kan effect

2022 als ook i moeten worden of
rriften moeten word legd Het project is nog niet afgerond en de effecten
vandit op dit: zijn nog niet in beeld.

Voor vergunningverlening kan het zijn dat er sprake is van een tcename aanurenals er
vergunni i moeten worden of

2.2.4 Energlebesparing bedrljven

Het thema energiebesparing is voortdurend in ontwikkeling. Bij
imwerkingtreding van de Omaevingswet per jii 2022 zal uitedijk 1
Jjanuarni 2023 de verbrede energiebesparingsplicht’ van kracht worden.

Deze gaat naar ingen en maakt (met

i ing van enkele complexe i L i
in de vergunning overbodig. Vioor bestaande 1 iften komt
‘overgangsrecht.

Vordo 23, 3uguntis 2021
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2.2.5 Risicorelevante bedrijven

Eind 2018 is het meerjarenperspectief risicorelevante bedrijven 2019-2022 opgesteld. Deze
bedrijven worden in het kader van toezicht de kemende jaren bezocht. De ODBN actualiseert de
vergunningen op basis van toezichtsignalen.

2.3 Beoordelen meldingen Besluitbodemkwaliteit en

Besluit mobiel breken
H van i it iteit wordt volgens de notitie Overdracht
quiiere tak i iteit ui
Het becordelen van meldingen op grond van het Besluit mobiel breken wordt volgens een
risicogerichte werkwijze Litgevoerd.

Garmasnielj werkprgamma 222 00BN
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2.4 Toetsen asbestinventarisatierapporten

Het toetsen van d isat i isicogerichte benadering van de

nader uit inde. i die in de tweede helft van
2021 o wordt. Deze manier van in 2022 i
‘worden, zodat een dudelijk en helder beeld verkragen wordt van het effect van deze werkwijze op
de ureninschatting.

‘toetsen/ van een particulier
(sloop van minder dan 35 m2 asbest)'isin dit product cpgencmen omdat de omwang hiervan te
«gering is om dit apart op te nemen.

2.5 Budgetten

In bijlage 2 zijn de per ges

Vordo 23,3uguntus 2021
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3 Toezicht en handhaving

3.1 Regionaal operationeel kader (ROK)

Op &juli 2016 heeft het Algemeen Bastuur van de COBN ingestamd met het Regionaal
Operationes! Kader 2017-2020 voor de milieutaken toezicht en handhaving (ROK-TH). Het ROK-TH
stelt de ODBN beter in staat op een effectieve, efficiénte en innovatieve manier uitvoering te gaven
aan toezicht en handhaving met als resuitaat een schone, gezonde en veilige lesforngeving.

Het ROK-TH geeft tevens de ontwikkeling weer die orze deelnemers van de DDBN verwachten.
Belangrijkste onderdelen zijn in dat cpzicht het verder eigen maken en verfijnen van de methodiek
van informatiegestuurd toezicht, het beter verwerken van cmgevingsfactoren en naleefgedrag

bij het bepalen van de inzet van capaciteit en tot slot het inzetten van alternatieve instrumenten
bowvenop of in plaats van inspecties.

In 2017 is gestart met de implementatie van het ROKTH. In 2022 zal in de uitwoering van toszicht en
handhaving tgehouden aan de uit van het ROK-TH.In 2021 is, gezamenlijk
met de deelnemers, een evaluatie van het ROK-TH gestart. Hierin wordt rektmng geheuden met

de komst van de Om In2021 startte, vgen met het
ROK-W, de herijking van het integrale ROK. In 2022 verwachten we dit nieuwe ROK op te leveren.

Van het| toezicht wordt elk jaar 7% gy
monitoring enrapportage.
Het opni van de ROK7-be in d l ROKTH.

Garmasnielj werkprgamma 222 00BN

Omn aan deze wettelijke verplichting te kunnen voldoen, is door de ODBN geirventariseerd
‘welke gegevens reeds worden
wverbeterpunten liggen.

wiorder

Gebleken is dat met de inrichting van de huidige systemen niet alle bovenstaande gegevens
ontsloten kunnen wolden Vanaf 1 j: |xuan 2022 gaat de ODBN Centric Leefomgeving in gebruik

nemen (woor iting op het DSO). Het st i dt iginte
richten dat de bedoelde gegevens in de toekomst makkelijk ontsloten en dus ook gerapporteerd en
gemenitord kunnen worden

3.3 Financieel kader geprogrammeerd toezicht (in uren)

Uitvoering van regulier invichting gebonden toezicht vindt in 2022 plaats op basis van de
budgeturen die volgens het LPF noodzakelijk zijn, aangewdd met de extra uren voor de uitvoering

van het Energiebod (de paragraaf 3422, toezicht). Dit uil wiordt
voor basisen ijven. De volgers het LPF wiorden
bepaadd op basisvan de i per jaar voor het uitvoeren van

inspecties conform de kentallen en controlefrequenties van het LPF en de in het LPF opgencmen
umgangspunten woor herinspecties (muy. van het kental, dat van 4 naar 5 uur is gegaan). De
van de ONN

hesft p basis van het huidige inrichitir
De resultaten van de van het inrk ini;
grootschalige gevelverificaties) zijn hierin venwerkt. Zie hiervoor ook paragraaf343.
Voor da ex-WGB-bedrijven isin 2022 hﬂ budget gelijk aan hetin 2021 gereserveerde budget voor
toezicht en

Voor ketentoezicht zijn middelenin het budget voor Collectieve taken gereserveerd

Garmesrialj werkprgamma 2022 ODEN
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3.2 Doelstellingen en indicatoren

Doelstelling

Artikel 72, lid 2 van het Besluit omgevingsrecht BOR) stelt datde besnusolganm die deelnemen
ineen 201gen voor een uniform ui har id. Daarin
moet weerd wordsn welke doslen de i behalen bij de
uitvoering ent enwelke d door d i

‘worden. Middels Toezicht en (ROKTH) wordt

invulling gageven aan dit artikel, echtel in het ROK-TH zijn geen regionale doelen opgenomen

In 2021 startte de herziening van het ROK-TH, welke in 2022 tot oplevering van hat nieuwe
Regicnaal Operationeel Kader moet leiden. Dit kader is van de deelnemers en de ODBN ondersteunt
dit proces. In dit kader wordt het huldge ROKTH 20|Ggeevalueerd het ROK-VW 2021 geintegreerd
enstellen de ljke regi op. Samen vormit dit een integraal
ROK-VTH.

Indicatoren
Pas nadat er regionale doelen geformuleerd zijn, kunnen indicatoren benoemd worden die
‘gemonitord kunnen worden

Monltoring
In artikel 10.6van de i i MOR) i
‘gegevens gemonitord worden

dat in ieder geval de volgende

1. Uitgewoerde controles

2 Geconstateerde overtredingen

3. Opgelegde bestuurlijke sancties

4. Processen-verbaal

S Ower mogelike overtredingen ontvangen klachten

Vordo 23,3uguntus 2021

3.4 Geprogrammeerd toezichten handhaving
In dit onderdeel worden de toezichttaken beschreven. Onder toezicht worden hier alle handelingen

wverstaan tot en met handhaving. Het de sanctie maakt geen
onderdeel uit van toezicht.

341 toezich

Bij het toezicht wordt gekeken op jijze het toezicht effectiever en

efficiénter uitgevoerd kan worden door meer tijd te besteden aan de voorbereiding van toezicht.
Dit wordt voornameli k vormgegeven bij de branche- en themagerichte aanpak door voorafgaande
aan het toezicht informatie te verzamelen en een informatieanayse uit te woeren Hierdoor kan
bepaald worden wat de risico's zijn en bij welke bedrijen deze kunnen voorkomen De ROK7-
budgeturen worden hlervocl lngmt Deze werkwijze heeft ook tot gevolg dat de selectie van
bedrijven pas i en het totaal aantal uit te voeren inspecties niet
in dit werkprogramma is opgenomen. Het strevenis om de bediijvenin ieder geval voor 1 januar,
wvoorafgaand aan het jaar van uitvoering, geselecteerd te hebben

De selecti bedrijven wordt de d: vinde
«gelegenheid zijn om bij hen bekende |r|fm'r|ane over den bedrijven te delen of om aan te haken
bij de le (bijv. in het kader van ruimteli ).

Vordo 23,suquatus 2021
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3.4.2 Toezicht perrisicoklasse
Binnen het ROK-TH zijn activiteit basi eenrisk in drie
nsccklassen Hoog risico, gemniddeld risico en laagrisico. De afgelopen jaren werd tiidens de

de Zichtbaar dat veel activiteiten van bedrijven door
de kaders van een branche en of de kaders van eenrisicoklasse van het ROK-TH he!n lopen. Dool
actiever in te spelen op thema's binnen en buiten de nen we i
‘waar het van waarde kan zijn.

In 2021 heeft de ODBN d o i laag dan ook
tot de risicokdasse bverige risico’s! In 2022 wordt deze aanpak voortgezet.

per risicoklasse Is de volgende toezichtstrategle benoemd:

= Hogerisko's:
Activitsiten met een hoog risico wden onderworpen aan (periodiek) toezicht afgestemd op
de risico's, het Ik bedrijf.

= Overigerisio’s:
Bij activiteiten mat W oflaag risico jio breed, uniform en generiek

Pprojectmatig toezicht uitgewoerd aan de hand van branches of thema's. Toezicht wordt hierbij
wooraf afgestend op risico’s, naleefgedrag en nalesfmotieven binnen een bepaalde branche,
doelgroep of thema.

Garmasnielj werkprgamma 222 00BN

De gehanteerde selectlecriteria zijn:

= Bestuurlijke gevoeligheid

= Groot/complex bedrif (waardoor een jaarlijkse deelcontrole efficiénter is dan integrale controle
metlagere frequantie)

= Naleefgedrag/ recidive (C en D volgens Landelijke Handhavingsstrategie)

= \kel (gegronde) Kachten

= Gewoeligvoor ondermumng

- Onthbreken bij IPPC-i

Deze werkwijze heeft wooral tot doel om de selectie van deze bediij i te makenen

om op grond van actuele informatie de beschikbare budgetten zo. eﬁecnd mogelijk in te zetten.

Bodem

Geprogrammeerde inspecties waarbij bodam een groot ‘worden

met eer i bodem uit Indi inspectie gaat over bodem
en bouwstoffen, dan wordt de inspectie in het geheel en alleen door de toezichthouder bedem
uitgevoerd.

Focus op velligheld en volk:

Met behulp van ir i werken lukt het. en beter om in het toezicht de
focus op veiligheid en volksgezondheid te richten Voorbeelden hiervan zun de branche-aanpak
en de werkwijze voor de risi bedripeen. Een wvan het

lnbrmiuegestuwd werken (de COBN heeft een kwamumikgv opdit \hema snds juni 2021) zorgt

voor risicovoor

Regionale prioriteiten ROK
‘Waar relevant wordt bij de uitwoering van het toezicht bij deze groep bedrijven ook gekeken of een
bijdrage kan worden geleverd aan één van de regicnde pricriteiten:

\eehouderij en volksgezondheid
Transitie zorgwuldige veehouderij
Terugdringen van milieuklachten

+4 43

2013)

De prioriteiten zouden in 2021, bij d

opnieuw en tezamen met de deelnemers bepaald worden. Nude

besturlijke conferentie niet doorging is de bepaling van nieuwe
iten bij de i het ROKTH

Garmesrialj werkprgamma 2022 ODEN
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3.4.2.1 Toezicht risicoklasse hoog

Voor de bedrijven die ingedaeld zijn in de risicoklasse hoog geldt
wvoor de ie in 2022 het LPF. Ui ing hierop zijn
‘onderstaande categorieén.

Veahouderijen
In 2022 wordt middels risicopricritering bepaald bij welke

toezicht wordt gehouden De
milieurisica’s verbonden aan het houden van vee, de regionae en
lokale bestuurlijke prioriteiten en doelen en worden
bij deze pricritering betrokken en naarrisico

indicatoren.

De risicopricritering zal nog in 2021 worden uitgevoerd Zo kan er per | januari 2022 direct gestart
‘worden met de uitvoering. Bij het tcezicht worden vervolgens de belangrijkste risico's met de.

grootste diepgang Dus niet alleen de ks een i een bepaalde
frequentie windt risi icht plaats, cok het toezi ij dat bedrijf zelf wordt
risicogericht uitgeveerd

Tot det i ing dat de'wal anering ijen’ doorloopt in 2022.

Risicorelevante bedrijven

ief datin 2018 isic ijven zal ockin 2022
zijn uitvoering krijgen. Hierbij wordt nog aan het jaarlijk: de
bedrijven en waar mogelijk, spacifiek op het bediijf gericht toszicht toe te passen.
Dunr de regionde en landelijke successen van het project zd elnd 2022 de aanpak en afkadering

bedrijven worden ingebed in d i door:
1. legaanwwunvolgens ifiek op ijf gericht icht, bij
doelg Bekiven g miet e Veikghadsreoio Brab
Nomd(VbEN),'
2 hat ‘opzetten van eer
3 het wvan de dng met
Bedrijven met een aangepaste bezoekfrequantie
Een bepaide ‘goep bedrijen wordt 2x per jaar, parllj‘ks of eenmaal per 2 jaar bezocht Deze
i aande... d riteria en de meeste recente
3 A ™,

Vordo 23,3uguntus 2021

3.4.2.2 Toazlcht riskcoklasse overigarisico’s

Binnen de risk ige risico’s wordt het toezicht projs ig uit Dit gebeurt aan
de hand van de meerjaren-brancheplanning en actuele thema's.

Meerjaren Brancheplanning
In 2022 wordt de unpak wvan branchetcezicht doorgezet aan de hand van de meerjarenplanning.
it in2022 Igende branches

Vaste branches, jaarlijkse uitvoering volgens brancheaanpak:
Horeca owerig (zacht)

Ind Bot

Industrie: Metalectrobedrijven
Winkelfunctie: Berzinestation met LPG

N
-
-
-+
-
= Industrie: Autodemontagebedrijven

Vordo 23, 3uguntis 2021
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g volgens branc (doorlooptijd 1 of 2 Jaar):
= Bijeenkomst functie: Beurzen, o i locaties
- i izen en zit i van 2021 naar
2022 vanwege COVID)

= Industrie: Rubber en kunststofbedrijven
= Winkelfunctie: Benginestations zonder LPG
= Industrie: natte en chemische wasserijen
= Winkelfunctie: Supermarkten

Inbijage 3 el met de pl.

Thematisch toezicht

Naast de uitvcering icht vindt er binnen j ¥ icht ook

themagericht toezicht plaats. Vaak lseemhsni gekoppeld aan een bepaalde activiteit, of valt het
De wolgende thema's staan voor 2022

centraal:

Garmasnielj werkprgamma 222 00BN

Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS)
aan i jjven en natte en

chemische wasserijen)

De problematiek van ZZS s binnen het gebied van de OOBN nog orwoldoende in beeld. Waar

speelt dit en waar zitten de risica’s? Hier wil de COBN meer zicht op krijgen. In 2021 Zijn de eerste

stappen gezet om dit ondenwerp mee te nemen bij inspecties van de branches maaalbewhng

en autopeetsbedrijven. In 2022 wordt dit uitgebreid met. natte en

Deor binnen deze branches bij specifieke bedrijven toezicht uit te voeren, irmentariseert de

(OOBN waar een emissie van ZZ5 naarwm Iucht of bodem kan plimsun&n Actualiseren van
opleggen bij deze bedrijven is een juiste P

3423 ver
De particuiere verkcoppunten voor vuunwerk worden jaarlijks de
aanpak op de actuele ontwikkelingen afgestemd en wordt de werkwijze voor het komende jaar
bepadd.

Garmesrialj werkprgamma 2022 ODEN
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Energle

toezicht op
De Regicnde Energiestrategie (RES) stelt zich als doel 11% energie te besparenin 2030 ten opzichte
wan 2017. In het voorstel Energiebod ODBN 2021 heeft de 00BN becijferd dat een maximale inzet
wvan toezicht bij bedrijven leidt tot 20% realisatie van het RES-energiebesparingsdoel Hierbij wordt
uitgegaan van deelname van iedere deelnemer aan dit| Enevglebod Ter |r|vulhng van dat doel

bezoekt de ODBN in iode 2022 Mn 2030 all waar de g

een wettelijke toezi heeft, Het gaat dan om zowel basistaakbedrijven

20-30%) ds i jaarlij te stellen i ikt de inzet voor

het dnmpvulgende jaar concreet. Het speelt dnbu inop de snd wveranderende regelgeving rend
en maakt waar i van zodls de rageling

Ummenng Energetnmd'ﬂ lVUE)demageluk een fijgt in 2022. Het: pl Qi

Mestfraude

(interventietechniek ketentoezicht)
Mestfraude is een actueel thema als het. gaitom milieutoezicht. Vanuit verschillende partijen is er

een a3 inzat 10p Ook de ODBN heeft een rol in
de ui ingvan toezk vom iek. B

i i -um.ueeneen i functie. De afgel
Jimhehbmwehlsvormaan, Qe pecties ui in het kader van het Brabant
brede project Gebik i D ijze wiordt in 202
Afval
(interventietechniek ketentoezicht)
om afval blijft een belangrij voor een schone en gezonds ing. In
2022 ge wer struc i ing aan door de ir i wvan de ODBN
met de and: i i enar op dit thema zoals het LMA

enlLaT.

In 2022 blijven we inzetten op E-waste.

Vordo 23,3uguntus 2021

3.4.3 Schone Lucht Akkoord

Het Schone Lucht Akkoord is door de regio ondertekend. Op dit moment wordt de vertaling van het
SLA naar de inzet/ bijdrage van VTH uitgevoerd De OCEN is met de ondertekenaars in gesprek hoe
haar primaire taken bij kunnen dragen aan de doelen van het SLA.

Vooruitiopend hierop krijgt het SLA hnnen um.umen handhaving reeds aandacht door

de gavolgen van het ni van te nemen bij het op!

brancheplannen. Verder wordt bij het nog in cntwikkeling zijnde risicomodel voor agrarisch toezicht
de uitstoot van fijnstof en geur gepricriteerd.

Vordo 23, 3uguntis 2021
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3.4.4 Inrichtingenbestand
Tussen 2019 en 2021 is woor vnmel alle gemeenten binnen het ODBN-gebied he&

O dat de kwaliteit van het
die gt fors it dat er, de basis ligt voor de omzetting naar milieubelastende
activiteit onder de Or i Hetir i an da , maar
is een belangrijke database om het werk van de ODBN te kunnen uitvoeren. Voor 2022 en verder
onderscheiden we twee sporen:

1. Het actief beheer van he( lnrl(hungenbes!and

Nade isati het i helvan“ g om het inr
actueel te houden. Het actief beheer van h is - buiten hat wvan
mutaties door VTH-wijzigingen - een nieuwe taak voor dz ODBN. Alle mutaties verwerken s te
kosthaar bleek uit een onderzoek, daarom richt de COBN zich op die mutaties die milieurelevant zijn
en waar mogeli k geautomatiseerd venwerkt kunnen worden.

Naar aanleiding van een pilot in 2021 wordan hierover o
sprake is van meerkosten door deze nieuwe taken komt er een voorstel richting deelnemers. De
verwachting is om dit voorstel in hetvierde kwartaal van 2021 aan de deelnemers voor te kunnen
leggen Ondertussen worden de mutaties die voortvlosien uit de VTH-uitvoering gewoon verwerkt

‘waardoor het inrk zoveel als i iijft.

2. De omzettingvan het Inricht and naar een act and
(MBA')

Met dei irvg van de Or het begrip inrichting uit de Wet milieubeheer

Iosgelmn en vemngen door het begrip milieubelastends activiteit (MBA). Com:rea eﬁm is dat
hetr i jaren omgezet aen

Hierin moaten alle MBA's opgenomen worden. De omzatting van de circa 15.000 inrichtingen
naar MBA‘s is zeer cumangnjk Daarom hest de ODBN, in Im met het advies van CONL, voor een

pak: digitale tool en een

nmmtmg van de meest mI|IE(l|SICOVd|E bedeen Inde lweede helft van 2021 wordt een pilot

de tool vinden, te tostsen

id en de in d ting bruikbaar isin de praktijk. Hiervoor wordt ook

met andere Oy . Op basis van de uitkomsten mdeze pilot wordzn
de kosten voor de omzetting inzi ‘ODEBN aan ok i het
S o eer S & o a
3.4.5 Aanpak lllegaliteit
Aanpek van illegaliteit vindt op verschiller i il van de
uitvoering plaats.
Gamaane kw0 amMa 2221 00N

3.5 Nietgeprogrammeerd toezicht en handhaving

3.5.1 Niet d toezicht
Gedurende het jaar doen zich omstandighedan woor waardoor het noodzakelik of gewenst is
toezicht of andere taken uit te voeren bij een inrichting die niet voorzien was in dit programma.

3511 Wab. troles milieu (losse
Hiemee worden controles Wabo milieu bij irvichtingen badoeld, die niet onder het

icht vallen maar het lopende jaar voor controle worden
aangedragen. Deze controles kunnen op initiatief van zowel de deelnemer als de ODBN zijn.

3512
Hi waarvan het opstellen en aanleveren aan de

is vanuit het it of de Wabo-vergurning onderdeel

miliey.
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Aanpak Illegalitelt blj hoog risico bedrijven

Viaar een e e i wordt Na3ar niet vergy of
Ide activiteiten Verder wordt er bijzondere aandacht de aanpak van
lllegalm binnen deze greep bedrijven.

A:«npak illegaliteit bij mlcokiassa oveng{g«mmd-ﬂd on faag)
g muggluke lllegilten binnen

de branche. Hierbij wordt het
20als het handelsregister. Aan de hand van de uitkomsten van dit onderzoek worden onbekende

bedri die binnen de branct ‘worden voor
controle.
Aanpak illegaliteit bij niet bekende activiteiten
de aandacht van de op bekende Illegale activitaiten

blijven vaak nog uit het zzht De ODBN gaat bij de taakuitvoering actief aan de slag om ncm
tekrijgen op il Dit der andere dat dit wordt
de bvanr.hennpak en dat bmnen de ketenaanpak de. aanpek wvan illegaliteit vuuef wordt

Noor d¢ ichti gebonden iteit is reeds capaciteit

gesteld vocr het wije

3.4.5.1 Ondermijning
Vanuit nt O ijning ki ken komen om inspecties milieu uit te vosren
bij door dit spe«mn(g!ulmeevde locaties/ branches. Vaak is er voor deze inspecties aarwullend

budget binner vanuit de Openbare orde en \eiligheid.
Vordo 23,suguntus 2021
352 b " dh
De i ing hebben op het ten Litwoer brengen
last cnder zoals het effes
it zijn dus de die volgen na het
besluit tot een definitieve beschikking.

3.5.3 Advles verzoek om handhaving / advies
gedoogbeschikkingen

bij eer ing, opstellen van \
beschikking voor afwijzing dan wel opleggen last onder dwangsom/
bestuursdwang.

En heti leg met de g

opstellen 1 bij illegale situaties die
id in ing komen voor tijdelijk gedogen.

354
In 2021 is met de komst van het Team Handhaving gmart met het steviger inbedden van
strafrachtelijke handhaving binnen de OOBN. Daammee wordt een betere koppeling gemaskt tussen
het bestuurs- en strafrecht, in lijn met de uitgangspunten van de Landelijke Handhavingsstrategie.

Binnen het Team Handhaving is capaciteit vrijgemaakt voor een aantal'grige boa's die structures!

mﬁemteluke nlmnop gian pikken en afhandelen. Daarmee voldcet de ODBN aande
wordzn, word met een

milieu De boa's treden

proces-verbaal (verkort of ui id) of een
ook in overleg en zoeken afstemming met het Openbaar Ministerie.

Hetligtindeliy ting dat de hi genoemde i in 2022 resulteren in
meer i zaken. Er isii dat er regio breed 2.700 uur benodigd is voor
di ikkeling, welke zij inhet 2022.
355 Klachten-en d
Behandeling van Kachten en inck i s v
g activiteit. H elding: s eluids- of
maar ook et i
asbeﬁbﬂndeﬂ ed.). Naar aanleiding van een evaluatie van de huidige werkvdijze s in 2021
het woor de klachten- en inck i herz!n
hiervan is en in 2022 op een i en
. Het verni daanaast ock leiden tot een vevbebevde
informatiepositie.
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3.6 Toezicht Besluit bodemkwaliteit en Mobiel breken

\oor de uitvoering van het toezicht op het Besluit itei de wtitie
Owerdracht reguliere taken Besluit bodemkwaliteit gehanteerd.

l rleg worden tijdens de iding vanhet

deg projecter Dit kunnen zowel proj ijn binnen de
eigen i die de ijden

Het toezicht op het Besluit wordt volgens een risicogerk iize i
Gesloten bodemenergiesystemen (GEBES)
Het becerdelen van meldingen GEBES is als In 2021 i ing opgs
met het toezicht op de aanleg van GEBES. De hoeveelheid meldingen ziet de CDBN door de grotere
foous op de energietransitie en klimaat, fors toenemen. Ock heeft de OOBN gaconcludeerd dat de

it iet altijd naar iindt. Gebaseerd op het aantd ingediende meldingen en een
risicogerichte aanpak, wordt op deze basistaak regio breed 1.004 uur aan inzet verwacht, welke in
het 2022 zijn opa . Hierbij itgegaar icht op S0% van de
systermen. Op basis van nieuwe ervaringen eninzichten zal de wijze van de risicogerichte aanpak
verfipd worden.

Garmasnielj werkprgamma 222 00BN

n 4 Juridische

ondersteuning
.

5 Overige verzoektaken

&

6 Regionale
dienstverlening

== == ==
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3.7 Toezicht asbestsloop

Vanafmei 2019is meer fisico gericht ie gestuurd)
toezicht. Locaties waar lage risico's aanwezig zijn worden minder
i Locaties waar meer risi worden
Y i

g gei Deze

wtitie Uitvoering diein het tweede desl
wan 2021 met de deelnemers besproken wordt. Daarnaast worden
projectmatig zaken opgepakt die vanuit het reguliere toezicht aandacht
vragen.

3.8 Ketenaanpak en milieucriminaliteit
(gefinancierd uit budget collectieve taken)

In 2022 blijft de COBN ketenaarpak uitvoeren voor de thema's asbest, bedem, mest en

Dit dost de COBN door op te starten en binnen onze
ketennetwerken signalen te blijven delen.
Naast deze uitvoering wil de OD8N biijven i het gebied van pal

Zo wil de ODBN in 2022 gezamenlijk met de OMWE en OOZOB een ketenprogramma ontwikkelen.
Een Brabant breed ketenprogramma past bij de aanpak van ketenproblematiek en zal de
i iger maken binnen da il 3

3.9 Budgetten

In de bijlage 2 zijn de budgeturen per gemeente voor toezicht en handhaving opgenomen.

Vordo 23,3uguntus 2021
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4 Juridische ondersteuning

(maken geen onderdeel uit

Onder juridisct i vde taken
wan het bu woor i i Teezicht en

= Bezwaar en beroep behandelen (ondersteuning juridische)

% o B 3

= (hoger) bercepsprocedures en verzoeken vocrlopige voorziening ihkv. vergurning- en
handhavingsproceduras

= Inningsprocedures

Het gaat uitsluitend om die tot een [ i Deze
‘werkzaamheden zijn vaak moeilijk wooraf te ramen.

4.1 Budgetten

In de bijlage 2 zijn di

per gemeente woor juridi ing

Garmasnielj werkprgamma 222 00BN

6. Regionale dienstverlening
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De COBN voert een aantal taken uit voor alle g¢ 1 W3arvoor iale afspraken zijn gemaakt
woor de uitvosring iering. Het betreft:

= Hetbudget Collectieve taken
= Samen sterk in Brabant
+
-

Regeling Omagexi ing buit
Uitwoering taken Bodemicket

De budgetten voor deze taken zijn in bijlage 2 opgenomen zodat er per gemesnte één financieel

overzicht i is Deil ¥g van deze taken is niet in dit
Opgenomen
Garmesrialj werkprgamma 2022 ODEN

5 Overige verzoektaken

5.1 Algemeen

Onder ige 1alle door de ODBN op di

taken die:

= Niet onder het basistakenpakket vallen of;
= Geen betrekking hebben op zaken Wabo milieu bij een infichting.

5.2 Uitvoering

Onder ds ig zijn 2zer i worden
in overleg met d it In de tabel in bijlage 1 is per gemeente
5.3 Budgetten

In de bijlage 2 zijn de budgeturen per gemeente voor de overige verzektaken opgencmen.

Vordo 23,3uguntus 2021
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n Bijlagen n

Garmaantst wertpoFamma 2322 0DEN Vordo 23,3uguntus 2021

n Bijlage1 n

Overzicht uit te voeren verzoektaken per gemeente

i
13
i i
TAAK/GEMEENTE A ! ¥ P
* = £
g
010 Adviesb i e i > GEBEs) ‘
02 AdviesRO x x X x x x x x x
Ola  BlVtoet: x x b3 x x x b3 x
60a  Toezicht B2V x x x x x x x x x
36 Behandelen shocpmeldingen (zonder asbest) | x x
= = z = et x x
260 Advi o (aa advi ‘d, s, energie, veiligheick
VEG-plar
= = =
S A RDiets x x x X x x x x x x
08 Adviesmbt. ik miieubelei todem o, ; hoges " % i i
renswasrde, irdustiie)
= T
L] gebond: x x b3 x x x X x x
. oa
e x x x b3 x x x
9% APVen idmet diseri
19°  Sanering verkzerdawasi
20 ZonebeheerIndustiebwas X X
2 geband: x x x x x
= 5 gebonden, aa. isicokanrt,
cntwilkeingE¥) x x x x x x x X x x
* rieuw toegevoend voor 2022
Gamaanis K wsrkpoFamma 2022 00BN Werdo 23, suguntys 2021
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n Bijlage 1 (vervolg) n

Overzicht uit te voeren verzoektaken per gemeente

i
£ P
"
TAAK/GEMEENTE FIILd E ; g i
AR T
2 Advie bt bi
28 Advies Jurid achies, nist
inrichsing gebonden] X X
35 il = X X X X X X X X X x
Gegeversbeheer en milieukartering; AS/RRGS X X X X ) ¢ X X X X X
X X X X
(Gegeversbeheer inrichtinganbestand (S40) X X X X X X X X X x
Gegeversbeheer Wet-8\E X X X X X X X X X X
X X X X X X X X
s
omric & X X X X X X X X X X
e
ed)
* rieuw toegevoegd voor 2022
Garmaantst wertpoFamma 2322 0DEN Verso 23,augunbus 2021

H Billage 2 E

Overzicht budgetten per gemeente
Budgeturen per gemeente per onderdeel

ONDERDEEL

1m0y
maquiag
Nwswan
13ya0g
Nuw
Pwg
NuBPWIY
Hfim) uea pusy
p—
IssoyseRy
Nuswn
susswsn
L]
UG NERIURY
wbay
Nueowsn

poasiuapy
NuRw I
50
MW
psoquaboysp s,

Al ek Algemene werizasmbeden (pragrasf 15]
n Intake en verzending (15% van totaal)
TOTAALALGEMENE WERKZAAMHEDEN 2022INRICHTRING GEBONDEN)

Ineichting geborden werzaambeden (paragrasf 23)

Eeocedelen it mobiel beeken
Vergunningverlening [paragrasf 2.3)
(hoofdstuk 2)
Toetsen sshestrwentaissberapporten (paragrasf 24)
TOTAAL VERGUNNINGVERLENING 2022
Ni poragraaf 35)
Toezicht en handhaving
(hoofdstuk 3)
Toezsicht asbestsioop (paragrasf 27)
TOTAAL TOEZICHT EN HANDHAVING 2022
Thowfdetuk 4) TOTAAL JURIDISCHE ONDERSTEUNING 2022

TOTAAL BASISTAKEN EN VTH-VERZOEKTAKEN 2022

ige ige

(hoofdstuk 5)

TOTAAL OVERIGE VERZOEKTAKEN 2022

TOTAAL BASIS EN VTH-VERZOEKTAKEN EN OVERIGE VERZOEKTAKEN 2022 INCLUSIEF
ALGEMENE WERKZAAMHEDEN + INTAKE EN VERZENDING

Garmaanta wstpoFamma 222 ODEN Vordo 23, 3uguntis 2021
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n Bijlage 2 (vervolg) E

Overzicht budgetten per gemeente
Budgetten per gemeente per onderdeel in EURO'S (€)

ONDERDEEL

Collectieve taken

Regionals Samen sterk in Brabant (S58)

Bodemlokst

TOTAAL PROGRAMMA'S EN UITVOERINGSTAKEN MET ALGEMENE FINANCIERINGSAFSPRAKEN

Garmasnielj werkprgamma 222 00BN

Bijlage 3

bnp
Sz

SRR

489700 W”‘ 8400 26700 1).000' u.m. m. 71“. uuoov mw‘ 25200
152125 12816 8040 10389 35802 16474 20.161 18657 12406 9952 7428
‘ um‘ 4300 1500 uoov 12‘”' 8000 11300 12800 21500 uuo‘ 4.400
34426 2359 22 24713 6764 4358 6.124 6939 - L‘lﬂ‘ 2375

761151 44175 18762 44162 126966 75.132| 102585 112.196 158206 39564  29.403

Vordo 23,3uguntus 2021

Meerjaren brancheplanning

17 et o i 25
I vazte branches, parlijse uitvoering velgens branchesanpsk
5 s
QR e mn

Gezondheidsfunctie; Ziekenhuis
Industrie; Autodemontagebedrijven
Industrie; Bouwmaterialenproducenten
Industrie; Bouwnijverheid eninstallstietechnick
Industrie; Energie en waterbedrjven
Industrie; Garages en sutoherstelbeckifen
Industrie; Meubsindustie

Industrie; Metslectrabedrifen

Industrie; Natte en chemische wasserjen
Industrie; Rubber- en hunststoedriven
Industrie; Scheepswerven

Garmesrialj werkprgamma 2022 ODEN
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(vervolg)
B itvceri id 2 jaan)
I vaste branches jasrijize uitvosring velgens branchesrpak
o S
Mimnene o= ===
Overige gebruiksfunctie; Jachthavens [ [ -

Sport; Autccircuits en matarcrossterrsinen
Sport; Spartgebauwen (03, kantines)
Sport;Spartvelden

Sport; zwembaden

Winkelfunctie; Benznestation met LFG
Winkelfunctie; Benznestation zonder Ipg

Winkefunctie; Supermarkten
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Vragen over dit ODBN werkprogramma

gemeenten 2022?

Neem gerust contact op met de ODBN.

www.odbn.nl

Omgevingsdienst Brabant Noord
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Bijlage 5: Risicogerichte Toezichtstrategie
Brandveiligheid 2022 — 2025



Samen zicht op
Brandveiligheid

Risicogerichte Toezichtstrategie
Brandveiligheid 2022-2025

iliahei VEILIGHEIDS /) BRANDWEER
Samenwerken aan veiligheid. » REGIO B S
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COLOFON

Uitgave en redactie
Veiligheidsregio Brabant-Noord en Brandweer Brabant-Noord, 2 september 2021, versie 1.0

Meer informatie
www_brandweer.nl/brabant-noord/rgt
risicobeheersing@brwbn.nl

088 020 8103

In Veiligheidsregio Brabant-Noord wonen, werken en recreéren ruim 650.000 inwoners in 16
gemeenten. Binnen de Veiligheidsregio werken brandweer, GHOR, politie, meldkamer en gemeenten
samen op het gebied van brandweerzorg, crisisbeheersing, geneeskundige hulpveriening bij
ongevallen & rampen en rampenbestrijding.

2 Samenwerken aan veiligheid.
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Bestuurlijke Samenvatting

Samen zicht op Brandveiligheid
Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022 — 2025

Sinds 2017 werken de Veiligheidsregio Brabant-Noord en de gemeenten met een Risicogerichte
Toezichtstrategie Brandveiligheid voor gebouwen. Eén van de bestuurlijke kaders die gemeenten
hebben meegegeven aan Veiligheidsregio Brabant-Noord is “het voorkomen van siachtoffers bij
brand”. De toezichtstrategie is dan ook vormgegeven rond dit doel. Binnen de strategie heeft de
brandweer, door middel van toezicht en handhaving op de naleving van brandveiligheidsvoorschriften,
een belangrijk instrument in handen om minder branden, slachtoffers en schade te realiseren. Maar
Zijn toezicht en handhaving in alle gevallen wel voldoende om dit te bereiken?

Toezichtstrategie succesvol, actualisatie noodzakelijk

In 2017 starite we met een vier jaar durende Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid (RGT).
Hiervoor was het toezicht op brandveiligheid per gemeente verschillend en gebaseerd op historische
afspraken. Ook had de provincie in haar rol als Interbestuurlijk Toezichthouder aanbevelingen gedaan
over brandveiligheidstoezicht bij zorginstellingen. Met de Risicogerichte Toezichtstrategie
Brandveiligheid kwam er eenheid in het toezicht op brandveiligheid binnen de regio, werden de
gemeenten ontzorgd en werd er tegemoetgekomen aan de aanbevelingen van het Interbestuurlijk
Toezicht.

Kern van de toezichtstrategie is het voorkomen van slachtoffers bij brand. Daarvoor is in
samenwerking tussen gemeenten, brandweer en TNO/Efectis een risicomodel ontwikkeld. Dit model
zorgt ervoor dat de brandweer capaciteit daar in kan zetten waar de risico’s op slachtoffers bij brand
het grootste zijn. Daar waar de meeste risico’s liggen, wordt ook het meest intensief gecontroleerd.

Volgens het Besluit Omgevingsrecht wordt een toezichtprogramma elke vier jaar geactualiseerd op
basis van een evaluatie (Big-8 cyclus). Brandweer Brabant-Noord heeft samen met de gemeentelijke
organisaties en door middel van een analyse van data de toezichtstrategie 2017-2020 geévalueerd.
Daarmee is er inzicht verkregen in de succes- en verbeterpunten.

Over de toezichtstrategie van de periode 2017-2020 waren de gemeentelijke organisaties tevreden.
Gemiddeld werd de toezichtstrategie met een 7,7 beoordeeld. Hier bouwen we met de
toezichtstrategie 2022-2025 op voort, door de succes- en verbeterpunten mee te nemen. Bij de
totstandkoming van de toezichtstrategie hebben uw VTH-afdelingen via meerdere bijeenkomsten
inbreng geleverd in de geactualiseerde toezichtstrategie.

Inzetten op gedragsverandering en veiligheidscultuur

Ons doel is het voorkomen van slachtoffers bij brand. We hebben de afgelopen jaren ervaren en
geanalyseerd dat veel risico’s bij panden ontstaan door gebruik en gedrag. We weten nu dat gedrag
en cultuur belangrijke oorzaken zijn van onveilige situaties. Daarom willen we naast toezicht en
handhaving meer gaan inzetten op de bewustwording en beinvioeding van gedrag en cultuur. Met ons
programma ‘Maatschappelijke aandacht voor veiligheid’ maken we mensen bewust van onveilig
gedrag en stimuleren we gedragsverandering. Daarom gaan we de fraditionele interventies rondom
toezicht, aanspreken en waarschuwen, combineren met de ervaringen vanuit ons programma voor
brandveilig leven. Zo houden we samen zicht op brandveiligheid.

4 Samenwerken aan veiligheid.
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Toezicht én extra interventies

We streven altijd naar een (brand)veilig gebouw. Maar is een gebouw dat voldoet aan de wet- en
regelgeving dan ook automatisch veilig? Niet altijd! Wij denken dat het gedrag van de mens, in dit
geval eigenaar of gebruiker van het gebouw die belast is met veiligheid, ook een grote rol speelt bjj
brandveiligheid. Toezicht en handhaving blijft de kermn van de toezichtstrategie. Maar om ook gedrag
en cultuur te beinvlioeden, worden enkele interventies die bewustwording en doelgericht veiligheid
stimuleren, toegevoegd aan de nieuwe toezichtstrategie. Het betreft een digitale zelfscan
brandveiligheid, kennissessies en trainingen. Door fysieke controles af te wisselen met zelfscans,
kennissessies en trainingen, ontstaat een gevarieerde vierjarige cyclus waarin we zowel
toezichthoudende als gedrag beinvioedende instrumenten inzetten.

Toezicht en handhaving

Toezicht en handhaving blijft de kern van de toezichtstrategie. Door middel van een fysieke controle
wordt getoetst of voldaan wordt aan wet- en regelgeving. Toezicht en handhaving vindt plaats conform
de Landelijke Handhavingsstrategie (LHS) en de inspectieonderwerpen zijn gebaseerd op het
Bouwbesluit 2012 en de Omgevingswet (het Besluit Bouwwerken Leefomgeving).

Meer inzicht met de zelfscan

Met de digitale zelfscan brandveiligheid worden eigenaren of gebruikers van een gebouw gevraagd
zelf een aantal controlepunten met betrekking tot brandveiligheid in hun gebouw na te lopen.

Hierdoor worden zij op een laagdrempelige manier gestimuleerd om zelf na te denken over de
brandveiligheid en wordt bewustwording vergroot. Bovendien geven de uitkomsten van de zelfscan op
een snelle manier inzicht of voldaan wordt aan wet- en regelgeving.

Kennissessies en trainingen

Op vaste momenten in het jaar worden door de brandweer kennissessies en trainingen
georganiseerd. Tijdens de kennissessies delen we kennis, informatie en tips over brandveiligheid met
de deelnemers. Tijdens de trainingen gaan de deelnemers ook actief ermee aan de slag. Vanuit ons
programma Maatschappij Maatschappelijke aandacht voor veiligheid is de afgelopen jaren al veel
ervaring opgedaan met het geven van diverse kennissessies en frainingen. Deze leveren een grote
bijdrage aan het vergroten van het bewustzijn rondom brandveiligheid.

Afspraken voor uitvoeringsfase

Zodra alle colleges binnen de Veiligheidsregio Brahant-Noord akkoord geven op de Toezichtstrategie
Brandveiligheid voor de periode 2022-2025, maken we met de VTH-afdelingen werkafspraken over
0.a. inhoud en kwaliteit van rapporteren, aanleveren van dossiers en het rapporteren van het toezicht.
Hiervoor worden de huidige werkafspraken geactualiseerd naar de nieuwe strategie.

5 Samenwerken aan veiligheid.
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1. Inleiding
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het Besluit omgevingsrecht (Bor) stellen
dwingend regels ten aanzien van de opzet en kwaliteit van het gemeentelijke toezichts- en
handhavingsheleid op het gebied van omgevingsrecht. Brandveiligheid maakt hier onlosmakelijk
onderdeel van uit. Daarnaast heeft het Interbestuurlijk Toezicht van de provincie in 2014 aanbevolen
aan gemeenten om de veiligheidsregio te betrekken bij het opstellen van een risicogerichte
probleemanalyse en prioritering om de brandveiligheid te verbeteren. Dit heeft in 2017 geleid tot een
uniforme toezichtstrategie brandveiligheid tussen Brandweer Brabant-Noord en de gemeenten in de
regio Brabant-Noord.

In deze toezichtsirategie staan de risico’s aan de basis van de in te zetten capaciteit. Dat wil zeggen
dat de prioritering het hoogst ligt daar waar de risico’s het hoogst zijn, en daar waar de risico’s het
hoogst zijn, wordt de meeste capaciteit ingezet. Deze risicogerichte aanpak verhoogt de kwaliteit van
toezicht op brandveiligheid en leidt tot een betere balans tussen beschikbare capaciteit en
maatschappelijke resultaat.

1.1.1 Totstandkoming

Bestuurlijk is afgesproken dat de focus binnen het programma Risicobeheersing primair ligt op het
voorkomen of beperken van slachtoffers bij brand. Secundair gaat de aandacht uit naar het
voorkomen van onherstelbare schade bij brand en het voorkomen van grootse maatschappelijke
ontwrichting. Deze bestuurlijke doelen vormen het uitgangspunt bij de prioritering van het toezicht
binnen de toezichtstrategie.

In 2016 heeft de brandweer aan Efectis Nederland BV gevraagd om te ondersteunen bij het opzetten
van een uniforme toezichtstrategie door gezamenlijk met vertegenwoordiging van de gemeenten en
de brandweer in geleide groepssessies prioriteiten op te stellen tussen gebouwfuncties en binnen de
gebouwfuncties. De prioriteiten worden bepaald op basis van de risico-reductie die met het toezicht
verwacht mag worden. Deze prioritering is voor elke gebruiksfunctie uitgedrukt in een pakket
brandveiligheidsonderwerpen die deels jaarlijks en deels cyclisch meerjarig te inspecteren zijn. Deze
prioritering vormde de basis voor de risicogerichte toezichtstrategie 2017-2020. In 2020 is in
samenspraak met de gemeenten hesloten om vanwege de COVID-pandemie de toezichtstrategie met
één jaar uit te verlengen.

De toezichtstrategie 2017-2020 is geévalueerd en de data voortkomend uit het toezicht is
geanalyseerd. Hiermee hebben we een beeld gekregen van de succes- en verbeterpunten van de
strategie. Door Efectis is de gebruikte methode voor het prioriteren van gebouwfuncties in
risicocategorieén, en de daarbij behorende inspectieonderwerpen, opnieuw gevalideerd en aangepast
aan het Besluit Bouwwerken Leefomgeving (Bbl). Het Bbl vervangt het Bouwbesluit op het moment
dat de Omgevingswet ingaat. De inzichten van de evaluatie en de herziene validering hebben geleid
tot een nieuwe vierjarige toezichtstrategie 2022-2025, die naast toezichthoudende instrumenten ook
gedrag heinvlioedende instrumenten bevat. De toezichtstrategie is gebaseerd op de actuele
gebouwenvoorraad, de beschikbare middelen en de beleidsdoelstellingen. Bij de totstandkoming van
de nieuwe toezichtstrategie zijn de VTH-afdelingen van gemeenten betrokken geweest.
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1.1.2 Helder opdrachtgeverschap door gemeenten en opdrachtnemerschap
door brandweer

Met de inwerkingtreding van de Wet algemene hepalingen omgevingsrecht (Wabo) in oktober 2010 is
de rol van de gemeente als procesregisseur voor vergunningverlening, toezicht en handhaving
wettelijk verankerd. Bij ontviechting van de brandweer uit de gemeenten als gevolg van de
regionalisering per januari 2011 is rekening gehouden met dit uitgangspunt. Gemeente is bevoegd
gezag, de brandweer is adviseur. De voorgaande toezichtstrategie 2017-2020 heeft laten zien dat het
zorgt voor een eenduidige opdrachtgever — opdrachinemer relatie tussen gemeente en brandweer.

1.1.3 Gemeentelijke kaders artikel 3a Wet Veiligheidsregio’s

In opdracht van de codrdinerend burgemeester gemeenschappelijke regeling heeft een werkgroep
onder voorzitterschap van de codrdinerend gemeentesecretaris verlengd lokaal bestuur uit de
veiligheidsdirectie een set kaders ontwikkeld die door de gemeenteraden kunnen worden vastgesteld.
De raden geven hiermee kaders aan de beleidsuitvoering door de veiligheidsregio. Tevens stellen de
gemeenteraden hiermee doelen voor brandweerzorg vast, conform het bepaalde in artikel 3a Wet
Veiligheidsregio’s (Wvr). De kaders zijn omarmd en vastgesteld en geven eveneens richting aan de
evolutie van het toezichtbeleid op het gebied van brandveiligheid. De volgende kaders zijn daarbij van
toepassing:

- Brandweerzorg is vooraleer gericht op het voorkomen van slachtoffers.

- Mede daartoe participeert de brandweer actief (uitvoerend) in de gemeentelijke
handhavingsprogramma's en levert hiervoor beleidsmatig input over risico’s.

- Over toezicht vindt afstemming plaats met gemeenten.

- Toezicht vindt plaats waar noodzaak en risico het hoogst is.

- De veiligheidsreqgio is er zonder onderscheid voor alle gemeenten en is gebaseerd op
solidariteit tussen die gemeenten.

1.2 Doelstelling

De Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid geetft richting aan de activiteiten van de
brandweer in het kader van toezicht op brandveiligheid. De risicogerichte aanpak leidt tot een
transparante, effectieve en efficiénte inzet van de voor dit taakveld beschikbare middelen.

1.3 Afbakening

Deze toezichtstrategie heeft betrekking op het toezicht brandveiligheid in het kader van de Waho. Na
de invoering van de Omgevingswet wordt toezicht houden conform het Besluit bouwwerken
leefomgeving (Bbl).

Volgens artikel 10b van de Whr, is Veiligheidsregio Brabant-Noord verantwoordelijk voor het adviseren
van het bevoegd gezag over risico’s van branden. De brandweer kan daarom ook risicogericht
adviseren over onveilige situaties naar aanleiding van toezicht. Dit gebeurt naast een advies over het
voldoen aan de Wabo of het Bbl.

1.4 Leeswijzer

Dit document is opgebouwd uit 3 hoofdstukken. In het eerste hoofdstuk zijn de aanleiding,
totstandkoming, doelstelling, afbakening beschreven. In hoofdstuk 2 wordt de vertaling gemaakt naar
de toezichtstrategie brandveiligheid voor een periode van 2022 tot 2025. Tot slot wordt in hoofdstuk 3
ingegaan op de uitvoering van de toezichtstrategie en de monitoring en evaluatie daarvan.
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2. Toezichtstrategie

iliahei VEILIGHEIDS '’/ BRANDWEER
Samenwerken aan veiligheid. » REGIgW

Srabamt-Noord
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2. Toezichtstrategie

Brandweer Brabant-Noord heeft als doel om te komen tot minder branden, minder slachtoffers en
minder schade. De brandweer heeft door middel van toezicht en handhaving op de naleving van
brandveiligheidsvoorschriften een belangrijk instrument in handen om dit te kunnen bewerkstelligen.
Maar is toezicht en handhaving in alle gevallen wel het juiste instrument om te kunnen komen tot
minder branden, minder slachtoffers en minder schade?

De maatschappij om ons heen is voortdurend in beweging. Maatschappelijke trends maken het
noodzakelijk om andere keuzes te maken, nieuwe wegen in te slaan en meer te kijken naar de risico’s
die er echt toe doen. In 2010 heeft Brandweer Nederland in haar visiedocument “Brandweer over
morgen” hierin een eerste aanzet gedaan. Er moet meer aandacht worden gecreéerd voor
brandveiligheid en het oppakken van eigen verantwoordelijkheid speelt in de visie een belangrijke rol.
Dit wordt niet bereikt door méér in te zetten op de naleving van regels. Het verschil moet worden
gemaakt door bewustwording over daadwerkelijk aanwezige risico’s.

Inzichten vanuit de gedragswetenschap laten zien dat gedrag en cultuur, naast technologie en
systemen, grote impact hebben op het ontstaan van een incident. Het menselijk falen, de macht van
de gewoonte, onwetendheid of onverschilligheid zijn vaak (mede) oorzaak van het ontstaan van het
incident. Het direct of indirect beinvioeden van gedrag kan dus een grote bijdrage leveren aan het
voorkomen van incidenten.

Beinvioeding van gedrag en cultuur

Toezicht is in de eerste plaats bedoeld om na te gaan of er volgens de regels wordt gehandeld. Om
ervoor te zorgen dat de regels worden nageleefd, staan verschillende instrumenten ter beschikking.
Daarbij gaat het niet alleen om instrumenten waarmee daadwerkelijk handhavend kan worden
opgetreden, maar ook om instrumenten en manieren die tot het gewenste resultaat leiden zonder dat
feitelijk handhavend opfreden hoeft te worden aangewend. Dit gewenste resultaat gaat verder dan het
voldoen aan wet- en regelgeving. We streven immers naar een (brand)veilig bouwwerk. Hierin speelt
het gedrag van de mens een helangrijke rol. Dat vele factoren bepalend zijn voor de brandveiligheid
wordt door middel van het denkraam voor brandveiligheid' duidelijk (zie Figuur 2a). Het denkraam
voor brandpreventie is een modelmatige aanpak die kan dienen voor brandbeveiliging van gebouwen.
Het zogenaamde kenmerkenschema (zie Figuur 2b) speelt een centrale rol in het denkraam. Bij het
kenmerkenschema gaat het om de benadering van de brandveiligheid vanuit brand-, gebouw-, mens-,
interventie- en omgevingskenmerken. Het schema duidt de onderlinge samenhang en beinvioeding
van de kenmerken en daarmee ook van de gebeurtenissen die tijdens een brand plaatsvinden.

In het kenmerkenschema, wordt brandveiligheid beoordeeld op:

« Fysische brandveiligheidskunde — brandkenmerken: het ontstaan, de ontwikkeling en effecten
van brand.

« Bouwtechnische brandveiligheidskunde — gebouwkenmerken: het architectonische,
bouwkundige en installatietechnische gebouwontwerp in relatie tot het ontstaan, de
ontwikkeling en de effecten van brand en het viuchten bij brand.

= Psychonomische brandveiligheidskunde — menskenmerken: de interactie tussen de omgeving
en het gedrag van mensen in deze omgeving.

* IFV Basis voor Brandveiligheid “De onderbouwing van brandbeveiliging in geb o

10 Samenwerken aan veiligheid.

Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Pagina 111



» Brandinterventiekunde — interventiekenmerken: de interventie bij brand door de respons van
de brandweer en van de BHV-organisatie.

« Deinvioed van de omgeving op de brandveiligheid — omgevingskenmerken: de ligging van het
gebouw in relatie met de brandveiligheid in het gebouw.

Uit het kenmerkenschema blijkt dat de verschillende aspecten elkaar beinvioeden. De mens staat
echter centraal in het samenstel van gebouw en brandveiligheid. De mens is hierin zowel de
veroorzaker als de drager van risico’s. Als veroorzaker spelen zij een rol bij het ontstaan van brand.
Zoals bijvoorbeeld door brandstichting, maar ook het nalaten van onderhoud van installaties kan ertoe
leiden dat er brand ontstaat.

Figuur 2a: Denkraam voor brandveiligheid Figuur 2b: Kenmerkenschema

Het Bouwbesluit 2012 en het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) zijn deterministische
documenten. Het gaat uit van een scherpe scheidslijn tussen goed en fout, en dus veilig en onveilig.
Het is veilig als aan de regels wordt voldaan. De deterministische benadering kijkt niet naar de grootte
van het brandrisico of de kans op een brand. De eisen uit het Bouwbesluit en Bbl zijn voor het
belangrijkste deel gericht op het beperken en het beheersen van een ontstane brand. De eisen zijn,
met uitzondering van een zeer beperkt aantal, niet gericht op het voorkomen van brand.

Op grond van het Bouwbesluit en Bbl worden brandveiligheidsvoorzieningen voorgeschreven. Als
deze brandveiligheidsvoorzieningen volgens de geldende wet- en regelgeving worden aangebracht en

onderhouden mag worden verwacht dat deze voorzieningen hun hedoelde aandeel in brandveiligheid
leveren. Met het functioneren van deze voorzieningen in een werkelijke brandsituatie wordt geen
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rekening gehouden. Uit onderzoek? naar branden in Nederland blijkt dat bij een groot deel van de
onderzochte branden de aangebrachte brandveiligheidsvoorzieningen niet goed hebben gewerkt. De
oorzaken hiervan zijn te wijten aan menselijk handelen of juist het gebrek aan handelen. Denk hierbij
bijvoorbeeld aan het in geopende stand vastzetten van (brand)deuren, waardoor een
brandcompartiment niet meer als zodanig werkt. Hoe een brandrisico door een individu wordt beleefd
is afhankelijk van hoe deze de kans dat een brand ontstaat inschat en wat de (nadelige) gevolgen
kunnen zijn van een brand. Het is daarom van belang dat de menskenmerken meer aandacht krijgen
in het voorkomen en beheersen van risico’s, door in te zetten op bewustwording van de aanwezige
risico’s.

2.1 Interventies

Toezicht en handhaving zijn goede instrumenten om te toetsen of voldaan wordt aan wet- en
regelgeving (Bouwbesluit 2012 / Bbl). Wanneer niet wordt voldaan, kan er door middel van sancties
worden afgedwongen dat toch aan de regelgeving wordt voldaan. Men kan zich echter afvragen
wanneer een bouwwerk voldoet aan wet- en regelgeving of deze dan ook automatisch veilig is.

Cultuur, gedrag, risicoperceptie en —acceptatie zijn factoren die erg bepalend zijn voor de brandrisico’s
in een bouwwerk. Deze factoren zijn moeilijker te vangen in regelgeving en zitten meer in de mores en
cultuur van mensen en bedrijven en instellingen. Door middel van bewustwording en doelgericht
veiligheid stimuleren kan hier verandering in worden gebracht. Het RGT-toezicht uit de periode 2017-
2020 heeft data opgeleverd over 0.a. de geconstateerde gebreken. De vier meest geconstateerde
gebreken zijn weergegeven in Bijlage 1. Uit een analyse van deze gebreken kan worden
geconcludeerd dat een groot deel van de gebreken te wijten is aan gedrag en cultuur. Zo wordt er
regelmatig geconstateerd dat viuchtmogelijkheden worden belemmerd of dat deuren open worden
gehouden door middel van een deurstopper.

Het inzetten van alleen de instrumenten toezicht en handhaving is hierin niet toereikend. Daarom
worden enkele interventies die bewustwording en doelgericht veiligheid stimuleren toegevoegd aan de
toezichtstrategie. Het betreft een zelfscan, kennissessies en frainingen (zie paragraaf 2.1.2 en 2.1.3).
Hiermee ontstaat een palet aan instrumenten waarmee niet alleen kan worden getoetst of voldaan
wordt aan wet- en regelgeving, maar waarmee ook gedrag wordt beinvioed en de bewustwording
wordt vergroot. Met het toepassen van instrumenten, naast toezicht en handhaving, die gericht zijn op
bewustwording en doelgericht veiligheid stimuleren is door de brandweer middels het programma
Risicorelevante Bedrijven al ervaring opgedaan. De ervaring is dat bedrijven bewuster worden van de
risico’s en ook zelf aan de slag gaan met het herkennen en beheersen van risico’s. Door toezicht te
variéren met zelfscans, kennissessies en trainingen, ontstaat een gevarieerde vierjarige cyclus waarin
zowel toezichthoudende instrumenten als gedrag beinvioedende instrumenten worden ingezet. In
Figuur 3 is per risicocategorie (A t/m D) weergegeven hoe de vierjarige cyclus eruit gaat zien. De
uitkomsten van een fysieke controle of zelfscan zullen worden gebruikt als input voor de kennissessie

en trainingen.
2 Rapport Milj branden in Nederland, Nederlands Instituut voor Brandweer en Rampenbestrijding (Nibra) in opdracht van het
Verbond van Verzel s en het Natil | Centrum voor Preventie (NCP)
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Figuur 3: Vierjanige cyclus van toe te passen instrumenten per risicocategorie

2.1.1 Toetskader en referentieniveau

Door het uitstel van de invoering van het Besluit bouwwerken en leefomgeving (Bbl) moet voldaan
worden aan het gestelde in het Bouwbesluit 2012. Vanaf de datum van invoering van het Bbl moet
voldaan worden aan deze regelgeving.

Voor het niveau van eisen wordt het rechtens verkregen niveau gehanteerd. Het rechtens verkregen
niveau is het actuele kwaliteitsniveau van een bouwwerk in zoverre dat legaal is verkregen en heeft
als ondergrens het niveau bestaande bouw en als bovengrens het nieuwbouwniveau zoals gesteld in
het Bouwbesluit en het Bbl.

2.1.2 Zelfscan brandveiligheid

Met de zelfscan brandveiligheid wordt de eigenaar of gebruiker van een object gevraagd om zelf een
aantal controlepunten met betrekking tot brandveiligheid in hun object na te lopen. Door het invullen
van een digitale vragenlijst worden eigenaars en gebruikers van een object op een laagdrempelige
manier gestimuleerd om zelf na te denken over de brandveiligheid in hun bouwwerk. Hiermee wordt
de bewustwording vergroot. Bovendien geven de uitkomsten van de zelfscan op een snelle manier
inzicht in of er voldaan wordt aan wet- en regelgeving. De resultaten van de zelfscan worden gebruikt
als input voor de kennissessies en frainingen. De vragen uit de zelfscan brandveiligheid zijn
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gebaseerd op onderstaande inspectieonderwerpen?:

* Actualiteit dossier;
« Interne organisatie;

« (Brand)compartimentering;

« Vluchtroutes;

« Meiden en alarmeren;

« Brandveilig gebruik;
= Veilig viuchten;

« Vangnet en zorgplicht.

Indien een zelfscan niet wordt ingevuld wordt er éénmalig een herinnering verstuurd. Als na deze

herinnering nog geen respons heeft plaatsgevonden wordt een fysieke controle ingepland. Ook als na
analyse van de zelfscan blijkt dat deze (bewust) onjuist is ingevuld, zal een fysieke controle worden
ingepland. Ook kan het zijn dat de antwoorden op de vragen van de zelfscan aanleiding geven voor
het nemen van vervolgstappen. Hierom zijn de antwoorden op de digitale zelfscan in drie categorieén
verdeeld. De onderverdeling in categorieén is in onderstaande Tabel 1 weergegeven.

Tabel 1: Categorie indeling antwoorden zelfscan brandveiligheid

nodig

Antwoordcategorie Inhoud van categorie Vervolgstappen
De situatie in het bouwwerk is | Geen >
Groen (alles groen) niet veranderd en de situatie g
in het bouwwerk voldoet o
X
De situatie in het bouwwerk Bij = 5 oranje antwoordcategorie o
voldoet niet, maar eris geen | telefonisch contact en stuur brief
direct gevaar verbeterpunten
Bij = 1 rode antwoordcategorie
telefonisch contact en stuur brief
verbeterpunten
De situatie in het bouwwerk Bij = 5 oranje antwoordcategorie z
voldoet niet, er is geen direct | fysieke controle of (telefonisch) El
gevaar maar bij combinatie gesprek (maatwerk) >
van meerdere factoren kan er ;
Rood o
een gevaar vormen [e]
De situatie in het bouwwerk Bij > 1 rode antwoordcategorie g
voldoet niet, er is direct actie | fysieke controle nodig

De antwoorden die binnen de groene categorie vallen, geven aan dat de situatie in het bouwwerk niet

is veranderd en/of dat de situatie in het bouwwerk voldoet. Hierdoor zijn er geen vervolgstappen nodig

en is de digitale zelfscan afgerond.

De antwoorden die in de oranje categorie vallen, geven aan dat de situatie in het bouwwerk niet
voldoet, echter levert dit geen direct gevaar op. Een combinatie van meerdere antwoorden uit de
oranje categorie kan duiden op een zorgelijke situatie in het bouwwerk. Als er binnen de zelfscan

maximaal 5 antwoorden kunnen worden toegewezen aan de oranje categorie wordt met de

3Zieparag-nf?.svoordetotstandkom'mgvmdezaeinspectieondemerpen
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eigenaar/gebruiker telefonisch contact opgenomen en wordt informatie verstuurd met hierin meer
uitleg en achtergrond over de betreffende onderwerpen. Hierdoor wordt de eigenaar of gebruiker
bewuster van de onjuistheden in het bouwwerk en kunnen deze op eigen initiatief worden aangepast.
Bij meer dan 5 antwoorden (> 20% van de antwoorden) binnen de oranje categorie zal telefonisch
contact worden opgenomen met de respondent of zal een fysieke controle worden ingepland. De
keuze voor een telefonisch contact of een fysieke controle is afhankelijk van het onderwerp waarop
het antwoord is gegeven en blijft dus maatwerk.

De antwoorden binnen de rode categorie, hebben dusdanig invloed op de situatie in het bouwwerk en
op de brandveiligheid in het bouwwerk dat een fysieke controle als vervolgstap wordt ingezet.

2.1.3 Kennissessies en trainingen

Eigenaren en gebruikers van een objecten die onderdeel uitmaken van het object waar een zelfscan
of controle heeft plaatsgevonden worden uitgenodigd voor een kennissessie of training. Op vaste
momenten in het jaar worden door de brandweer kennissessies en trainingen georganiseerd. In
kennissessies en trainingen zullen thema’s worden behandeld die zijn voortgekomen uit
tekortkomingen en/of vragen die zijn geconstateerd tijdens een fysieke controle of zelfscan
brandveiligheid.

Vanuit ons programma Maatschappij is de afgelopen jaren al veel ervaring opgedaan met het geven
van diverse kennissessies en trainingen. Hierbij is geconstateerd dat deze kennissessies en trainingen
een grote bijdrage leveren aan het vergroten van het brandveiligheidsbewustzijn.

2.1.4 Toezicht en handhaving

Toezicht en handhaving blijft de kern van de toezichtstrategie. Door middel van een fysieke controle
wordt getoetst of voldaan wordt aan de geldende wet- en regelgeving. Door het uitstel van de
invoering van het Besluit bouwwerken en leefomgeving (Bbl) moet voldaan worden aan het gestelde
in het Bouwbesluit 2012. Vanaf de datum van invoering van het Bbl moet voldaan worden aan het Bbl.
De controle vindt plaats aan de hand van onderstaande inspectieconderwerpen:

« Actualiteit dossier;
« Interne organisatie;
« Draagconstructie;

* Materialen;
= Compartimentering;
* Viuchtroutes;

« Hulpveriening;

« Melden en alarmeren;
« Brandveilig gebruik;

« Veilig viuchten;

= Vangnet en zorgplicht.

De inspectieonderwerpen zijn afgeleid van de geldende wet- en regelgeving. De onderbouwing van de
keuze van de inspectieonderwerpen is beschreven in paragraaf 2.3.

Naast bovenstaande wettelijke inspectieonderwerpen zijn ook enkele ‘niet-wettelijke’
inspectieonderwerpen toegevoegd. Deze hebben vooral te maken met de interne organisatie binnen
een object in relatie tot brandveiligheid.
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Landelijke Handhavingstrategie

De brandweer houdt toezicht conform de zogenaamde Landelijke Handhavingstrategie (LHS). Hierbij
bepaalt de controleur van de brandweer in welk segment van de interventiematrix (zie Figuur 4) hij de
gedane tekortkoming(en) positioneert. De positionering van de bevinding in de interventiematrix is
afhankelijk van de gevolgen van de hevinding voor milieu, natuur, water, veiligheid, gezondheid en/of
maatschappelijke relevantie en het “gedrag” van de overireder.

m“".f-".'-‘f.":‘
:
g Vas belang 3
8
5 Beperia 2
3
3
8

Virgwet nindt 1

Figuur 4: Interventiematnx Landelijke Handhavingstrategie

2.2 Prioritering van (sub)gebruiksfuncties

Om de beschikbare middelen en toezichtcapaciteit van de brandweer zo effectief en efficiént mogelijk
in te zetten moet toezicht plaatsvinden bij bouwwerken waar de noodzaak en het risico het hoogst is.
Om dit te kunnen bereiken is een prioritering binnen de verschillende gebouwfuncties noodzakelijk.
Deze gebouwfuncties kunnen op veel manieren worden ingedeeld. In de brandveiligheid wordt
hiervoor meestal de indeling van de technische bouwwetgeving (Bouwbesluit 2012 / Bbl) gebruikt
waarin een aantal gebruiksfuncties en sub-gebruiksfuncties zijn opgenomen. In 2016 is onder leiding
van Efectis en in samenspraak met de deelnemende gemeenten een prioritering in gebruiksfuncties
vastgesteld. De brandweer heeft in 2020 Efectis gevraagd om deze methode van prioriteren opnieuw
te valideren#. Deze prioritering is nu ook gebruikt als basis voor de nieuwe strategie.

De prioritering van de gebruiksfuncties is uitgevoerd op basis van een aantal aspecten die mogelijk de
omvang van de gevolgen van een brand beinvioeden. Het betreft de volgende aspecten:

- Gevaarsaspecten

- Sociaal/maatschappelijke effecten
- Imago schade voor bevoegd gezag
- Rendement van het toezicht

De volledige tabel van te onderscheiden niveaus en de toegekende scores voor de indicatoren die de
mogelijke omvang van de gevolgen van een brand beinvioeden is weergegeven in Bijlage 2.

“ Rapportnummer 2016-Efectis-R000244 {Rev.1) juni 2020
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2.2.1 Rendement van het toezicht

Aanvullend op de huidige strategie 2017-2020 is naast de indicatoren voor de omvang van de
gevolgen van een brand, nu ook het rendement van het toezicht meegewogen. Analyse van de data
uit het toezicht van de periode 2017-2020 geeft per (sub)gebruiksfunctie een goed beeld van het
naleefgedrag. Een compleet overzicht van de analyse van het naleefgedrag is terug te vinden in
Bijlage 3. Door het ontbreken van consistente data met betrekking tot de impact van het toezicht is dit
aspect niet meegewogen. De impact van het toezicht wordt meegenomen in de monitoring van de
toezichtstrategie.

Door het naleefgedrag mee te wegen in de prioritering van de gebruiksfuncties vindt er voor een
aantal (sub)gebruiksfuncties een verschuiving plaats naar een hogere of lagere risicocategorie. Een
compleet overzicht van de resultaten van de prioritering zijn in Bijlage 4 weergegeven.

2.3 Prioritering van eisen binnen gebruiksfuncties

Gehouwen moeten voldoen aan een groot aantal eisen op het gebied van brandveiligheid. Dit zijn
bouwkundige eisen, installatietechnische eisen en eisen aan de interne organisatie en het gebruik van
het gebouw.

In 2016 is onder leiding van Efectis en in samenspraak met de deelnemende gemeenten een
prioritering van eisen voor de verschillende (sub)gebruiksfuncties vastgesteld. In 2020 heeft de
brandweer aan Efectis® gevraagd om de gebruikte methode van prioritering in inspectieonderwerpen
opnieuw te valideren en om te zetten naar het Bbl. De gebruikte methode voor het prioriteren van
inspectieonderwerpen is ook nu gebruikt als basis voor de strategie.

Voor de prioritering van de eisen is uitgegaan van de indeling volgens het Bouwbesluit 2012 / Besluit
bouwwerken leefomgeving (Bbl). De prioritering binnen gebruiksfuncties is voor alle
(sub)gebruiksfuncties opgesteld op basis van een doelenhiérarchie. Voor de belangrijkste daarvan,
d.w.z. de gebruiksfuncties die in paragraaf 2.2 een categorie A, B of C toegekend hebben gekregen, is
deze weging volledig uitgevoerd. Voor de gebruiksfuncties in categorie D of E alleen op hoofdlijnen.
De indeling in onderwerpen is afgeleid van de eisen zoals gesteld in het Bouwbesiuit / Bbl en zijn
aangevuld met enkele niet-wettelijke eisen. Een overzicht van de te onderscheiden Bouwbesluit / Bbl
artikelen en niet-wettelijke eisen is weergegeven in Bijlage 5.

2.4 Gebouwvoorraad

Om tot een strategie te komen zijn naast de prioritering ook gegevens nodig omtrent de actuele
gebouwvoorraad binnen de regio, de heschikbare capaciteit voor het toezicht en kengetallen voor de
capaciteit die het houden van toezicht kost.

Om de gebouwvoorraad in kaart te brengen maken we gebruik van de Kernregistratie Objecten
(KRO), welke wordt beheerd door het Instituut Fysieke Veiligheid (IFV). De KRO combineert objecten
uit diverse landelijke registraties zoals:

- Basisregistraties Adressen en Gehouwen

- Waardering Onroerende Zaken

- Basisregistratie Topografie

- Nationaal Handelsregister

- Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeelzaal

- Register Risicovolle Gevaarlijke Stoffen

3 Rapportnummer 2016-Efectis-R000244 (Rev.1) mei 2020
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De KRO is géén open data en wordt door het IFV alleen beschikbaar gesteld voor gebruikers in de
veiligheidsregio’s.

Door gebruik te maken van diverse databronnen ontstaat er een overzicht van de te controleren
objecten binnen onze regio. Uit ervaring blijkt echter dat dit overzicht niet volledig dekkend is. Het in
de periode 2017-2020 gebruikte objectenbestand had naar schatting een dekking van 60% tot 65%.
Met het raadplegen van de KRO wordt de dekking naar verwachting verhoogd tot 80%.

De digitale gebouwvoorraad is gekoppeld aan het risicomodel van Efectis. Samen leiden deze tot een
gecombineerde object-risico-database. Op basis van deze database wordt per gemeenten het aantal
objecten in de verschillende risicocategorieén bepaald. Dit objectenbestand vormt het uitgangspunt
voor de uitvoeringsprogramma’s welke jaarlijks in samenwerking met de gemeenten worden
vastgesteld. Het aantal gegeven objecten en daarmee uit te voeren controles moeten gezien worden
als inspanningsverplichting.

2.5 Prioritering toezicht
Op basis van de categorie-indeling en het aantal objecten wordt de volgende prioritering en frequentie
van interventies aangehouden:

Risicocategorie A
In de vierjarige cyclus worden alle objecten twee keer fysiek gecontroleerd, twee keer via een zelfscan
gecontroleerd en wordt er vier keer een gedrag beinvioedende interventie aangeboden.

Risicocategorie B
In de vierjarige cyclus worden alle objecten één keer fysiek gecontroleerd, €én keer via een zelfscan
gecontroleerd en wordt er twee keer een gedrag beinvioedende interventie aangeboden.

Risicocategorie C

In de vierjarige cyclus wordt 80% van de objecten één keer fysiek geconfroleerd, alle objecten worden
één keer gecontroleerd via een zelfscan en er wordt aan alle objecten twee keer een gedrag
beinvioedende interventie aangeboden.

Risicocategorie D

In de vierjarige cyclus wordt 50% van de objecten één keer fysiek gecontroleerd, alle objecten worden
één keer gecontroleerd via een zelfscan en er wordt aan alle objecten twee keer een gedrag
beinvioedende interventie aangeboden.

Risicocategorie E

Voor de objecten die vallen binnen risicocategorie E vallen geldt dat deze alleen op verzoek van het
bevoegd gezag worden gecontroleerd, mits een controle veiligheidswinst oplevert en er voldoende
capaciteit beschikbaar is.

De frequentie van de toe te passen instrumenten is in Figuur 5 weergegeven.
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Figuur 5: Frequentie toezicht en interventies
2.6 Overige uitgangspunten
Naast de prioritering op basis van risico’s geldt dat de gemeente ook op basis van onvoorziene
omstandigheden een verzoek om toezicht moet kunnen doen, mits het veiligheidswinst oplevert (zie
paragraaf 3.1).
Buiten de scope van de toezichtstrategie vallen:
« Hettoezicht op evenementen
= Het toezicht op vuurwerkopslag
* BRZO-toezicht (programma BRZO)
« Toezicht op risicorelevante bedrijven (programma Risicorelevante Bedrijven)
Vanwege een convenant met Stichting Dichterbij, wordt bij panden van deze zorginstelling toezicht
gehouden conform de bepalingen in het convenant.
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3. Uitvoering en monitoring
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3. Uitvoering en
monitoring

3.1 Uitvoeringsprogramma

Per jaar zal een uitvoeringsprogramma met de bevoegde gezagen worden vastgesteld. In deze
programma’s wordt per jaar geconcretiseerd waar en wanneer welke interventie bij een object wordt
toegepast. Zoals eerder gesteld is er ruimte gereserveerd voor onvoorziene zaken. Wanneer zich een
onvoorziene zaak voordoet, vindt er overleg plaats tussen de brandweer (accountmanager) en
gemeente om te beoordelen of een interventie middels toezicht het meest passend is. Uitgangspunt is
daarmee het risico op slachtoffers. Bestuurlijke risico’s worden in dit kader ook meegenomen als
afwegingscriteria.

3.2 Uniforme werkafspraken

Uitgaande van positieve besluitvorming door alle colleges binnen de veiligheidsregio Brabant-Noord
over deze toezichtstrategie, ontstaat er binnen Brabant-Noord voor de periode 2022-2025 één
uitvoeringsbeleid voor toezicht op brandveiligheid. Sluitstuk hiervan is om met de gemeenten
werkafspraken te maken over inhoud en kwaliteit van rapporteren, aanleveren van dossiers, etc.
Hiervoor worden de huidige werkafspraken geactualiseerd naar de nieuwe strategie.

3.3 Monitoring

Brandweer Brabant-Noord zal eenmaal per jaar in samenspraak met de gemeenten het jaarlijkse
uitvoeringsprogramma vaststellen. De voortgang en resultaten van het uitvoeringsprogramma worden
driemaandelijks aan de gemeenten gepresenteerd en jaarlijks geévalueerd. Ook zal driemaandelijks
de stand van zaken met betrekking tot de opvolging van verzoeken tot handhaving met het bevoegd
gezag worden besproken.
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Bijlage 1

Top 4 geconstateerde gebreken RGT 2017-2020
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Figuur 6: Top 4 geconstateerde gebreken
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Bijlage 2

Indicatoren voor omvang en gevolgen van brand
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Figuur 7: Indicatoren voor omvang en gevoigen van brand (Rapport Efectis 2016-Efectis-R000244 (Rev.1 mei 2020)

(p. 5)
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Bijlage 3
Analyse naleefgedrag RGT 2017-2020

Het naleefgedrag van objecten zegt iets over de mate waarin gebruikers van objecten zich aan de
brandveiligheidseisen en —regels houden. Door controles uit te voeren kan worden nagegaan of
objecten zich ook daadwerkelijk aan deze eisen en regels houden. Bij deze controles kunnen vier
acties ondernomen worden:
= Akkoord: Er zijn tijldens de controle geen overtredingen geconstateerd. Het object voldoet aan
de gecontroleerde brandveiligheidsvoorschriften.
= Aanwijzing: Er zijn lichte overtredingen geconstateerd. De brandweer maakt mondeling een
afspraak met de overtreder en gaat ervan uit dat de overtreding(en) worden opgelost. Er wordt
geen hercontrole uitgevoerd.
« \Waarschuwing: Er zijn “zwaardere™ overiredingen geconstateerd. De brandweer stuurt een
brief met waarschuwing naar de overtreder en er wordt een hercontrole ingepland.
= Handhaven: Bij emstige overtredingen of wanneer blijkt dat er na een hercontrole de
gebreken nog niet zijn opgelost wordt het bevoegd gezag verzocht om handhavend op te
treden.

Het naleefgedrag is onderverdeeld in goed, gemiddeld en slecht naleefgedrag. Om deze verdeling te
maken zijn de volgende aannames gedaan:
« Eris sprake van goed naleefgedrag wanneer er bij controles binnen de objectcategorie in 2/3
(66,67%) of meer gevallen een akkoord of aanwijzing is gegeven.
« Eris sprake van slecht naleefgedrag wanneer er bij confroles binnen de objectcategorie in
2/3 (66,67%) of meer gevallen een waarschuwing is gegeven of er overgegaan is tot
handhaving.
= Eris sprake van gemiddeld naleefgedrag wanneer er geen 2/3 meerderheid is voor akkoord
of aanwijzing en waarschuwing of handhaven.

Naleefgedrag algemeen

In 2018 en 20195 zijn er 1523 controles uitgevoerd in het kader van de Risicogerichte
Toezichtstrategie (zie Tabel 3). Van deze 1523 controles is 69,4% goedgekeurd. Een object wordt
goedgekeurd als er een akkoord of aanwijzing is gegeven. In 483 gevallen is er een akkoord gegeven
en in 574 gevallen is er een aanwijzing gegeven. Bij 30,6% van de controles is er geen directe
goedkeuring gegeven, dat wil zeggen dat er of een waarschuwing is gegeven of er een
handhavingsproces in gang is gezet. In 383 gevallen is er een waarschuwing gegeven en in 83
gevallen is er overgegaan tot handhaving.

5 In deze analyse wordt alleen data uit de jaartallen 2018 en 2019 gebruikt, aangezien alleen van die twee jaren
volledige en betrouwbare data beschikbaar is.
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Tabel 2: Aantal en percentage van ondernomen acties

Actie Aantal Percentage Percentage
goedgekeurd / niet
goedgekeurd:

Akkoord 483 31,71% Goedgekeurd:

Aanwijzing 574 37,69% 69,4%

Waarschuwing 383 2515% Niet goedgekeurd:

Handhaven 83 5,45% 30,6%

Totaal 1523 100% 100%

Naleefgedrag per objectcategorie en risicoklasse

Om meer inzicht te krijgen in het naleefgedrag van de verschillende gebruiksfuncties en typen
objecten, is het naleefgedrag uitgesplitst naar objectcategorieén en de risicoklassen. Het naleefgedrag
is per objectcategorie geanalyseerd. Daaruit blijkt dat er van de 38 objectencategorieén bij 24 (63%)
objectcategorieén sprake is van goed naleefgedrag, bij 6 objectcategorieén van gemiddeld
naleefgedrag (16%) en bij 8 objectcategorieén van slecht naleefgedrag (21%).

Uit de analyse blijkt er bij 1523 uitgevoerde controles er van de 38 objectcategorieén er bij 22% van
deze objectcategorieén er sprake is van een gemiddeld naleefgedrag en bij 6% van de object
categorieén sprake is van slecht naleefgedrag.

Bij onderstaande objectcategorieén is sprake van gemiddeld (Tabel 4) en slecht (Tabel 5)
naleefgedrag.

Tabel 3: Objectcategorieén met een gemiddeld naleefgedrag

Objectcategorie Risico- Aantal
categorie | controles
Intramurale woonfunctie voor zorg A 94
Penitentiaire inrichting A 10
Woongebouw met zorgvraag C 7
Basisschool D 150
Groepsaccommodatie D 4
Kantoorfunctie’ E :
Totaal 337

Tabel 4: Objectcategorieén met een slecht naleefgedrag

Objectcategorie Risico- Aantal
categorie | controles

Zorghotel A 1
Begeleid wonen overig C 16
Pension/conferentieoord C 27
Stadion / sport kijken C 5
Kamergewijze verhuur (arbeidsmigranten) D 20
Kamergewijze verhuur (studenten) D 13

7 Uit de analyse blijkt dat er bij de gebruiksfunctie kantoorfunctie sprake is van gemiddeld naleefgedrag. Het betreft hier ADHOC-controles.
De gebruiksfunctie k functie behoort niet tot de toezichtstrategie.
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Totaal 87

Tabel 6 geeft inzicht in het naleefgedrag per risicoklasse. Objecten in de risicoklassen A, Ben C
krijgen relatief gezien de meeste akkoorden en aanwijzingen en hebben daarmee een goed
naleefgedrag. Objecten in de risicoklassen D en E hebben een gemiddeld naleefgedrag.

Tabel 5: Naleefgedrag per risicoklasse

Risico- Aantal Akkoord + Waarschuwing | Goed/gemiddeld/slecht
categorie controles Aanwijzing + Handhaven naleefgedrag
175 66,85% Goed

A 33,14%

B 540 74,26% 25,74% Goed
C 423 69,74% 30,26% Goed
D

370 64,33% 35,68% Gemiddeld

15 40 00% 60,00% Gemiddeld

8 Uit de analyse blijkt dat bij de gebruiksfuncties kampeerterreinen (E) en losse winkel (E) sprake is van slecht naleefgedrag.
Kampeerterreinen behoren niet meer tot de toezichtstrategie (n.a.v. tussentijdse evaluatie in 2018).

9 De objectcategorie losse winkel betreft 2 ADHOC-controles van dezelfde winkel. Dit geeft geen representatief beeld van het naleefgedrag
van de objectcategorie losse winkel en geeft dan ook geen reden om de wegingsfactoren voor deze categorie aan te passen
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Bijlage 4

Prioritering gebruiksfuncties incl. weging naleefgedrag
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Figuur 8: Prioritering gebruiksfuncties incl. weging naleefgedrag
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Bijlage 5

Bouwbesluit 2012 / Besluit bouwwerken leefomgeving artikelen en niet-

wettelijke artikelen
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Figuur 9: Onderscheiden artikelen / onderwerpen conform Bouwbesluit 2012
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Figuur 10: Onderscheiden artikelen / onderwerpen conform Besluit bouwwerken Ieefomgeving
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