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+2 2 NJ dz f A WilvoeKn§dprogBadiia@Mergunriingverlening, Toezicht en Handhaving £022
(hierna: uitvoeringsprogramma) van de gemeente Land van Cuijk. In het uitvoeringsprogramma leest u
hoe de gemeente Land van CuijkRbR2 uitvoering geeft aan de diverse vergunnieg

handhavingstaken. Met dit uitvoeringsprogramma beoogt de gemesated van Cuijk een duidelijk

beeld te schetsen van de doelen, activiteiten en prioriteiten die voor 2022 zijn vastgesteld.

De basis voor elk uitvoeringsprogramma ligt in een-Wéldidsplan. Voordat de gemeentelijke
herindeling plaatsvond heeft elke afzderlijke gemeente een dergelijk beleidsplan vastgesteld. Deze
beleidsplannen zijn voor elke voormalige gemeente nog geldig en expireren vanaf 2023.

Voor de volledigheid hierna de momenteel nog geldende beleidsplannen:

w Beleidsplan VTH 20323 Boxmeer (hierna: beleidsplan Boxmeer);

w Beleidsplan VTH gemeente Cuijk 2@2ZD24 (hierna: beleidsplan Cuijk);

w Beleidsplan VTH gemeente Grave 2Q2024 (hierna: beleidsplan Grave);

w Beleidsplan VTH gemeente Mill en Sint Hubert 202024 (hiernabeleidsplan Mill en Sint
Hubert);
Beleidsplan Vergunningen, Toezicht en Handhaving Sint Anthonis (hierna
beleidsplan Sint Anthonis).

€

In deze beleidsplannen hebben de voormalige colleges aangegeven welke doelen en prioriteiten zijn
gesteld envelke activiteiten het daartoe zal wiveren. In 2022 wordt gestaniet de harmonisatie om

te komen tot een nieuw VTHeleid voor de gemeente Land van Cuijk. Medio 2022 treedt naar
verwachting de Omgevingswet in werking. Een ontwikkeling die, naast de’ateeen nieuwe

gemeente, een grote impact heeft op de werkzaamheden waar in voorliggend uitvoeringsprogramma
op wordt ingegaan.

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie NBoatdant ziet er door middel van
Interbestuurlijk toezicht opde dat een gemeente haar taken op een correcte wijze uitvoert. Vanwege
de complexiteit van het verwerken van de doelen en prioriteiten uit meerdere beleidsplannen naar
€én uitvoeringsprogramma heeft er al ambtelijke afstemming met de provincie plaatsgavawver
voorliggend document.

In voorliggend uitvoeringsprogramma wordt, zoals vermeld, uitgegaan van de per gemeente nog
geldende beleidsplannen. In de doelen, activiteiten en prioriteiten zitten veel overeenkomsten, maar
vanzelfsprekend ook maatwewkoor een specifieke voormalige gemeente. Daar waar noodzakelijk
wordt dit specifiek toegelicht.

Dit uitvoeringsprogramma is vastgesteld door het college van de gemeente Land van @dijk op
januari 2022 Het vastgestelde uitvoeringsprogramma wordt bett@gemaakt aan de gemeenteraad

en aan de provincie Nooflrabant. Het uitvoeringsprogramma is gepubliceerd op de website van de
gemeente Land van Cuijk en operheid.nl
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In dit hoofdstuk wordingegaan op de doelstellingen van de voormalige gemeenten van het Land van
Cuijk voor de uitvoering van de taken op het gebied van vergunningverlening zoals beschreven in de
diverse uitvoeringsprogramma'’s. In de doelen, activitegarprioriteiten zitten veel overeenkomsten,
maar vanzelfsprekend ook maatwerk voor een specifieke voormalige gemeente. De doelstellingen uit
de beleidsplannen van de voormalige gemeenten zijn hierna aangegeven en dienen als uitgangspunt
voor het uitvoeringprogramma van de gemeente Land van Cuijk.

2.1 Doelstellingen VTHeleidsplan Boxmeer

In hetVTHbeleidsplan zijn de beleidsdoelstellingen van de gemeente Boxgefermuleerd. Deze
beleidsdoelstellingen volgen uit de strategische missie van organsatie op het gebied van het
omgevingsrecht.

De missie van de gemeente Boxmeer ten aanzien van VTH is:
Een veilige, gezonde en leefbare omgeving, waarin de eigen verantwoordelijkheid van
onze inwoners en bedrijven centraal staat en op basis van vertrouvimte voor

(economische) ontwikkeling wordt geboden.

In de onderstaanddabel worden de doelstellingen benoemd.

Doelstellingen Prestatie
indicator

In voldoen aan de wettelijke Wabo kwaliteitsverplichtingen, zoals vastgelegd in
het Bor en het Mor en het leveren van een minimaal benodigd adequaat 100%
niveau van Wabo-vergunningen.
.-Tae.fl'cﬁh'n'g: Het is verplicht om aan de minimale kwaliteitseisen te voldoen. Het niveau van de
verlzende vergunningen wordt gemeten doar een wvergelijking met het minimum adequate niveau.
2 |In 2019 moet het project "digitaal vergunningverlening’ zijn gersaliseerd.
Aanvragen worden bij binnenkomst direct ingescand en de originele stukken ||100%
worden naar het archief verzonden {geen fysiek werkdocument aanwezig).

| Toelichting: Afdeling Vergunningen werkt na implementatie van het project 'digitaal
vergunaingwverizning ' digitasl. Hierdasr zijn geen frsiske stukken meer op de werkplakken zanwerzig.
3 Minimaal percentage verleende vergunningen binnen de wettelijke agon

beslistermijn.

‘Toe-.fl'c."ltl'ng: Esn kisin risica is ingebouwd, omdat vergunningweriening afhankelijk is van de advisering
door derden.

4 |‘Het maximale percentage van rechtswege verleende vergunningen. ||2%
| Taelichting: 2% zie ander punt 3.
|5 |‘Het maximale percentage gegronde bezwaarschriften op een vergunning. ||5%

| Taslichting: We streven naar kwalitatief gosde besiuiten. In sen zeer gering aantal gevallen {gesteld cp
maximaal 5% ) kan het nog voorkemen dat een bezwaarschrift gegrond is.

& Het beleid en de verordeningen ten behosve van vergunningen is actueel 100%
conform de actualisatienota van gemeente Boxmeer.

Toslichting: In de sctualisstiencta stast beschreven welks verordeningen en welk beleid maosten
._wara'en geactualiseerd.

7 De afdeling is op maandag t/m donderdag tussen 08.20-17.00 uur en op
vrijdag tussen 08.20 — 12.15 uur bereikbaar voor klanten, behoudens in 100%
| geval van sluiting gemeentehuis.

.‘Toe.fl'c."lh'ng: Om kiznten goed wan dienst te zijn is het belzngrijk om bersikbaar b= zijn.

s De afdeling neemt bij een terugbelverzoek binnen 1 werkdag contact op met
|betreffende klant.

I Taslichting: Indisn een terugbelverzosk wordt gemaskt is het in kader van bereikbaarheid wan belang
dat _de klant op kerte termijn wordt terug gebeld.

100%
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2.2 Doelstellingen VTHeleidsplan Cuijk, Grave en Mill en Sint
Hubert

In het beleidsplan 2028024 zijn de volgende doelen voor de uitvoering van de vergunningverlening
opgesomd:
1)2A2 6SN] Sy OlydzAld KSiG a2l YAGaE LINAYOALISD 51
regelgeving.
2) Wij beslissen binnen de wetigde termijn op aanvragen.
3) Het proces van vergunningverlening maken we inzichtelijk en kenbaar voor de betrokkenen.
4) We bevorderen de dialoog tussen de aanvrager en zijn omgeving.
5) We willen het proces van vergunningverlening continu verbeteren en leaerde opgedane
ervaringen. In het kader van de implementatie Omgevingswet worden werkprocessen

in 2022 aangepast en beschreven.

2.3 Doelstellingen beleidsplan Sint Anthonis

We verlenen vergunningen snel en adequaat binnen de termijnen. Om de voortgamg \kwalitatief
goede aanvragen niet te vertragen laten we onvolledige, gebrekkige aanvragen nadat de gevraagde
aanvullingen niet of onvoldoende zijn ingediend, buiten behandeling.

Vergunningverlening is geen doel op zich. Het doel van een kwalitateganningverlening is de
bescherming en verbetering van bebouwing, waarbij veiligheid, gezondheid, leefomgeving en
duurzaamheid voorop staan. Een goede vergunningverlening draagt bij aan een leefbare, veilige en
duurzame gemeente, waar het prettig is omwonen, te werken en te verblijven.

2.4 Bereiken doelstellingen VFtitvoeringsprogramma Land van
Cuijk
De hiervoor vermelde doelstellingen van de diverse gemeenten worden overgenomen in het

uitvoeringsprogrammaan de gemeentéand van Cuijk 202@mdeze doelen te bereiken
ondernemen we vooruitlopend op de invoering van de Omgevingswet de volgende acties:

Doel Actie ‘ KPI Uitvoering Trekker
Voldoen aan Controle bij te In het kader van de Monitoren aan de hand | Adviseur VTH
de wettelijke verlenen vergunning| herindeling en van het zaaksysteem Ondersteuning
Wabo kwaliteit of deze voldoet aan | implementatie VTH(hierna O
verplichting zoals | minimaal niveau Omgevingswet worden VTH)

vastgelegd in
het Boren het

vergunningen

werkprocessen
beschreen en

Mor en het vastgesteld.

leveren van een 1 juli2022zijn

minimaal werkprocessen
benodigd geimplementeercen
adequaat niveau kan controle op kwaliteit
van Wabo ingevoerd worden
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t N22SOi
vergunningverleni
V=Ko

Aanvragen komen
veelal digitaal
binnen en anders
worden deze bij
binnenkomst
directgescancende
originele stukken
worden naar het
archief verzonden

Na de herindeling 1
januari 2022 wordt
volledig digitaal gewerkt

Afdeling
Vergunningverlening
werkt na implementatie
gLy KSG LINE
OSNBdzy y Ay 3@
digitaal. Hierdoor zijn
geen fysieke stukken
meer op de werkplekken
aanwezig

Teammanagers
en de zaak
verantwoordelijke

Streven naar een
minimum
perceniage
gegronde
bezwaar/
beroepschriften
op een
vergunning

We streven naar
kwalitatief goede
besluiten

Max. 5 % van de
ingekomen bezwaar
beroepschriften mogen
gegrond worden
verklaard

Monitoren aan de hand
van het zaaksysteem

Senior juridisch
adviseur
vergunning
verlening
Ondersteuning
VTH

De afdeling neemt
bij een
terugbelverzoek
binnen 2
werkdagen
contact op met
betreffende klant.

Applicatie houdt bij
of terugbel
verzoeken zijn
uitgevoerd, anders
volgt een reminder

Telefonische vragen
worden binnen 2
werkdagen
beantwoord

Telefonisch irdrmatie
centrum registreert en
controleert terugbel
notities.

Teammanagers
en de zaak
verantwoordelijke

gesprekken met de
aanvrager waarbij

en omgevingstafel
uitgewerkt met als

Onderdeel werkgroep
implementatie

Zoveel mogelijk Proces zodanig Bij maximaal 20 % van | Monitoren aan de hand | Zaakerant
vergunningen te | inrichten dat bij de aanvragen met de van het zaaksysteem woordelijke
verlenen binnen concept aanvragen | reguliere procedure
de wettelijke gegevens bekend wordt de beslistermijn
termijn zijn om snelle verlengd
afwikkeling aanvraag
te borgen
G A U a LIN] Indien nodig In het kader van de Van het gesprek wordt | Zaakverant
organiseren we herindeling en een verslag gemaakt. woordelijke
binnen 14 dagen na| implementatie We monitoren aan de
ontvangst van het Omgevingavet worden | hand van de
initiatief één op één | werkprocessen intake | gespreksverslagen. Werkgroep

implementatie
Omgevingsweth

de bestaande
beleidsregels en

de actuele beleidsregeld
op het gebiedvan

beleidsregels.

het initiatief doelvanaf 1 Omgevingswet erindeling
integraal wordt juli 2022initiatief
besproken binnen 14 dagen na
ontvangst met de
aanvra@ren
betrokkenen te
bespreken
Het beleid en de | We sturen op meer | In het kader van de Jurist Jurist
verordeningen ten| algemene regels en | herindeling en vergunningverlening vergunning
behoeve van niet op meer regels | implementatie maaktlijst aan de hand | verlening
vergunningen is op detailniveau. Omgevingswet is er op ] van elektronisch
actueel. We inventariseren | april2022een lijst met | bekendgemaakte Werkgroep

implementatie
Omgevingswet
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beoordelen of die in | vergunningverlening, de| Lijst bespreken wenet herindeling
lijn zijnmet dit doel | beleidsregels vergunningverleners en
en trekken e inals | APVen bijzondere beleidsadviseurs RB.
dat niet het geval is. | wetten beoordeeld op | We leggen conclusies
nut en nmdzaak. voor aan bestuur.
Borgen adequaat | We ontwikkelen de | In het kader van de We vragen HRM de HRM en
niveau competenties van dg herindeling en functieprofielen aan te teammangers
medewerkers medewerkers zodat | implemertatie passen.
Zij zijn toe@rust Omgevingswet zijn er of Werkgroep
voor de nieuwe 1 januari2022 We stellen een implementatie
werkwijze functieprofielen voor de | trainingsplanop en Omgevingsweth
vergunningverleners voeren dat uit erindeling
Omgevingswet
beschreven.
Medewerkers zijn voor 1
juli 2022 getraind in de
nieuwe aanpak
We beslissen op | Vergunningen In 2022is geen sprake | Monitoren aan de hand | Adviseur

aanvragen binnen

worden niet van

gty wveh §¥e 8B

van het zaaksysteem

Ondersteuning

de wettelijke rechtswege verleende vergunningen| VTH
beslistermjn verleend.
We maken het We publiceren het | In het kader van de Onderdeel werkgroep Werkgroep
werkproces vergunning herindeling en implementatie implementatie
inzichtelijk en verleningsproces op| implementatie Omgevingswet. Omgevingswet
kenbaar voor de website Omgevingswet worden | Daarnaast hanteren we | herindeling
betrokkenen. nieuwe werkprocessen | 2 2 { Ko8dir & n

voor 1 juli20220p de principe”

gemeentelijke website

gepubliceerd
We bevorderen We kiezen een Op 1maart2022is een | Onderdeel werkgroep Werkgroep

de dialoog tussen
de aanvrager en

participatievorm
voor de dialoog

menukaart met
participatievormen

implementatie
Omgevingswet

implementatie
Omgevingswet

zijn omgeving tussen de aavrager | beschikbaar herindeling
en de omgeving.
We verbeteren We stellen een In het kader van de Jaarlijksverkprogramma | Werkgroep

het proces van
vergunningverleni

werkprogrammeop
voor het verbeteren

herindeling en
implementatie

uitvoeren

implementatieO
mgevingswet he

ng en leren van de| van werkprocessen | Omgevingswet worden | Onderdeel werkgroep rindeling
opgedane werkprocessen implementatie
ervaringen beschreven en Omgevingswet
vastgesteld. 1 juli
2022zijn werkprocesseny
geimplementeerd
Integraal werken | Bij de behandeling | Integrale behandeling Integrale advisering is Zaak

van zaken vindt
afstemming plaats
tussen de diverse
disciplines om
integrale alvisering
tot stand te brengen

van VTkzaken

Hierbij moet onder
andere gedacht worden
aan werkprocessen
vaststellen i.v.m. de
Omgevingswet en de
WKB. Het inzichtelijk
makenvan degevolgen
van de Wet VTH

opgenomen in de vak
applicaties. Hierdoor
wordt de integrale
behandeling van zaken
bewaakt. Daarnaast
KFydSNBy 64§
ogenprincipe"
Onderdeel werkgroep
implementatie
Omgevingswet

verantwoordelijke

Adviseur
Ondersteuning
VTH

Werkgroep
implementatieO
mgevingswet her
indeling
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In dit hoofdstuk wordt in de volgende paragrafen ingegaan ofakdstellingen per voormalige

gemeente voor de uitvoering van de taken op het gebied van toezicht & handhaving. Vervolgens wordt
benoemd hoe binnen de gemeente Land van Cuijk deze doelstellingen worden bereikt.

3.1 Doelstellingen beleidsplan Boxmeer

Doelstellingen Prestatie
ndicator

1 Ioldaen san de wellelijke Wabo kwaliteitsverplichtingen, zoals veslgelepd in

sl El.l||l:|'| el Mar. Lo0%

Taehichiing: Mal et opslalion &n vastslalien van de diverse handhavingsdocumentan wardl
dangegevet dad hed hedsluiwr warde taekent aan handhaving. De germeasnte Boxmeer wil
aeformeisrd baladad dasdwerkaliik ailoevosrd sien wordan.

2 [Hel tonen van bestuurskracht en hel vergraten «an het vertrouwen in het 100
BEstuur daor handhavingseakan al L& ronden.

Toetchiing: Naar buiten toe lazl hel besluur rign dat = haar hanahavingslaak als belangrifk
Beadrdeal @n dat & ook daarnaar Sandsll. Er wavdl krachilig ingess! ap Mandfaviing én

fe
i =]
|oreventie
3 [Het apstellen van een leidraad vaor het hendhevingspraoces., | 100

Toakichiing: Do siged srganisatio weat hoe zif el hanahaving in brade pin zal amdgaan. Da
Adndak van MamiMaving £ anilfaern an dransnarant.

A [ntegraal werkens &n vergrolen van de eficigéntie. I

Toehichiing: Inlegrale Sanadfdwing i e defintdren als hal howden van [oesichl o de naleving
van woorsciviften - waar nodig b afdwingen fiervan - waarbyf roveel mogelifk aspecten i
&an condrole worden mesgenaman. Door hanaaving zoves! magaiifk intedgraal o fe pakkean
word! fadr efficiendyrinsl gesireafal

5 |Bersiken van een nalegfgedrag van 100% ne doorlopen van een

handhavingslraject. L00%

Tawdhichbing: Door gebruikmacing van de ter Seschikking slaande MandMavingsinstrumenlan
porall naking van de gdeshalrafends reaaid als el ware sfoadwonmens.

5] Hal balonan van goad nalaalgedran. Ii'.':'l:l%

Toetchiing: De loesichifrequantie word! aangepast door een ondarsahaid e makan in
voariopers, rddanrnalers an acfilarilifvar. Hal gaal fvgr waornameiik & conlrodes sy,

7 |De vermindaring ven het santal rmeldingen en klachbern. J 100

Toetchiing: Dese doslaiaiing is conliieg én mos! in comdinglie worden gerien met de
daalalalling ol verbetering van het nalsaligedrag in 2N aigermean .

B IHEI. maximele parcenlage gaqronde barwaarsahnllan. |5"-"h

Toalis ﬁll'.'lg. We giravan faar kwalitaliel poede Baghpten. In ean rkagy LM I'.'Igl aantal QE‘V&.'.'E.'?
{Maxinaal 5% ) kan het nog woorkamen dat e berwaarschnit /1 (hoger ) ersepsahnl
o 8,

3 e afdeling is op maendeg L'm vrijdag ssen 08 30-17.00 bereikbaar vaar

klanten. L00%

Toetchiing: Indien een [eruagbedveressk wordl gemaacl s hat i kader van bersikbaarhsid
van befang dal de kiant ap korte lermin word! terud gebeid.

10 |sedogen vindt plaats op basis van de gedoagstralegie. Jioon

Towhichiing: Gedogen kan aifeen indien woldasn wardl aan de gedaagelrategia. In andera
gepaliien wordl er nid! dver Hefaan ol qedaoen.

11 JHet beleid en de verordeningen is actueel confarm de eclualisatienols van

garmearle Baxmesr, 100%

Toehichbig: I de acfuaisationols Slaal Deschiraven welke vérdrderningen en welk Delaid
modtan warden Jeaclyalisaard.

12 |Bij conflicten gebruik maken het mediationlraject. I7s =

Towhichbing: Wi verwachlen san bhelare an anallere aplossing van confliclan daae et
drazgviak bij beide partijen. De baveidheid voor Madialion moel wel aanweri) zijn, ormdal
Lel oo vritwilioe bagis ofaslavingt.
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3.2 Doelstellingen beleidsplan Cuijk, Grave en Mill en Sint Hubert

De primaire doelstelling van handhaving is: het bevorderen van naleving vaemwetgelgeving. Door
naleving van weten regelgeving worden: onveilige en ongezonde situatesntasting va
landschappelijke cultuurhistorische natuurwaarden en milieukwaliteien aantastingen van de
kwaliteit van woor en leefomgeving, verstoringen van de openbare orde voorkomen dan wel
beéindigd.

3.3 Doelstellingen beleidsplan Sint Anthonis

Doel 1 | de gemeente bevordert een veilige leefomgeving

Dit doel kent de volgende speerpunten:

Aanpakken van ondermijning

Bij ondermijning of drugsproblematiek treedt de gemeente direct handhavend op. Dit doen we
bijvoorbeeld doomwp basis van de Wetvordering mtegriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur(hierna BIBOB) actief beldigl voeren en door drugswoningen/panden te sluiten in
overeenstemming met het geldende Damochedeid. Uit de &ndelijkeHandhavingstrategi&rategie
(hierna:LHSYolgt reedsdat bewust en structureel / crimineel gedrag van een overtreder hard wordt
aangepakt. De bestuurlijke aanpak wordt waar mogelijk gecombineerd met een strafrechtelijk traject,
een en ander in nauwe samenwerking met de politie en hegraarMinisterie fierna: OM).

Het bewaken van de constructieweeiligheid bij bouw en verbouw

De constructieve veiligheid van gebouwen die worden gebouwd of verbouwd is belangrijk omdat
fouten in de constructie ernstige gevolgen kunnen hebben. Als een consteectivaal gereed is, is

het veel moeilijker om de deugdelijkheid van die constructie te controleren. Daarom vinden controles
op constructieve veiligheid met name plaats tijdens de bouw.

Het vergroten van de brandveilige omgeving

Brandveiligheid blifteen®f I yaANA 21 | yRIF OKGaLdzyd o |
YSyaSyQo 58 3ISYSSyidS A& AAYR&A Hawmc ||
adviseurs van beide organisaties werken integraal en in nauw verband samen.

Doel 2 | de gemente bevordert een gezonde leefomgeving
Dit doel kent de volgende speerpunten:

Het terugbrengen van milieavertredingen bij veehouderijen

Goed werkende luchtwassers en andere emissiearme stalsystemen dragen bij aan de vermindering van
de uitstoot van geurfijnstof en ammoniak en daarmee aan de verduurzaming van de agrarische

sector. De stalsystemen van alle veehouderijen in onze gemeente blijven periodiek gecontroleerd
worden door de toezichthouders vale Omgevingsdienst Brabant Noofidierna: ODBN.

Het terugbrengen van ovdredingen bij asbestsaneringen

Onjuiste sanering van asbest kan ernstige gevolgen hebben voor de gezondheid van omwonenden. In
de sloopfase heeft toezicht op asbestsaneringen dan ook prioriteit. Deze controles worden uitgevoerd
door de toezichthouders van de ODBN.
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Doel 3 | de gemeente bevordert de leefbaarheid van dorpen en buitengebied

Dit doel kent de volgende speerpunten:

Het tegergaan van illegale bedrijvigheid

lllegale bedrijvigheid kan een negatief effect hebben op het wearleefklimaat. Denk hierbij aan
verkeersaantrekkende werking, (geluids)overlast of concurrentievervalsing. Het voorkomen van deze
effecten begint bij het stellen van duidelijke voorwaarden ten aanzien van (de omvang van)
bedrijvigheid. Groeit een bedrijfitzijn jasje, dan moet het naar een bedrijventerrein en komt de oude
locatie vrij voor een startend bedrijf.

Hettegengaan van illegale bewoning

Wanneer al dan niet voor bewoning bestemde panden illegaal worden bewoond kunnen
(brand)veiligheidsproblemeantstaan. Niet voor bewoning bestemde gebouwen, zoals kantoren,
bijgebouwen, bedrijfsloodsen of recreatiewoningen, voldoen doorgaans immers niet aan de normen
die aan voor bewoning bestemde panden gesteld worden. Ook het met meer dan één huishouden
bewonenvan een woning of de huisvesting van arbeidsmigranten

in (bedrijfs)woningen kan leiden tot (brand)veiligheidsproblemen. Daarnaast kan illegale bewoning de
leefbaarheid en openbare orde aantasten.

Het bevorderen van ladschapsversterkende maatregelen

We zijn trots op onze groene gemeente en willen het landschap in onze gemeente graag behouden en
waar mogelijk verder ontwikkelen en versterken. Dit doen we onder andere door afspraken met
ondernemers te maken over landsclsaersterkende maatregelen zoals erfbeplanting. Deze afspraken
komen tot uiting in voorwaardelijke verplichtingen in het bestemmingsplan. De gemeente controleert
of aan deze verplichtingen wordt voldaan.

Doel 4 | de gemeente verbetert haar dienstverlening
Dit doel kent het volgende speerpunt:

Transparanten oplossingsgericht handhaven

Het is van groot belang dat handhaving transparant is. Onze inwoners moeten immers kunnen
begrijpen waarom er sprake is van een overtreding. Door begrip ontstaat ook meédicketot het
beéindigen van de overtreding. Meedenken in oplossingen is belangrijk omdat handhavend optreden
pas aan de orde is als legalisatie niet mogelijk is.

Doel 5 | de gemeente bevordert duurzaamheid
Dit doel kent de volgende speerpunten:

Het bevaderen van duurzaam en energiamig bouwen

Veel maatregelen die bijdragen aan het energieneutraal maken van woningen en andere bouwwerken
moeten al in de bouwverbouwfase worden doorgevoerd. Tijdens de bouwcontroles wordt
gecontroleerd of de eisen die waed gesteld aan het duurzaam en energiezuinig bouwen worden
nageleefd.
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Het bevorderen varenergiebesparing door bedrijven
Ook in de gebruiksfase kan in bedrijfsgebouwen zoals supermarkten, zorginstellingen en
kantoorgebouwen vaak nog veel enerbiespaard worden. Het Activiteitenbesluit stelt eisen aan het

SYSNBHASOSNDNHA] DIy O0SRNA2OSYyd ¢A2RSya KSG NBIA?2
3S02yGNRBEfSSNR 2F F+ty RST S SAaSy ¢2NR0O 4igénRlI I yd 5
RdzdzNd I I YKSARQ dzA i K S (i-ne@rlé derhaeriteSran@B)I NI YYI 6 Sy SNHA S

3.4 Bereiken doelstellingen VFbeleidsplan

De hiervoor vermelde doelstellingen van de diverse gemeenten worden overgenomen in het
uitvoeringsprogramma van de gemeentanid van Cuijk 2022.

Om deze doelen te bereiken ondernemen we tevens vooruitlopend op de invoering van de
Omgevingswet de volgende acties:

Doel Actie KPI Uitvoering ‘ Trekker

Voldoen aan | De werkzaamheden In het kader van de Monitoren aan | Teammanager VTH in

de wettelijke | bestaan voor het herindeling en de hand van het| samenwerking met de Adviseu
Wabo grootste deel uit het implementatie zaaksysteem Ondersteuning VTH
kwaliteit uitvoeren van Omgevingswet worde

verplichting bouwcontroles bij werkprocessen

zoals nieuwbouw. De grootstg beschreven en

vastgelegd in | risico's (klase | en Il) bij | vastgesteld.

het Boren bouwen liggenzoals 1 juli2022zijn

het Mor en vastgesteld in de werkprocessen

het leveren risiccanalyse bij geimplementeercen

van een bouwen en slopen kan controle op

minimaal zonder vergunning en | kwaliteit ingevoerd

benodigd het toezicht op reguliere] worden.

adequaat omgevingsvergunninger] Het toezichtsprotocol

niveau van Iverbouw van @enbaar | wordt dit jaar

Toezicht toegankelijke objecten. | geharmoniseerd

Wabo.

Aanpak Bij ondermijning of Elke hantavingszaak | Monitoren aan | Toezichthouder/handhaver,

ondermijning

drugsproblematiek
treedt de gemeente
direct handhavend op
met de relevante
ketenpartners.

Het VTHdomein wordt
hier vaak bij betrokken
vanwege strijdig gebruik
op grond van het
bestemmingsplan en
huisvesting
arbedsmigranten

wordt voortvarend en
conform de landelij&

handhavingstrategie

opgepakt

de hand van het
zaaksysteem

Buitengewoon
opsporingsambtenaren (hierng
BOA's), codrdinator BOA's en
juristen Ondersteuning VTH

Streven naar
een minimum
percentage
gegronde
bezwaar/

We streven naar
kwalitatief goede
besluiten

Max. 5 % van de
ingekomen bezwaar
beroepschriften
mogen gegrond
worden verklaard

Monitoren aan
de hand van het
zaaksysteem

Juristen Ondersteuning VTH
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beroepschrift
enin een
bestuursrecht
elijke
handhavingst
raject

De afdeling Applicatie houdt bij of Telefoniscle vragen Telefonisch Teammanagers en de
neemt bij een | terugbelverzoeken zijn | worden binnen 2 dag | informatie zaakverantwoordelijke.
terugbel uitgevoerd, anders volgf beantwoord centrum
verzoek een reminder registreert en
binnen 2 controleert
werkdagen terugbel
contact op notities
met
betreffende
klant.
Integraal Bij het uitvoeren van Integraliteit van elke Bij elke Toezichthouder/handhaver,
werken controles worden zovee| controle handhavings BOA's, codrdinator BOA's,
als mogelijk alle zaak hier oog juristen en adviseurs
aspecten meegenomen voor houden. Ondersteuning VTH
waarvoor de gemeente Het voortzetten
het bevoegde gezag is. van
Dit om inefficiéntie te (teamoverschrij
voorkomen dende)
controles en
daarbij
overleggen om
integraliteit van
casuistiek te
bevorderen en
te bewaken.
Monitoren aan
de hand van het
zaaksysteem
Naleefgedrag | We controleren op We handhaen in lijn Monitoren aan | Toezichthouder/handhaver,
naleving van de regels | met de landelijke de hand van het| BOA's, codrdinator BOA's,
waaroor de gemeente | handhavingstrategie. | zaaksysteem juristen en adviseurs
het bevoegd gezag is. Ondersteuning VTH
Handhaving is een
methode die de
gemeente inzet en geen
doel op zichzelf.
Handhaving wordt,
zoveel als mogelijk,
ingezet om een strijdige
(onveilige) situatie te
beéindigen en niet als
een strafmaatregel.
Mediation De insteek is om Het effect van Nagenoeg alle | Juridisch adviseurs
c.qg. conflicten sneller op te | mediation/ juridisch ondersteuning VTH
minnelijke lossen door het minnelijke geschillen | adviseurs
geschillen draagvlak bij beide beslechtiging is lastig | handhaving
beslechtiging | partijen te creéren. meetbaar. Het is hebben een
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vooral een werkwijze
RAS bH3aSYSS
moet worden en
binnen de orgaisatie
moet worden
uitgedragen. Ook de
bezwaarschriftencom
missie, Rechtbank en
Afdeling
bestuursrechtspraak
van de Raad van Statg
hanteren wanneer
mogelijk deze
werkwijze ook.

training
mediation. Bij
elke zaak wadt
hier aandacht
voor gehouden

t NB 3 NI géinpleQ

menteerd

Borgen We ontwikkelen de In het kader van de We vragen HRM HRM en Teamleider
adequaat competenties van de herindeling en de
niveau medewerkers zodat zij | implementatie functieprofielen | Werkgroep implementatie
medewerkers | zijn toegerust voor de | Omgevingswet zijn er | aan te passen. | Omgevingswet herindeling
nieuwe werkwijze die in| op 1ljanuari We stellen een
het kader van de 2022functieprofielen | trainingsplan op
Omgevingswt op ons af| voor de bij de toezicht | en voeren dat
komen. & handhaving uit. Daarnaast
betrokken hanteren we
medewerkers 221 KSi
beschreven. ogenprincipe".
Medewerkers zijn voor
1juli2022 getraind in
de nieuve aanpak.
We We stellen In het kader van de Jaarlijksverk- Werkgroep
verbeteren eenwerkplanwerkp herindeling en programma implementatieOmgevingswet
het proces op voor het verbeteren | implementatie uitvoeren herindeling
toezicht & van werkprocessen. Omgevingswet worden
handhaving werkprocessen Onderdeel In samenwerking en senior
en leren van beschreven en werkgroep juristen en adviseurs
de opgedane vastgesteld. 1 implementatie | Ondersteuning VTH
ervaringen juli 2022zijn Omgevingswet
werkprocessen
enwerkplan

3.5 Prioritering volgens VTHeleidsplannen

De prioriteiten in de VTHHeleidsplannen zijn tot stand gekomen op basis van risicoanalyses. Op basis
daarvan is per onderwerp de prioriteit hoog, middel en laag toegekend. Om tot deze prioritering te

komen is gebruik gemaakt van een vergelijkbare systakah de vorm van een risicomatrix.

In de risicomatrix is de gemiddelde verwachte ernst weergegeven van de gevolgen van overtreding van

gedragsregels die voor het desbetreffende handhavingsthema gelden.
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De hierna genoemde negatieve effectain te onderscheiden:

1 VolksgezondheidDit effect leidt tot situaties waarin het lichamelijk welzijn van mens en dier
wordt bedreigd (gezondheidsklachten/ ziekten);

1 Fysieke veiligheidDit effect leidt tot situaties waarin de veiligheid van mens en disiek
wordt bedreigd;

1 Sociale kwaliteit leefomgevingDit effect heeft een negatieve invloed op de kwaliteit van de
sociale leefomgeving;

1 Financieel economische schade/ aansprakelijkheiBit effect leidt mogelijk tot financiéle
schade/ aansprakelijkheid:;

1 Natuur-/ dorpsschoon:Dit effect heeft een negatieve invioed op de kwaliteit van de natuur
en cultuurhistorische waarden;

1 Bestuurlijk imagoDit effect leidt tot aantasting van het beeld van de gemeente bij burgers en
bedrijven.

Op basis van de beskbare formatie worden onderwerpen opgepakt, hier wordt verderop in dit
uitvoeringsprogramma op ingegaan. Dit wil echter niet zeggen dat een activiteit met een lage
prioriteit, altijd laag blijft. Door aanvullende informatie c.q. signalen kan een actimtsieen
oorspronkelijk lage prioriteit toch een hoge prioriteit krijgen.

3.6 Bereikbaarheid buiten kantoortijd

De gemeente Land van Cuijk is vanzelfsprekend buiten kantoortijd bereikbaar voor calamiteiten.
Enerzijds telefonisch en anderzijds via eep afaarmee burgers 24/7 meldingen over de openbare
ruimte kunnen doorgeven.

Daarnaast kent de gemeente Land van Cuijk een crisisorganisatie. Wanneer er sprake is-van GRIP
situaties wordt via andere hulpdiensten zoals brandweer en politie opgeschaalth wadt de
gemeente betrokken.

Tot slot is er nog de mogelijk voor een burger om 24/7 mijjetelateerde klachten in te dienen

binnen en buiten kantooruren bij de provinciale milieuklachtenlijn. Deze meldingen komen uit bij de
geconsigneerde van de ORNBlie op basis van de casus afweegt of direct handelen noodzakelijk is. De
ODBN draait overigens ook mee in de crisisorganisatie met een adviserende rol.

3.7 Opvolging van overtredingen

Handhaving vindt plaats conform de Landelijke handhavingstrategieolleges van de voormalige
gemeenten die opgegaan zijn in de gemeente Land van Cuijk hadden deze strategie reeds vastgesteld.
De LHS is voor de volledigheid als bijlage 1 bij dit uitvoeringsprogramma gevoegd en wordt hiermee
ook door het college van deemeente Land van Cuijk vastgesteld.
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Kort samengevat is de visie van de Landelijke handhavingstrategie:

1 Onafhankelijkheid:sterke, slagkrachtige en onafhankelijke handhavingsinstanties.
Professionaliteit en vakmanschapraining, opleiding, kenni€n informatie-uitwisseling.
Betrouwbaarheid:beginselplicht tot handhaven en verantwoording afleggen.
Eenvoud:een passende interventie bij iedere bevinding en hoe daartoe te komen.
Gezamenlijkheidoverleg, afstemming en planmatig en informatie gestugedametijk
optreden.

=A =4 =4 =

DeLHSmaakt gebruik van een interventiematrix. Ten opzichte

van de Brabantse handhavingstrategie is een extra categorie overtredingen toegevoegd,

YyIEYStA2]l RS OFGS3I2NARS WONR2oSEt YyAKATQd 5A0G Aa SS
KFYyRKF@GAYIaidNr GS3IAS 62NRG SSy 20SNINBRAY3I yIFYSEA

Om naleving van regels af te dwingen, hebben de gemeente en haar handhavingspartners
zowel bestuursrechtelijke als strafrechtelijke instrumenten tot hun beschikkirde In
sanctiestrategie staat beschreven wanneer en hoe deze middelen worden ingezet. In de
onderstaande figuur 3.1 is de interventiematrix met steai bestuursrechtelijke instrumenten
opgenomen.

Aanzienhijk,
dreigend enof 4
= onomkeerbaar
=z
-
N
&
al Vanbelang 3
@
(L)
)
X
=2
g Beperkt 2
w
o
Vrijwel ninit 1

A B C D
Goedwillend: Moet kunnen: Calculerend: Bewust en structureel
*  Onbedoeid *  Onverschiliig ¢ Bewustbelem- /Crimineel:

*  Proactief merend enlol *  Fraude
risico nemend *  Opichting
«  Wiwassen
GEDRAG VAN DE OVERTREDER

Lichte segmenten. Bestuursrechtelik opireden is aangewezen.

Middensegmenten. Bestuursrechteljk, bestuursrechtelik én strafrechielif of strafrechielij
optreden Is aangewezen. Strafrechielik optreden komt vooral in beeld, naarmate er (meer)
verzwarende aspecten z§n (zoals ‘verkregen financleel voordeer).

2ware segmenten. Strafrechielgk optreden is in ek geval aangewezen, terwijl in vee! gevallen
ook bestuursrechtelik optreden is aangewezen

Figuur 3.1 Interventiematrix

Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Paginal7



DelLHSyaat uit van heprincipe zo licht mogelijk starten met ingrijpen, gericht op herstel en het
vervolgens snel inzetten van zwaardere middelen wanneer naleving uitblijft. De toezichthouders,
handhavers en juristen van de gemeente Land van Cuijk bepalen het in te zetteersétae] met
behulp van de interventiematrix.

Er wordt in principe gekozen voor de minst zware (combinatie van) interventie(s) uit de matrix, tenzij
de toezichthouder of handhaver motiveert dat in de betreffende situatie een andere (combinatie van)
interventie(s) passender is.

Voor het toepassen van bestuurlijke sanctiemiddelen, zoals een last onder dwangsom of
bestuursdwang wordt de Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen gehanteerd. Voor de bepaling van
dwangsomhoogtes en termijnen wordt de bij vooemde handreiking behorende bijlage met

overzicht van dwangsomhoogte en termijnen per type overtreding gehanteerd. Beide documenten zijn
voor de volledigheid als respectievelijk bijlage 2 en 3 bij dit document gevoegd. De colleges van de
voormalige gemeente die opgegaan zijn in de gemeente Land van Cuijk hadden ook deze

documenten vastgesteld. Ook het college van de gemeente Land van Cuijk hanteert deze werkwijze en
stelt het werken met deze documenten met de vaststelling van voorliggen uitvoeringsprogrdamma

ook vast.
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In dit hoofdstuk wordt beschreven wat er nodig is om de gestelde doelen te bereiken. Als eerste wordt

de beschikbare personele capaciteit weergegeven. Daarna wordt voor vergunningegzent®:

handhaving aan de hand van de verwachte werkzaamheden beschreven of de beschikbare capaciteit
overeenkomt met de benodigde capaciteit voor te verrichten werkzaamheden

4.1 Kennis, kunde en capaciteit

De betreffende eisen op het gebied van minienkénnis, kunde en capaciteit zijn vastgelegd in de Wet
VTH en deze eisen zijn gebaseerd op de kwalliteitscriteria 2.2 van de Model Verordening kwaliteit
vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht. In het kader van de herindeling zijn de
inhoud van de functies en de werkprocessen al zoveel als mogelijk op de Omgevingswet afgestemd.
In verband met de komst van de Omgevingswedar verwachtingop 1 juli 2022zijn de processen al

in voorbereiding en deze zullen met de inwerkingtreding va®@deevingswet definitief zijn. Voor de
BOA's zijn aanvullende landelijke bekwaamheidseisen.

Om de objectiviteit van de werkzaamheden te borgen, is er binnen de functies in hetdvidin een
scheiding aangebracht tussen vergunningverlening en toezichn@having. De vergunningverleners

zZijn ondergebracht in het team Vergunningverlening, de toezichthouders/handhav@®©Aiwijn
ondergebracht in het team Veiligheid, Toezicht en Handhaving. Wanneer er sprake is van het overgaan
tot het opleggen van eensaonder dwangsom of een last onder bestuursdwang wordt het dossier
overgedragen aan de handhavingsjuristen. Deze zijn ondergebracht in het team Ondersteuning
vergunningverlening, toezicht en handhaving. De toezichthouders en de vergunningverleners nemen
vanaf dat moment de rol van adviseur in. Om onduidelijkheden in de uitvoering te voorkomen worden
er werkafspraken gemaakt tussen beide clusters.

4.2 Personele capaciteit VF#bmein

Om de in hoofdstuk 2 en 3 beschreven doelstellingen te bereiken is personele capaciteit nodig. Binnen

de gemeente Land van Cuijk is de capaciteit voor hetd6rkkin ondergebracht in de teams
GxSAfAIKSARI ¢2STAOKG 3 | |y Rikrbtefiding YarghinnidgyeSédiBglzy y A Y 3
¢2STAOKG 9 | FYRKIGAYyIE D
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In onderstaande tabel wordt inzichtelijk gemaakt welke functies en personele capaciteit er voor
Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving beschikbaar is:

BenodigdeFormatie Beschikbardformatie

Onderdeel Functie 6AYy C¢9 (in FTE
Vergunningen Vergunningverlener 20,00 14.95
Vergunningverlener APV 6,00 6.67
Juridisch adviseur 4,00 2.86
Administratief medewerker 2,50 3.00
Subtotaal 32,50 27.48
:;Zﬁ;t/iig Toezichthouder/handhaver 5,00 5.44
BOA (domein 1) 10,50 10.50
BOA (domein 1) 2,50 2.00
I 21 NRAYLFG2NI 28T A( 0,00 1,00
Juridisch adviseur 7,00 6,62
Administratief medewerker 0,67 0,67
Subtotaal 25,67 26,23
Algemeen Frontoffice 4,00 3,35
Administratief medewerker 2,5 2,67
Adviseur VTH 3,00 2,89
Subtotaal 9,5 8,91
Totaal 67,67 62,62

In paragraaf 4.3 en 4.4 wordt detailingegaan of met de beschikbare capaciteit de werkzaamheden
kunnen worden uitgevoerd/ooruitlopend op de conclusies in paragraaf 4.3 en 4.4 wordt ingegaan op
het verschil aan benodigde formatie en beschikbare formafiedsgunningverlening

Om de benoiyde formatieplekken in te vullen zijn in 2021 reeds vacatures opengekbtalé. tabel op
pagina 21 is een prognose aangegeven van dgeteachtenaanvragen in 20220p basis van de
prognosekan21.05 Fte voor vergunningverlening noodzakefijin. Dit kaneen tekortveroorzaken
vanl1,05Fte. Mocht dit tekort in de praktijk blijken, dan kafe inhuur van tijdelijké&rachten
noodzakelijk zijnHet risico bij het invullen van de vacatures vergunningegts isde schaarste van
goede professionals op de arbeidsmatktlien de vacaturegoor vergunningverlenersiet allenop
korte termijningevuld kunnen worden, dan is de inhuur van tijdelijke vergunningverleners
noodzakelijk.

De detailstructuur op basis waarvan de functies voor de gemeente Land van Cuijk bepaald zijn, kent
3SSy 4021 NRAYF(I2N) ¢2ST AOKG Sy | I yRKIGAYy3d @22N) RS
expertise in te huren. De codrdinator heeft als taak de aangguran deBOA's Deze insteek is

gekozen vanwege het grote aantal BOA's. Indien deze behoefte blijft bestaan kan in het derde kwartaal
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2022 worden bepaald in welke vorm dit wenselijk is en kan overwogen worden of dit structurele
formatie moet worden.

4.3Benodigde capaciteit vergunningverlening

Bij de raming van het aantal producten voor 2022 gaan wij uit van gemiddelde resultaten van
voorgaande jaren. De raming hebben wij vervolgens naar boven bijgesteld vanwege de verwachting
dat door de economische opgg, transitie in de veehouderij en de geprogrammeerde woningbouw

het aantal (bouw)aanvragen voor 2022 verder zal toenemen. Het resultaat, de prognose 2022, staat in
de tabelop pagina2l. De invoering van de Omgevingswet en de Wet Kwaliteitsborging ebor h

bouwen zijn van invioed op de cijfers. Omdat de invoeringsdatum nog niet vaststaat, is uitgegaan van

de producten en fte's van voorafgaande jaren.
Ken Aant

Aantal Aantal

. getal Ell Prognose Benodigde
Activiteiten (e 2021 ijriier ZA?HZ;OSJET 2022LvC Cii§Qa
product) CGM
! |')/l'j|'f cisSQa 2105
Aantal uren 30517,2

Omgevingsrecht
Omgevingsvergunning, activiteit bouwen

Publiekstoegankelijk gebouw 4 11 2 20 306
Bedrijfsgebouw 15 69 38 35 170 2556
Woongebouw 15 5 12 2 23 342
Grondgebonden woning(en) 14 51 45 8 125 1747,2
Overige bouwwerken 10 379 286 44 851 7500
Subtotaal 12451,2
i i tiviteit
Om.g.;evmgsvergun.nmg, activitei 10 207 380 67 285 7848
afwijken bestemmingsplan
Principe verzoeken 10 93 80 21 233 2328
Subtotaal 10176
Intrekkgn niet gebrl_ﬂkte 5 26 o4 73 148 295.2
omgevingsvergunningen
Adviesgesprekken 1 393 566 250 1451 1450,8
Meldingen 2 33 30 19 98 196,8
Vooroverleggen 6 568 228 71 1040 6242,4
Subtotaal 7890
Totaal 30517,2

* Er is uitgegaan van aanvragen/melding tot 1 november en het aantal is geéxtrapoleerd over heel 20
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lFyarf CcaSQa 7.6
Aantal uren 10953,6
Evenementenvergunning 15| 203 175 28 487 7308
Alcoholwetvergunning 10 28 16 3 56 564
Alcoholwetontheffing 3 24 10 0 41 122,4
Exploitatievergunning 4 10 1 20 37 148,8
Ligplaatsvergunningen 1 34 0 0 41 40,8
Objecten openbare weg 4 81 25 0 127 508,8
Standplaatsvergunning 6 68 14 1 100 597,6
Terrasvergunning 3 23 6 0 35 104,4
Collectevergunningen 1 45 0 3 58 57,6
Overigevergunningen/ontheffingen 3 63 204 0 320 961,2
Wet Bibob 10 34 5 6 54 540
Totaal 10953,6
¢c20F 1t C¢9Qa 29,29

* Er is uitgegaan van aanvragen/melding tot 1 november en het aantal is geéxtrapoleerd over heel 2021

APV en Bijzondere wetten

Hetis nog maar zeer de vraag of de reguliere evenementen in 2022 doorgang vinden, gelet op de
verspreiding van het COVID virus. Toch zijn voor evenementenvergunningen de reguliere uren
geraamd. De verwachting is dat als er evenementen plaatsvinden daategoet de gebruikelijke
draaiboeken kunnen worden gebruikt. Voor de nieuwe vorm van evenementen (of zelfs nieuwe
evenementen) zullen nieuwe invullingen en oplossingen moeten worden gevonden. Het
uitvoeringsprogramma biedt daar ruimte voor en koppeling imet evenementenbeleid is ook
geborgd.

4.3.1 Conclusie

Personele capaciteiWabovergunningen\(/et algemene bepalingen omgevingsreght

In de tabel op pagina 21 is een prognose aangegeven van de te verwachten aanvragenkhie2QR2.
blijkt dat er naa verwachting 2105 Fte voor vergunningverlening noodzakekgn zijn Er is aan
formatie aanwezig 14.95 Fte als vergunningverleN@catures voor 5 fte aan vergunningverleners zijn
in 2021 reeds opengestelth de tussentijd wordt het tekort reeds opgald door de inhuur van

tijdelijke vergunningverleners.

Personele capaciteit AR¥rgunninger{Algemene Plaatselijke Verordening)

Uit de bovenstaande gegevens blijkt dat er naar verwachting 7.6 Fte voevek@yningverlening
noodzakelijk isEr is reeds aan formatie aanwezig 6,67 Fte alsvaRyunningverlener. Dit betekent
een tekort van 0,93 Fte. Gezien het nog maar zeer de vraag is of de reguliere evenementen etc. in
2022 doorgang vinden, gelet op de verspmegdvan het COVHDO virus wordt er nog geen extra
vacature opengesteld of ARM¥rgunningverlener ingehuurd. Bij eventuele piekmomenten kan een
beroep worden gedaan op de Frontoffioeedewerker voor tijdelijke ondersteuning.
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Personele capaciteit adviseW3H, juridisch adviseurs en froah backoffice:

De huidige formatie van adviseurs VTH, juridisch adviseurs en medewerkersfrdozckoffice is
gebaseerd op de samenvoeging van de formaties van de verschillende gemeenten. Behjuridi
adviseurs vertegnwoordigende gemeente in bezwaar en beroep.

Het front- en backoffice verzorgt onder andere administratieve ondersteuning en het frontoffice
specifiek het klantcontact aan balie en telefoon. De adviseurs VTH faciliteren de afdelingen bij
inhoudelijke pojecten, kwaliteitsbewaking, beleidsplannen, etc. In 2022 wordt gemonitord of de
personele capaciteit toereikend is.

4.4 Benodigde capaciteit toezicht en handhaving

'y RS KFEYyR @Iy SSy LINRBRdzOGSytAcadgz 3ISol AaSSNR
verschillende VTieleidsplannen (waaronder ook het Integraal Veiligheidsbeleid van de gemeenten)
wordt inzichtelijk gemaakt aan welk product welke tijd besteed wordt. De werkzaamheden worden
opgepakt op basis van de risicoprioritering uit de \bEkeidspannen waar in paragraaf 3.5 reeds op in

is gegaan. Er wordt onderscheid gemaakt in het toezicht in het kader van de Wabo en daaraan
belendende wetgeving en het toezicht door de BOA's.

4.4.1 Wabetoezicht

Het Wabeatoezicht gebeurt door de toezichthoudbandhaver. De onderstaande productenlijst

vermeldt welke toezichten handhavingsactiviteiten in 2022 worden uitgevoerd. De producten

spreken voor zich. Bij activiteit 6. wordt gedoeld op het toezicht dat noodzakelijk is als een
handhavingstraject is irget. Hierbij valt te denken aan een opgelegde last onder dwangsom of een
stillegging van bouwwerkzaamheden. In de productenlijst is ook een urenraming opgenomen, deze is
gebaseerd op basis van de risicoprioritering uit de-Yd&ldidsplannen.

OnderdelenWabo Activiteiten Uren
Milieutoezicht zie werkprogramma ODBN 2022 (bijlage 5) n.v.t.*
Toezicht & Handhaving . S
1 1. Constructieve veiligheid van gebouwen 170
Wabo
2. Sloopwerkzaamheden op basis Bouwbesluit 35

3. Uitvoeren toezicht operleende omgevingsvergunning (activiteiten
bouwen, werk, werkzaamheden uitvoeren, monumenten, kappergtir] 3.794
uitrit, slopen op basis van RO)

4. Bouwen zonder benodigde vergunning/ vergunningsvrij bouwen 506
5. Strijdig gebruibestemmingsplan, gebouwen, erven of 506
gemeentegrond

6. Toezicht tijdens handhavingstraject 935
7. Toezicht in relatie WOZ/ BAG 168
8. Flexibel in te zetten uren voor onvoorziene talegnondermijning 800
9. Brandveiligheidalgemeen, inclusief horeca en evenementen 782
10. Werktafel woonoverlast 350
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11. Arbeidsmigranten 200
Totaal 8.246

* Urenraming van de ODBN is niet opgenomen doordat deze niet ten laste komt van de gemeentelijke personele capaciteit

4.4.2Toezicht door de Buitengewoon Opsporingsambtenaren/toezichthouders

De BOA's voerebestuursrechtelijk en strafrechtelijke werkzaamheden uit. De capaciteit van het BOA
team is onderverdeeld in Domein 2, Domein 1 Leefbaarheid en Domein 1 Bijzondere orpgrwer
Gemiddeld is er 1 koppel per dag beschikbaar op leefbaarheid (0.a. in de wijken) om de meldingen/
signalen / controleverzoeken, op basis van prioriteiten en de interventiematrix zoals genoemd in 3.5,
uit te voeren. De andere uren van de BOA's wordgezet op bijzondere onderwerpen (vaak hoog
geprioriteerd en in het belang van de openbare orde en veiligheid). De uren voor deze onderwerpen
worden geregisseerd en planmatig ingezet.

De uren binnen bijzondere onderwerpen vloeien voort vanuit het geraapedisid of vanuit de
inschatting wat aan capaciteit nodig geacht wordt op basis van prioritering. In 2022 zal bezien worden
of de uren voldoende zijn om de gewenste doelen te behalen.

Onderdelen BOA Activiteiten Uren

Domein 1 1. Dagelijks werk op basis van prioriteit (0.a. meldingen, controle 3005

Toezicht & signalen, surveillance)* monodisciplinair / kort / eenvoudig

Handhaving Leefbaarheid 2. Overlast door Personen 2300

(6905) -
3. Overlast verkeeg Fietsen 1000
4. Woningen 600
5. Alcohol en Horeca 1450
6. BRP/LAA 870
7. Huisvesting Arbeidsmigranten 600
8. Ondermijnende Criminaliteit; 0.a. prostitutie, radicalisering, 1300

interventieteam, actiedagen

Df)me|n 1 9. Overlast Evenementen 1400

Bijzondere

onderwerpen 10. Overlast Vuurwerk 300

(8320) 11. Complexe Woonoverlast (Wet Aanpak Woonoverlast) 400

12. Werktafel woonoverlast; Sertiomplexe APV overlast met nader
onderzoek / afstemming / regie nodig (geen buurtbemiddeling 800
uitsluitend zaken binnen taken en bevoegdheden BOA's)

13. Rampen en Crises 200
14. Corona Covid9 1000
1. Milieu 468
2. Welzijn dier en plant 468
3. Overlast op of aan het water 1050
. 4. Natuur- & buitengebied, WateBodemMilieu &
Domein 2 luchtverontreinigin o4
(3875) ging
5. Ondermijnende criminaliteit m.b.tNatuur-buitengebiedwater- 468
milieu-bodemverontreiniging
6. Overlast Vuurwerk 108
7. Bijtincidenten 372
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Totaal 19100

Los van deze capaciteit loopt er een project op de overlast AZC welke valt onder sturing van het cluster
Veiligheid. Déniervoor in te zetten uren/middelen komen niet ten laste van voorliggend
uitvoeringsprogramma. De hierboven weergegeven uren zijn op basis van de formatieve bezetting (2,5
fte) en voor Domein 2 komen 240 uren boven de formatieve bezetting uit. Dit konntddoimzet in

Mook en Middelaarwelkedoor gefactureerdvordt aan die gemeente en voor 2022 gecontinueerd zal
worden.

4.4.3 Conclusie

Personele capaciteit toezicht & handhaving (Wabo):

Uit de bovenstaande gegevens blijkt dat er naar verwachting 5ybfietoezicht & handhaving Wabo
noodzakelijk is. Er is 5,44 fte aan formatie beschikbaar, waarvan 0,44 fte het eerste kwartaal wordt
ingehuurd. Gedurende het jaar wordt de voortgang van werkzaamheden in relatie tot de inzet van
toezicht bewaakt. Met de wvachte inwerkingtreding op 1 juli 2022 van de Wet kwaliteitsborging
voor het bouwen zal een gedeelte van het bouwtoezicht bij private partijen worden ondergebracht.
Dit betekent dat er mindefte voor dit toezicht benodigd is. In het V-Bdleidsplandatin 2022
voorbereid wordt en waar vanzelfsprekend ook weer een uitvoeringsprogramma uit voorpzalkit

hier rekening mee worden gehouden.

Personele capaciteit buitengewoon Opsporingsambtenaren/ toezichthauders

De huidige formatieve capaciteit van heDBteama 10,5 FTE Domein 1 en 2,5 FTE domein 2 zoals
genoemd is in paragraaf 4i2 niet voldoende om alle Toezich& Handhavingstaken uit te voeren
conform de huidige afspraken en \-bEleidsplannen. Hierdoor was het noodzakelijk om vooraf in het
uitvoeringsprogramma van 2022 de keuze te maken de uren bij een aantal activieeneriagen ot
binnen de huidige formatie/oorbeelden hiervan waarin minder uren opgenomen zijn dan in de
beleidsstukken aangegeven is; Toezicht apifRegistratiePersonen LandelijkeAanpak

Adreskwaliteit Alcohol en Horecan Semicomplexe overlast.

We nemen het komende jaar 2022 de tijd om te monitoren en eventueel bij te sturen binnen de
huidige bezetting. Ook kan een goed overzicht gemaakt worden van de beleidsharmonisatie en welke
capaciteisclaim dit legt binnen het BG#&am. Zo kan in 2022 dealans opgemaakt worden of en per
wanneer het noodzakelijk is de formatie uit te breiden. Bij uitbreiding van de formatie kan er in de
avonduren in het weekend in de basis gemiddeld een koppel meer beschikbaar zijn.

Personele capaciteit adviseurs VTHdjach adviseurs en frongn backoffice:

De huidige formatie van juridisch adviseurs en medewerkers fembackoffice is gebaseerd op de
samenvoeging van de formaties van de verschillende gemeenten. De juridisch adviseurs hebben de
opvolging van een mmalhavingstraject in hun takenpakket. Hieronder valt onder andere het opstarten
van bestuursrechtelijke sancties en het vertegenwoordigen van de gemeente in bezwaar en beroep.
Het front- en backoffice verzorgt onder andere administratieve ondersteuninigegrirontoffice

specifiek het klantcontact aan balie en telefoon. De adviseurs VTH faciliteren de afdelingen bij
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inhoudelijke projecten, kwaliteitsbewaking, beleidsplannen, etc. In 2022 wordt gemonitord of de
personele capaciteit toereikend is.

Algemeen

Momenteel worden er verkennende gesprekken gevoerd om te komen tot een Maas en Leijgraaf
breed Interventieteam. Nu is nog onbekend hoe dit interventieteam eruit gaat zien en welke T&H
capaciteit hiervoor moet worden vrijgemaakt. Vaststaat dar leien bijdrage aan geleverd gaat

worden. De inzet voor het interventieteam geeft immers gevolg aan een aantal doelstellingen van de
VTHbeleidsdocumenten. Denk hierbij aan bijvoorbeeld de aanpak van ondermijning. Inzet op
Prostitutie en Seksinrichtingenardt eveneens een taak voor de gemeente welke komend jaar verder
vorm dient te krijgen in beleid en uitvoering.

4.5 Financiéle middelen VTH

In de begroting van de gemeente Land van Cuijk voor 2022 is rekening gehouden met de
formatie (personele middelerjie nodig is voor de uitvoering van de \fEHen en de
bijbehorende beleidswerkzaamhedéddaast de formatie zijn tevens de uitvoeringsbudgetten
van de 5 gemeenten samengevoegd (finanandiédelen).

Op basis van monitoring van de voortgang wordt inzigrkregen in de realisatie, zowel ten
aanzien van de personele dilsanciélemiddelen. Gedurende het eerste kwartaal mag
verwacht worden dat er steeds meer zicht komt op deze budgetten en eventuele benodigde
aanpassingen van deze budgetten. Zicht in adstratieve zin, zijn de budgetten goed
samengesteld, bij het juiste team terechtgekomen beteidsmatig inzicht, zijn er voldoende
middelen voor het uitvoeringsprogramma 2022.

We verwachten dat we aan het einde van het eerste kwartaal 2022, o0.a. agpJa@asinzicht in

de realisatie reeds bepaalde effecten kunnen meenemen in de voorbereiding op het
begrotingsproces 2023 en de kaderbrief 2022. Ook in de tweede helft van 2022 zullen waar
nodig aanpassingen aan het college en de gemeenteraad worden vogugelde aanloop

naar het jaarverslag 2022.

De kosten van de werkzaamheden die worden uitgevoerd door de ODBN zijn eveneens
3S4FI ND2NBR Ay RS 0SaANRIOAYy3 @479158S 3IASYSSy (S
gebudgetteerd voor de uitvoering van het werkprognaia van de ODBN. Aan de hand van

door de ODBN maandelijks aangeleverde voortgangsrapportages wordt de voortgang en
benutting van de hiervoor beschikbare budgetten gemonitord.

Over definanciéleen personele middelen wordt gerapporteerd in het jaarversagr 2022.

Dit wordt in 2023 door het college van de gemeente Land van Cuijk wordt vastgesteld en ter
kennisname aan de gemeenteraad voorgelegd.
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Een juiste afstemming matterne en externe (handhavings)partners is essentieel om het
uitvoeringsprogrammaoed uit te kunnen voeren. Om die reden wordt er in de dagelijkse
uitvoeringspraktijk dan ook afstemming gezocht met diverse partners. In dit hoofdstuk wordt ingegaan
op dediverse ketenpartners waarmee we samenwerken en die nodig zijn om onze doelstellingen te
bereiken.

5.1 Omgevingsdienst Brabant Noord

De uitvoering van de VTiilieutaken is ondergebracht bij de ODBN. Hierbij moet gedacht worden aan
advisering rondom vergningverlening en toezicht & handhaving. Jaarlijks wordt ambtelijk een
ODBNwerkprogramma voorbereid. In aanloop naar de gemeente Land van Cuijk is dit
werkprogramma ambtelijk voorbereid met medewerkers uit de voormalige gemeenten. Op 24
november 202 heeft de Stuurgroep Land van Cuijk het werkprogramma van de ODBN voor 2022
vastgesteld. Dit werkprogramma is als bijlage 4 toegevoegd.

5.2 Veiligheidsregio Brabartoord

Sinds 2017 werken de Veiligheidsregio Brabdoord (hierna: Veiligheidsregio) en de gemeenten met

een Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid voor gebouwen. Eén van de bestuurlijke kaders

die gemeenten hebben meegegeven aan Veiligheidsregio Brdb& 2 NR A &4 WQKS{ @22 NJ 2
af I OKG2FFSNA 0A2 ONIYRQQ® 58 wAaAaAO2aSNAQGRGS ¢2S1
25 (hierna: toezichtstrategie) is dan ook vormgegeven rond dit doel. Binnen de strategie heeft de
brandweer, door middeban toezicht en handhaving op de naleving van brandveiligheidsvoorschriften,

een belangrijk instrument in handen om minder branden, slachtoffers en schade te realiseren.

Toezicht en handhaving blijft de kern van de toezichtstrategie. Door middel vayseke controle
wordt getoetst of voldaan wordt aan we¢n regelgeving. Toezicht en handhaving vindt plaats
conform de Landelijke Handhavistgategie en de inspectieonderwerpen zijn gebaseerd op het
Bouwbesluit 2012 en de Omgevingswet (het Besluit Boenken Leefomgeving).
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Naast toezicht en handhaving wordt door de Veiligheidsregio ook ingezet op preventie. Dit wordt
vormgegeven door:

1 De zelfscaneigenaren of gebruikers van een gebouw worden gevraagd zelf een aantal
controlepunten met betrekking tottandveiligheid in hun gebouw na te lopen. Hierdoor worden
zij op een laagdrempelige manier gestimuleerd om zelf na te denken over de brandveiligheid en
wordt bewustwording vergroot. Daarnaast geven de uitkomsten van de zelfscan ook inzicht of
voldaan wordtaan wet en regelgeving.

1 Kennissessies en traininge@p vaste momenten in het jaar worden door de brandweer
kennissessies en trainingen georganiseerd. Tijdens de kennissessies delen we kennis, informatie en
tips over brandveiligheid met de deelnemer§déns de trainingen gaan de deelnemers ook actief
ermee aan de slag. Vanuit ons programma Maatschappij Maatschappelijke aandacht voor
veiligheid is de afgelopen jaren al veel ervaring opgedaan met het geven van diverse kennissessies
en trainingen. Deze \@ren een grote bijdrage aan het vergroten van het bewustzijn rondom
brandveiligheid.

Met de vaststelling door het college van voorliggend uitvoeringsprogramma wordt de toezichtstrategie
eveneens vastgesteld. Zodra alle colleges binnen de Veiligheid8mdiantNoord akkoord geven op

de toezichtstrategie worden met de VEftelingen werkafspraken gemaakt over o.a. inhoud en
kwaliteit van rapporteren, aanleveren van dossiers en het rapporteren van het toezicht. Hiervoor
worden de huidige werkafspraken getaaliseerd naar de nieuwe strategie.

5.3 Andere organisaties

| ASNDA2 {ly 3ASRIOKG @¢g2NRSYy |y O02tftS3rQa oAyySy
Openbare Orde en Veiligheid en Ruimtelijk Belwbr 2022 is de insteek om bestaande

overlegvormemmet externe partners zoveel als mogelijk te handhagipafstemming met externe
partnerskanonder anderegedacht worderaan partners die belast zijn met strafrechtelijke en

bestuurlijke handhaving (politie, OM en Samen Sterk in Braparaar ook de Végheidsregio.

Begin 2022 zal tevens gestart worden met werkoverleggen en overleggen die teamoverstijgend zijn.
Vooral de laatste overlegvorm om integraliteit te bereiken en bewaken om de doelstellingen in de
VTHbeleidsplannen en de uitvoering van vtiggend uitvoeringsprogramma te bereike@edurende
2022 worden de overlegvormen geévalueerd om de efficiéntie te waarborgen en noodzaak vast te
stellen.

Tot slot wordt nog opgemerkt dat de mogelijkheid verkend wordt tot samenwerking tussen de
gemeenteLand van Cuijk en de gemeente Maashorst voor het opstellen vard®d@ithenten. De
gemeente Maashorst staat voor eenzelfde uitdaging als de gemeente Land van Cuijk met betrekking
tot het opstellen van een nieuw Viitleid gebaseerd op de Omgevingswet.
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Het uitvoeringsprogramma benoemt de publieke waarde die Land van Cuijk op het gebied van VTH wil
realiseren voor haar inwoners en bestuurders. Om te kunnen beoordelen of de werkzaamheden zoals
genoemd in dit tvoeringsprogramma daadwerkelijk worden uitgevoerd en bijdragen aan de realisatie
van de gestelde doelen heeft Land van Cuijk een aantal maatregelen getroffen:

1 Zaakgericht en digitaal werken: alle activiteiten worden als zaak geregistreerd en informatie
wordt opgeslagen bij de zaak in het zaaksyst&&xMissiorzodat alle betrokkenen beschikken
over actuele statusinformatie.

1 Wij gaan op basis van de data uit onze applicaties analyseren in hoeverre we ons in de
uitvoering houden aan de gestelde prioritait¢kwantitatief) en daarmee resultaat bereiken
(kwalitatief).

Doelen daarbij zijn:

® Het kunnen evalueren op basis van de beschreven doelenbenoemen en bemeten van
Kritieke PrestatieIndicatoren(KPIen periodieke rapportage hierover aan management en
0S&a0dzdzZNX» 52Sf Aa 2Y RS o6idzaaSyidAammed NI LILR
en-control cyclus.

w Het verkrijgen van informatie om in het VTH Uitvoeringsprogramma 2023 en het VTH
beleidsplan beter in staat te zijn om doelstellingen voortoezicht SMART te formuleren
(nulmeting).

w Het verkrijgen van informatie voorehopstellen van een jaarlijks VTH evaluatieverslag.

® Input leveren voor de beleidscyclus om:

V juistheid van de argumenten in de prioritering;
effectiviteit van toegepaste stratéggn;
kwaliteit van de omgevingsanalyse;
zo objectief als mogelijk te evalueren of de beschikbare middelen al dan niet
voldoende zijn.

< <<

Wij gaan in 2022 beginnen met het monitoren en waar gewenst sturen we op basis daarvan bij in de
uitvoering. De monitang borgt dat we met regelmaat het lopende proces volgen en verbetéek.

het monitoren van de met externe partners gemaakte afspraken valt hieronder. Hierbij moet
bijvoorbeeld gedacht worden aan de met het OM, de ODBN en de Veiligheidsregio gemaakte
(werk)afspraken.
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Landelijke handhavingstrategie

Een passende interventie bij iedere bevinding

VERSIE 1.7
24 april 2014
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1. Inleiding
1.1 Achtergrond en aanleiding

Op 11 april 2013 zijn de grondslagen van het nieuwe stelsel van vergunningverlening,

toezicht en handhaving (VTH) ' voor de Wabo bestuurlijk vastgesteld. Het nieuwe stelsel

beoogt een robuuste professioneel werkende uitvoeringsstructuur, waarin de

Omgevingsdiensten een centrale rol vervullen, die:

¢ knelpunten oplost, zoals die onder andere zijn vastzgesteld door de Commissie
Herziening Handhavingstelsel VROM-regelgeving *;

e bijdraagt aan de realisatie van beleidsdoelen in de fysieke leefomgeving (een schoner
milieu, natuur en water, veiliger leefomgeving, betere naleving);

e leidt tot vermindering van de door het bedrijfsleven ervaren regel- en toezichtsdruk en tot
een gelijk speelveld voor bedrijven.

« een heldere rolverdeling regelt en ook eenvoudige en effectieve afstemming tussen het
bestuurs- en strafrecht.

Het nieuwe VTH-stelsel is in 2013 en wordt gedurende 2014 verder ontwikkeld en

geimplementeerd op drie essenti€le onderdelen:

1. generieke condities waaronder het stelsel kan functioneren en waaronder een (verdere)
verbetering van de kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving kan
plaatsvinden. Hierbij valt te denken aan een infrastructuur voor kennis- en informatie-
uitwisseling en training en opleiding van handhavers;

2. onderling afgestemd en effectief handelen van alle instanties die een rol hebben in de
handhaving van het omgevingsrecht, waaronder het maken van afspraken over de
afstemming van landelijke en regionale prioriteiten en het zo effectief mogelijk bestuurs-
en/of strafrechtelijk aanpakken ervan;

3. monitoring, verantwoording en zo nodig bijsturing van het (gezamenlijke)
overheidsoptreden in het nieuwe stelsel.

De onderhavige landelijke handhavingstrategie is primair uitgewerkt voor onderdeel 2, in de
vorm van een instrument voor alle overheden om eenduidig te interveniéren naar aanleiding
van tijdens het toezicht gedane bevindingen.

De landelijke handhavingstrategie heeft ook raakviakken met de onderdelen 1 en 3. Met
onderdeel 1 vanwege het uitwisselen van ervaringen met (het toepassen van) de landelijke
handhavingstrategie, teneinde de (uitvoering van de) strategie stap voor stap te verbeteren.
Met onderdeel 3 vanwege de monitoring en verantwoording van de toepassing van de
landelijke handhavingstrategie en de op termijn voorziene evaluatie van het VTH-stelsel en
de landelijke handhavingstrategie.

Voor het opstellen van de landelijke handhavingstrategie is gebruik gemaakt van bestaande
strategieén. Met de toepassing van de landelijke handhavingstrategie komen de bestaande
handhavingstrategieén, die daarin goeddeels zijn geincorporeerd, te vervallen.

Het stelsel van vergunningveriening, toezicht en handhaving voor de Wabo, Uitvoering met
ambitie_nl, Vastgesteld BO 11 april 2013.
De Tijd is Rijp, juli 2008.
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1.2 Beoogde brede werking, doel en positionering
Beoogde brede werking

De landelijke handhavingstrategie is ontwikkeld vanuit het milieurecht, met oog voor het
bredere omgevingsrecht, en heeft in eerste instantie betrekking op de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de in artikel 5.1 van de Wabo opgenomen wetten *.
Toepassing van de landelijke handhavingstrategie leidt tot afgestemd en effectief bestuurs-
en/of strafrechtelijk handelen. Daarom is de landelijke handhavingstrategie breder
toepasbaar dan alleen op het omgevingsrecht.

Doel

De overheid is verantwoordelijk voor het handhaven van de wetgeving. Voor wat het
omgevingsrecht betreft ligt de basis van deze verantwoordelijkheid voor het bestuur in
diverse bijzondere wetten, de Algemene wet bestuursrecht en in de jurisprudentie van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, de zogenoemde beginselplicht tot
handhaven *. Voor het OM ligt de basis van deze verantwoordelijkheid in artikel 124 van de
Wet op de rechterlijke organisatie en in de Europese richtlijn inzake de bescherming van het
milieu door middel van het strafrecht *. Uitgangspunt is dat bestuur en OM, elk handelend
vanuit de eigen verantwoordelijkheid, hun handelen afzonderlijk en in combinatie richten op
het naleven van wet- en regelgeving.

Uit het oogpunt van rechtsgelijkheid is het doel van de landelijke handhavingstrategie,
voortbouwend op de hiervoor geschetste verantwoordelijkheden van bestuur en OM:
uitvoering geven aan de beginselplicht tot handhaven, passend interveniéren bij iedere
bevinding, in vergelijkbare situaties vergelijkbare keuzes maken en interventies op
vergelijkbare wijze kiezen en toepassen, landsbreed door het bestuurlijk bevoegd gezag / de
Omgevingsdiensten, landelijke inspecties, politie en het OM. Hiertoe bevat de landelijke
handhavingstrategie een duidelijke visie op handhaven (hoofdstuk 2) en een uitgeschreven
en geinstrumenteerde aanpak (hoofdstuk 3).

Positionering

Handhavinginstanties moeten op grond van het Besluit omgevingsrecht (Bor) een
nalevingstrategie hebben, bevattende een toezicht-, sanctie- en gedoogstrategie. De
landelijke handhavingstrategie ondersteunt dit, door één lijn te brengen in hoe instanties
reageren op tijdens het toezicht gedane bevindingen. In figuur 1 is de positionering van de
landelijke handhavingstrategie weergegeven.

De term ‘handhavingstrategie’ drukt uit dat interveniéren breder is dan het opleggen van
sancties naar aanleiding van overtredingen. Omdat interveniéren ook tijdens toezicht kan
plaatsvinden, bijvoorbeeld in de vorm van aanspreken en informeren, raakt de landelijke
handhavingstrategie in figuur 1 de toezichtstrategie aan. De landelijke handhavingstrategie

2 Op de publicatiedatum van onderhavig document is hoofdstuk 5 van de Wabo (‘Bestuursrechtelijke
handhaving’) voor wat betreft de handhaving van toepassing op de volgende wetten, voor zover dit bij of
krachtens deze wetten is bepaald: de Flora- en faunawet, de Monumentenwet 1988, de
Natuurbeschermingswet 1998, de Ontgrondingenwet, de Wet bodembescherming, de Wet geluidhinder,
de Wet inzake de luchtverontreiniging, de Wet milieubeheer, de Wet ruimtelijke ordening, de Waterwet
en de Woningwet. De Kemenergiewet en de Wet bescherming Antarctica ontbreken in voomoemde
opsomming, omdat de landelijke handhavingstrategie daarop (vooralsnog) niet van toepassing is.

s Geformuleerd in ABRvVS 7 juli 2004, LUN AP8242.
5 EG richtlijn nr. 2008/399/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19
november 2008.
2

Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Pagina35



Versie 1.7, 24 april 2014

gaat niet over het toezicht als zodanig (prioriteiten, manieren van toezicht houden, en
dergelijke).

De landelijke handhavingstrategie raakt in figuur 1 ook de gedoogstrategie aan. Dit betekent
dat de landelijke handhavingstrategie erkent dat er omstandigheden kunnen zijn om van
(bestuursrechtelijk) handhaven af te zien. Dit laat eventuele strafvervolging door het OM
overigens onverlet .

Figuur 1 toont tot slot dat er specifieke strategieén, die sporen met de landelijke handhaving-
strategie, onder de landelijke handhavingstrategie kunnen hangen voor gebieden
(bijvoorbeeld Natura 2000), groepen van normadressaten (BRZO bedrijven) of speciale
thema's. Indien een met de landelijke handhavingstrategie sporende specifieke strategie
voorhanden en bestuurlijk vastgesteld is, wordt deze specifieke strategie gevolgd. Reeds
onderkend is dat het voor bepaalde domeinen, zoals ‘water’, ‘erfgoed’ en ‘bouwen en
wonen’, noodzakelijk kan zijn om spoedig een specifieke, met de landelijke handhaving-
strategie sporende, handhavingstrategie te ontwikkelen.

Hoe bereiken we
naleving en wat is de
rof van handhaving?

Nalevingstrategie

Hoe houden we Wanneer en hoe zien
Toezichtstrategie Gedoogstrategie

Landelijke handhavingstrategie

Passend inferveniéren bij iedere
tijdens toezicht gedane bevinding

Gebieds-, doelgroep- of
themaspecifieke
handhavingstrategieén

Figuur 1: Positionering landelijke handhavingstrategie

1.3 Werking, implementatie en monitoring en evaluatie

Voor de Wabo en de in artikel 5.1 van de Wabo opgenomen wetten 7 is de landelijke
handhavingstrategie voor gebruik in het VTH-stelsel opgeleverd aan het Bestuurlijk

omgevingsberaad.

2 Gedogen in Nederland 25085, nr 2, 1996-1997.

7 Vooralsnog met uitzondering van de Kernenergiewet en de Wet bescherming
Antarctica.
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Het overnemen en invoeren van de landelijke handhavingstrategie is onderdeel van de VTH
kwaliteitscriteria voor Wabo bevoegde overheden . Dit waarborgt landelijke eenduidigheid in
twee opzichten, te weten:

1. dat iedere bevinding een passende interventie krijgt; en

2. dat het proces om tot een passende interventie te komen overal hetzelfde verloopt.

Lokale/regionale bestuurlijke afwegingsruimte zit gezien het voorgaande in keuzes over
toezichtprioriteiten en de manier van toezicht houden, maar niet in het toepassen van de
landelijke handhavingstrategie. De landelijke handhavingstrategie is een landelijk geldend
afwegingsinstrument dat iedereen volgt om van bevinding naar interventie te komen. Dit
onderstreept dat de landelijke handhavingstrategie vooral een instrument is voor uitvoerders.

Als stelselverantwoordelijke VTH voor de Wabo, draagt de minister van lenM voor wat betreft
het omgevingsrecht zorg voor het monitoren en evalueren van de toepassing van de
landelijke handhavingstrategie en het zo nodig voorstellen van maatregelen naar aanleiding
hiervan. Alle partijen die met de landelijke handhavingstrategie werken kunnen voorstellen
voor maatregelen doen. Besluitvorming over voorgestelde maatregelen vindt voor wat betreft
het omgevingsrecht plaats in het Bestuurlijk omgevingsberaad.

8 Paragraaf 5.2 4 Kwaliteitscriteria 2.1 voor vergunningveriening, toezicht en handhaving krachtens de
Wabo, Uitvoering met ambitie.nl, 7 september 2012.

4
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2. Visie landelijke handhavingstrategie

Als richtinggevende visie zijn de volgende vijf uitgangspunten van het nieuwe VTH-stelsel
voor de Wabo voor de handhaving geoperationaliseerd.

2.1 Onafhankelijkheid — sterke, slagkrachtige en onafhankelijke
handhavinginstanties

Handhavinginstanties en hun medewerkers handelen consequent en vasthoudend op basis
van de geldende wet- en regelgeving en de landelijke handhavingstrategie. Het belang van
sterke, slagkrachtige en onafhankelijke handhavinginstanties is groot. Provincies en
gemeenten dragen hier als bevoegd gezag voor de Wabo aan bij, door voor de aan hun
Omgevingsdiensten opgedragen taken een duidelijk en ruim mandaat te verstrekken, op
grond waarvan de directeur bevoegd is tot het toepassen van bestuursrechtelijke
interventies, waaronder sancties.

2.2 Professionaliteit en vakmanschap - training, opleiding, kennis- en
informatie-uitwisseling

Handhavers wegen de ernst van de bevinding, het gedrag van de normadressaat en de
feiten en omstandigheden van de situatie. Handhavers bepalen vervolgens welke interventie
in het specifiecke geval passend is. Dit vereist professionaliteit en vakmanschap. Handhaving-
instanties brengen en houden daarom de voor handhaven vereiste ° kennis en kunde op peil
en ondersteunen binnen hun organisaties een cultuur waarin (elkaar aanspreken op) kennis
en informatie uitwisselen, samenwerken en handhavers die zich blijven ontwikkelen
vanzelfsprekend zijn.

Ook uitwisseling van kennis en leerervaringen tussen handhavinginstanties is van groot
belang. De landelijke handhavingstrategie op papier is immers het begin, maar waar het
vervolgens om gaat is dat alle instanties de papieren strategie op soortgelijke wijze blijven
toepassen en daarover met elkaar in contact blijven en leerervaringen en beste praktijken
uitwisselen. Anders zullen praktijken ongewild toch weer uit elkaar gaan lopen.

Landelijk overleg over de implementatie en uitvoering van de landelijke handhavingstrategie
gebeurt tijdens de implementatieperiode voor wat het omgevingrecht betreft in het
Implementatieberaad. Regionaal overleg ter zake vindt plaats in (de voorportalen van) het
door de provincie geinitieerde Bestuurlijk Handhavingsoverleg (BHO) van de bevoegde
overheden en het Functioneel Parket van het OM.

2.3 Betrouwbaarheid — beginselplicht tot handhaven en verantwoording
afleggen

Handhavinginstanties hebben een beginselplicht tot handhaven '°. Handhavend optreden is
zowel eerlijk tegenover normadressaten uit het oogpunt van een gelijk speelveld, als
tegenover de maatschappij die ervan uit mag gaan dat handhavers zodanig optreden dat
haar rechtsgevoel wordt gerespecteerd en de leefomgeving veilig, schoon en gezond blijft.

In het VTH-stelsel is de primaire verantwoordingsrelatie die van het bevoegd gezag aan het
eigen democratisch controlerend orgaan (bijvoorbeeld Gemeenteraad en Provinciale Staten

s Onder andere voldoen aan de voor het VTH-stelsel voor de Wabo gedefinieerde
kwaliteitscriteria.
k> Geformuleerd in ABRVS 7 juli 2004, LJN AP8242.
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in het geval van gemeenten respectievelijk provincies). De toepassing van de landelijke
handhavingstrategie is onderdeel van deze verantwoordingsrelatie.

2.4 Eenvoud - een passende interventie bij iedere bevinding en hoe daar toe te
komen

Met de landelijke handhavingstrategie wordt ingezet op een passende interventie bij iedere
bevinding. Handhavers hanteren de landelijke handhavingstrategie bij iedere bevinding en
maken daarbij gebruik van de in de strategie opgenomen instrumenten. Omwille van
rechtsgelijkheid waarborgt dit passend interveniéren en eenduidig optreden, dat wil zeggen:
het in vergelijkbare zaken maken van vergelijkbare keuzes en het op vergelijkbare wijze
kiezen en toepassen van interventies, landsbreed.

Een passende interventie wil zeggen dat de interventie, gegeven de verzamelde feiten en de
beoordeling van de aard en/of omstandigheden van de bevinding en de normadressaat, zo
effectief en efficiént mogelijk leidt tot spoedig herstel van de situatie voor de bevinding,
naleving waarborgt, herhaling voorkomt en/of straft daar waar dit passend is of noodzakelijk
om de normadressaat tot naleven te bewegen, dan wel de norm te bevestigen.

Dit betekent dat twee keuzen noodzakelijk zijn:

1. Hoe wordt er opgetreden: alleen bestuursrechtelijk, bestuurs- én strafrechtelijk, of alleen
strafrechtelijk?

2. Welke interventie(s) wordt (worden) ingezet?

Ad. 1

Hoe wordt opgetreden is vastgelegd in hoofdstuk 3 van deze landelijke handhavingstrategie.
Bestuursrechtelijk optreden is vooral gericht op het herstellen van de situatie, dat wil zeggen
op het in overeenstemming brengen met de wet- en regelgeving, opdat vastgesteld beleid
wordt geéffectueerd. Strafrechtelijk optreden is vooral gericht op het straffen van de
overtreder en het wegnemen van diens wederrechtelijk genoten (concurrentie)voordeel.
Bestuurs- en strafrechtelijk optreden dienen daarnaast allebei tot ontmoediging, ofwel tot
individuele en algemene preventie. Omdat deze aspecten vaak tegelijk aan de orde zijn, is
een weloverwogen inzet van het bestuursrecht en/of het strafrecht conform de landelijke
handhavingstrategie noodzakelijk.

Ad. 2

De keuze van de in te zetten bestuursrechtelijke interventie(s) vindt plaats aan de hand van
de in hoofdstuk 3 van de landelijke handhavingstrategie opgenomen interventieladder en
interventiematrix, waarbij het spoedig herstellen van de situatie voor de bevinding de eerste
prioriteit is.

2.5 Gezamenlijkheid — overleg, afstemming en planmatig en informatiegestuurd
gezamenlijk optreden

Toezicht houden gebeurt op basis van door bevoegde overheden bestuurlijk vastgestelde
handhavingprogramma’s, inclusief financiering en menskracht, die zijn afgestemd met alle bij
het omgevingsrecht betrokken instanties. Afgestemde handhavingprogramma'’s en de
landelijke handhavingstrategie borgen in combinatie dat de overheden planmatig gezamen-
lijk optreden, bij het toezicht en bij bevindingen die tijdens dat toezicht zijn gedaan ' .
Informatie is voor goede risicoanalyses en daarop gebaseerde handhavingprogramma’s
onontbeerlijk.

"

Beperking toezichtlast: naleving bewerkstelligen tegen zo gering mogelijke kosten.
6
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3. Realisatie landelijke handhavingstrategie — stappenplan

Dit hoofdstuk geeft een stappenplan voor het toepassen van de in hoofdstuk 2 opgenomen
visie. Startpunt van het stappenplan is een tijdens het toezicht gedane bevinding.

3.1 Stap 1 — Positionering bevinding in de interventiematrix

Aanzienlijk,
dreigend enfof 4
= onomkeerbaar
=z
2
N
4
w
o
6 Vanbelang 3
r
o
m
5
d Beperkt 2
g
w
(=]
Vrijwel nihil 1
A B C D
Goedwillend: Moet kunnen: Calculerend: Bewust en structureel
*  Onbedoeld *  Onverschillig e Bewustbelem- [ Crimineel:
®  Proactief merend enfof *  Fraude
nisico nemend *  Oplichting
GEDRAG VAN DE OVERTREDER

Lichte segmenten. Bestuursrechtelijk optreden is aangewezen.

Middensegmenten. Bestuursrechtelijk, bestuursrechtelijk én strafrechtelijk of strafrechtelijic
optreden is aangewezen. Strafrechtelijk optreden komt vooral in beeld, naarmate er (meer)
verzwarende aspecten zijn (zoals 'verkregen financieel voordeel’).

Zware segmenten. Strafrechtelijk optreden is in elk geval aangewezen, terwijl in veel gevallen
ook bestuursrechteljk optreden is aangewezen.

Figuur 2: De interventiematrix

De handhaver bepaalt ten eerste in welk segment van de in figuur 2 opgenomen
interventiematrix hij de bevinding positioneert "2 door: (1) het beoordelen van de gevolgen
van de bevinding voor milieu, natuur, water, veiligheid, gezondheid en/of maatschappelijke
relevantie en (2) het typeren van de normadressaat.

1 Geldt enkel voor bevindingen die een overtreding zijn.
7
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Ad. 1

De gevolgen van bevindingen beoordeelt de handhaver als:

1. vrijwel nihil; of

2. beperkt; of

3. van belang — er is sprake van aanmerkelijk risico dat de bevinding maatschappelijke
onrust geeft en/of milieuschade, natuurschade, waterverontreiniging en/of doden, zieken
of gewonden (mens, plant én dier) tot gevolg heeft; of

4. aanzienlijk, dreigend en/of onomkeerbaar — onder andere het geval als de overtreding
maatschappelijke onrust en/of emnstige milieuschade, emstige natuurschade, ernstige
waterverontreiniging en/of doden, zieken of gewonden (mens, plant én dier) tot gevolg
heeft.

Ad. 2

De handhaver typeert de normadressaat als:

A. goedwillend, proactief en geneigd om de regels te volgen, de bevinding is het gevolg van
onbedoeld handelen; of

B. onverschillig/reactief, neemt het niet zo nauw met het algemeen belang, heeft een
onverschillige houding, de bevinding en de gevolgen van zijn handelen laten hem koud;
of

C. is opportunistisch en calculerend, er is sprake van het bewust belemmeren van
controlerenden, er is sprake van mogelijkheidsbewustzijn, maar de gevolgen van het
handelen worden op de koop toe genomen, bewust risico nemend; of

D. bewust en structureel de regels overtredend en/of crimineel of deel uitmakend van een
criminele organisatie, houdt zich bezig met fraude, oplichting of witwassen.

Bij de typering van de normadressaat kijkt de handhaver dus verder dan de bevinding op
zich en neemt hij diens gedrag en toezicht- en handhavinghistorie mee in beschouwing. Als
de handhaver niet in staat is om de normadressaat te typeren, dan is typering B
(onverschillig/reactief) het vertrekpunt.

De handhaver bepaalt tot slot of er sprake is van verzachtende of verzwarende argumenten.
Bij verzachtende argumenten wordt de in de interventiematrix gepositioneerde bevinding één
segment naar links en vervolgens één segment naar onder verplaatst. Bij verzwarende
argumenten, waaronder recidive, is de verplaatsing één segment naar rechts en vervolgens
één segment naar boven. Als er meer verzachtende of verzwarende argumenten zijn, levert
dit toch maar één verplaatsing op.

Als legalisatie van de bevinding mogelijk is, is dat de aangewezen weg gelet op de hieruit
voortvloeiende rechtszekerheid voor alle betrokkenen. Dit laat het toepassen van de
landelijke handhavingstrategie en de interventiematrix onverlet, omdat er maatregelen nodig
kunnen zijn om de overtreding te beéindigen en de gevolgen te beperken of weg te nemen.
Bij het toepassen van de interventiematrix is de mogelijkheid van legalisatie een
verzachtende omstandigheid.

Er kunnen tot slot omstandigheden zijn om bij een bevinding van handhaven af te zien op
basis van een vastgestelde gedoogstrategie. Onder gedogen wordt verstaan het expliciete
besluit van een bestuursorgaan om tegen een bepaalde overtreding niet handhavend op te
treden. De nota ‘Gedogen in Nederland’ ' bevat het landelijke kader voor gedogen: een
gedoogsituatie is van tijdelijke aard doordat het handelen binnen afziebare tijd ophoudt dan
wel doordat waarschijnlijk een vergunning zal worden verleend. Ingeval tot gedogen wordt
besloten dient het landelijke kader voor gedogen onverkort te worden gevolgd. Gedogen laat
eventuele strafvervolging door het OM overigens onverlet.

13 Gedogen in Nederland 25085, nr 2, 1996-1997.
8
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3.2 Stap 2 — Bepalen verzwarende aspecten

De handhaver bepaalt of er verzwarende aspecten zijn die moeten worden betrokken bij de
afweging om het bestuurs- en/of strafrecht toe te passen. Hoe meer verzwarende aspecten,
des te groter de reden om naast bestuursrechtelijk ook strafrechtelijk te handhaven. Vooral
voor bevindingen die na stap 1 in de middensegmenten van de interventiematrix zijn
gepositioneerd (A4, B3, B4, C2 en D2), kunnen de verzwarende aspecten reden zijn om
naast bestuursrechtelijk ook strafrechtelijk op te treden. De volgende verzwarende aspecten
worden afgewogen:

1. Verkregen financieel voordeel (winst of besparing). De normadressaat heeft door zijn
handelen financieel voordeel behaald of financieel voordeel halen was het doel.

2. Status verdachte / voorbeeldfunctie. De normadressaat is: een regionaal of landelijk
maatschappelijk aansprekende of bekende (rechts)persoon, een overheid, een
toonaangevend brancheonderdeel, een certificerende instelling, een persoon die een
openbaar ambt bekleedt, de eigen organisatie.

3. Financiéle sanctie heeft vermoedelijk geen effect. Een bestuurlijke boete kan
waarschijnlijk niet geind worden of is waarschijnlijk door de normadressaat als
(bedrijfs)kosten ingecalculeerd.

4. Combinatie met andere relevante delicten. Andere handelingen zijn gepleegd ter
verhulling van de feiten, zoals valsheid in geschrift, corruptie of witwassen.

5. Medewerking van deskundige derden. De normadressaat is bij zijn handelen
ondersteund door deskundige derden, zoals vergunningverlenende of certificerende
instellingen, keuringinstanties en brancheorganisaties. De handhaver moet onderbouwen
op grond van welke aanwijzingen hij het vermoeden heeft dat de deskundige derde op de
hoogte was en/of medewerking heeft verleend aan de geconstateerde bevinding(en).

6. Normbevestiging. Bij dit aspect geldt dat het doel van de handhaving ligt in het onder de
aandacht brengen van het belang van een bepaalde norm bij de branche of bij het
bredere publiek. Strafrechtelijke handhaving vindt mede plaats in het kader van
normhandhaving of normbevestiging met het oog op grotere achterliggende te
beschermen rechtsbelangen. Hierbij speelt de openbaarheid van het strafproces een
grote rol. Als in het openbaar, door middel van een onderzoek ter terechtzitting of de
publicatie van een persbericht bij een transactie of strafbeschikking, verantwoording
wordt afgelegd van gepleegde strafbare feiten krijgt de normhandhaving of
normbevestiging het juiste effect.

7. Waarheidsvinding. Soms kan strafrechtelijk optreden met toepassing van
opsporingsbevoegdheden met het oog op de strafrechtelijke waarheidsvinding en
afdoening aangewezen zijn. Bijvoorbeeld als een controle of inspectie aanwijzingen aan
het licht brengt dat er meer aan de hand is, maar de bestuursrechtelijke instrumenten
ontoereikend zijn om de waarheid aan het licht te brengen.

3.3 Stap 3 — Bepalen of overleg van het bestuur met politie en OM, dan wel van
politie en OM met het bestuur, over de toepassing van het bestuurs- en/of
strafrecht geindiceerd is

De handhaver bepaalt of overleg over de toepassing van het bestuurs- en/of strafrecht
geindiceerd is op basis van de beoordeling van de bevinding met de interventiematrix (stap
1) en de afweging van verzwarende aspecten (stap 2). Dit overleg beoogt een weloverwogen
inzet van het bestuursrecht, het bestuurs- én strafrecht of alleen het strafrecht. Dit overleg is
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derhalve tweerichtingsverkeer: bestuursrechtelijke handhavers zoeken indien noodzakelijk
het overleg op met politie en OM en omgekeerd.

Overleg over de toepassing van het bestuurs- en/of strafrecht is altijd noodzakelijk als de
handhaver de bevinding na stap 1 heeft gepositioneerd in de middensegmenten (A4, B3, B4,
C2, D2 en D1) of zware segmenten (C3, C4, D3 en D4) van de interventiematrix. Overleg
kan ook zinvol zijn bij bevindingen die de handhaver weliswaar heeft gepositioneerd in de
lichte segmenten van de interventiematrix (A1, A2, A3, B1, B2 en C1), maar waarbij er op
grond van stap 2 sprake is van één of meer verzwarende aspecten.

In situaties waarin een handhavinginstantie een BSBm oplegt is overleg met het OM niet
geindiceerd en is strafrechtelijk optreden door het OM niet aan de orde.

Als de handhaver concludeert dat overleg over de toepassing van het bestuurs- en/of
strafrecht geindiceerd is, wordt gehandeld op basis van vooraf tussen bestuursrechtelijke
handhavinginstanties, politie en OM gemaakte algemene afspraken over hun samenspel.
Alleen zo kan accuraat en effectief optreden in voorkomende gevallen worden gewaarborgd,
in het bijzonder als er sprake is van spoed en heterdaad. Situaties waarin de vooraf
gemaakte algemene afspraken niet voorzien, zullen apart door handhavinginstantie, politie
en OM worden beoordeeld, in een regulier overleg of door middel van ad hoc overleg als
snelheid vereist is. Uit het overleg volgt hoe de betreffende bevinding wordt opgepakt: alleen
bestuursrechtelijk, bestuurs- én strafrechtelijk of alleen strafrechtelijk. Het laatste veelal
startend met een opsporingsonderzoek onder leiding van de Officier van Justitie.

Tenslotte is, afgezien van de interventiematrix, aangifte bij het OM standaard als toezicht-

houders de volgende ernstige bevindingen doen:

o Situaties waarin bewust het toezicht onmogelijk wordt gemaakt, zoals het weigeren van
toegang, intimidatie, geweldsdreiging, fraude, vernietiging van bewijs en poging tot
omkoping.

« Situaties waarin de toezichthouder constateert dat er opzettelijk mensen in gevaar
worden gebracht, door onder andere: sabotage, vernieling of het bewust verstrekken van
verkeerde informatie.

3.4 Stap 4 — Optreden met de interventiematrix

De landelijke handhavingstrategie gaat uit van het in principe zo licht mogelijk starten met

interveniéren gericht op herstel en het vervolgens snel inzetten van zwaardere interventies

als naleving uitblijft. De handhaver gebruikt de interventiematrix van figuur 3 daarbijj als volgt:

1. De handhaver kijkt naar de interventies in het segment van deze interventiematrix waarin
hij de bevinding eerder met behulp van stap 1 (paragraaf 3.1) heeft gepositioneerd.

2. De handhaver kiest voor de minst zware (combinatie) van de in het betreffende segment
opgenomen interventies, tenzij de handhaver motiveert dat een andere (combinatie van)
interventie(s) in de betreffende situatie passender is.

De interventies in de (segmenten van de) matrix lopen van beneden naar boven op in
zwaarte. In bijlage 2 staan alle interventies eveneens van licht naar zwaar toegelicht.

Waar in de matrix van figuur 3 ‘PV’ staat betreft het de middelzware en zware segmenten die
in stap 3 zijn afgestemd tussen handhavinginstantie en OM. Als in overleg is besloten dat het
OM niet optreedt, zijn er in deze situaties de in figuur 3 aangegeven op herstel en/of op
bestraffing gerichte bestuursrechtelijke interventies om te overwegen, en ook de BSBm als
strafrechtelijke interventie.
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Figuur 3: De interventiematrix voor het bepalen van de eerste interventie(s) — zie ook bijlage 2
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De handhaver zet de betreffende (combinatie van) interventie(s) in totdat sprake is van

naleving. Als naleving binnen de door de handhaver bepaalde termijn uitblijft, pakt de

handhaver direct door, door middel van het inzetten van een zwaardere (combinatie van)

interventie(s). In algemene zin geldt voor termijnen het volgende:

¢ Gedragsvoorschriften dienen direct in acht genomen te worden. Hiervoor dient geen of
hooguit een zeer korte termijn te worden gesteld om de overtreding te beéindigen en/of
herhaling ervan te voorkomen.

¢ In alle andere gevallen — waaronder ook plannen of voorzieningen waarvoor
investeringen vereist zijn — geldt: hoe urgenter de situatie des te korter de termijn. Daarbij
rekening houdend met de technische en organisatorische realiseerbaarheid in die
termijn.

Het optreden in stap 4, zoals tot nu toe beschreven, heeft betrekking op gedane
bevinding(en) die op grond van de interventiematrix worden aangepakt. Uiteraard kunnen
handhavinginstanties aanvullend ook hun toezichtstrategie bij het betreffende bedrijf als
zodanig aanpassen, in de zin van bijvoorbeeld het verhogen/verlagen van de
toezichtfrequentie, het initi€ren van de herijking van de vergunningensituatie, et cetera.

3.5 Stap 5 — Vastlegging

De doorlopen stappen en genomen beslissingen worden verifieerbaar en transparant
vastgelegd volgens de binnen de handhavinginstantie geldende administratieprocedures en -
systemen, zodanig dat hieruit kan worden afgeleid dat is voldaan aan: het motiverings-

beginsel, het zorgvuldigheidsbeginsel, het verbod van willekeur en het verbod van misbruik
van bevoegdheid.
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Bijlage 1 — Begrippen

Begrip

Toelichting

Beginselplicht tot
handhaven

Uitgangspunt dat het bevoegd gezag verplicht is om op te treden bij een
geconstateerde overtreding. De term *heginselplicht’ impliceert dat er
omstandigheden kunnen zijn om van handhaven en/of het opleggen van
een sanctie af te zien. Dit is in het recht geregeld via artikel 5:5 Awb (het
bestuursorgaan legt geen bestuurlijke sanctie op voor zover voor de
overtreding een rechtvaardigingsgrond bestond) en artikelen 39 en verder
van het Wethoek van strafrecht (strafuitsiuitingsgronden). Uit de recht-
spraak volgt voorts dat overwogen kan worden van handhaven af te zien
als er concreet zicht op legalisatie bestaat, of wanneer handhavend
optreden zodanig onevenredig is in verhouding tot de daarmee te dienen
belangen, dat van optreden in die concrete situatie behoort te worden
afgezien.

Bestuurlijk
handhavingoverieg

Een overleg onder coordinatie van de provincie waaraan de handhaving-
partners deelnemen. Het BHO stelt uitgaande van de landelijke hand-
havingprioriteiten de regionale / lokale handhavingprioriteiten vast.

Bestuurlijk
Omgevingsheraad

Centraal bestuurlijk overleg over het stelsel VTH o.l.v de Minister van
lenM, gericht op afstemming van de verschillende taken en verantwoor-
delijkheden. Aan het Bestuurlijk omgevingsberaad doen in ieder geval
mee: de ministers van I&M en V&J, drie vertegenwoordigers van de
omgevingsdiensten, vertegenwoordigers van de bevoegde overheden en
het OM.

Bestuurlijke boete

Een hoete die door een daartoe bevoegde overheidsdienst zonder
tussenkomst van het OM of een rechter kan worden opgelegd. Het CJIB
verzorgt de inning en incasso van bestuurlijke boetes van diverse
overheidsdiensten, waaronder de NVWA, de Inspectie SZW en de
Inspectie Leefomgeving en Transport.

Bestuurlijke
strafbeschikking milieu

Een strafrechtelijke boete die bij strafbeschikking wordt opgelegd ter
afdoening van relatief eenvoudige overtredingen. De gevallen waarin dit
instrument kan worden toegepast zijn opgenomen in het Feitenboekje
Bestuurlijke strafbeschikking milieu- en keurfeiten.

Bevinding Waarneming die ten aanzien van een bepaald onderwerp van onderzoek
tijdens een inspectie wordt gedaan. Na beoordeling ervan kunnen
bevindingen leiden tot de kwalificatie wel/geen overtreding.

Functioneel Parket Specialistisch, landelijk opererend onderdeel van het OM, dat zich toelegt
op de bestrijding van complexe fraude en milieucriminaliteit.

Fysieke leefomgeving De fysieke leefomgeving omvat de inrichting van de woonwijk/gemeente
inclusief de wegen, parken, industrieterreinen. De kwaliteit van de fysieke
leefomgeving wordt deels bepaald door de milieukwaliteit.

Gedoogstrategie Een bestuurlijk vastgesteld document, waarin is vastgelegd in welke
situaties en onder welke condities inzet van sancties tegenover overtreders
tijdelijk achterwege kan blijven.

Handhaving Het door toezicht bewerkstelligen en zo nodig met toepassing van
hestuursrechtelijke of strafrechtelijke middelen bereiken dat de regelgeving
wordt nageleefd.

Handhavingprogramma | Op onderkende risico’s en vastgestelde prioriteiten gericht handhaving-
activiteitenprogramma, inclusief financiering en capaciteit.

Interventie Actieve handeling om een geconstateerd probleem op te lossen.

Legalisatietoets Toets om na te gaan of legalisatie van een overtreding mogelijk is.

Motiveringsbeginsel In de Algemene wet bestuursrecht vastgelegd beginsel dat de overheid

haar besluiten goed moet motiveren: de feiten moeten kloppen en de
motivering moet logisch en begrijpelijk zijn.
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Nalevingstrategie Bestuurlijk vastgesteld document, waarin is vastgelegd met welke
instrumenten naleving wordt gerealiseerd en welke rol handhaving
daarbinnen speelt. Een nalevingstrategie bevat in ieder geval een
toezichtstrategie, een sanctiestrategie en een gedoogstrategie.

Normadressaat Natuurlijke of rechtspersoon voor wie een bepaalde norm of voorschrift
geldt.

OM Openbaar Ministerie.

Omgevingsdiensten Diensten van provincies en gemeenten voor de uitvoering van de VTH-

taken. De Omgevingsdiensten werden eerder ook wel aangeduid als
Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD'’s).

Rechtsgelijkheid

Rechtsheginsel dat bepaalt dat gelijke gevallen gelijk dienen te worden
behandeld en ongelijke verschillend naar de mate van het verschil.

Rechtvaardigingsgrond

Omstandigheid die de wederrechtelijkheid van een handeling bij nader
inzien wegneemt. Mogelijke reden om uiteindelijk geen sanctie op te
leggen.

Sanctie

Straf of maatregel die wordt toegepast als rechtsregels worden
overschreden.

Sanctiestrategie

Bestuurlijk vastgesteld document, waarin de basisaanpak voor het
bestuursrechtelijk en strafrechtelijk optreden bij overtredingen is
vastgelegd. De sanctiestrategie omvat ten minste:
a. een op elkaar afgestemd bestuursrechtelijk — strafrechtelijk
optreden tegen overtreding van de gestelde milieunormen;
b. een passende reactie op geconstateerde overtredingen;
c. een stringentere reactie bij voortduring van de overtreding;
d. een regeling voor optreden tegen overtredingen door de eigen
organisatie en andere overheden,
e. transparantie over te stellen termijnen voor het opheffen van
(standaard)overtredingen en over de zwaarte van sancties
daarvoor.

Schulduitsluitingsgrond

Omstandigheid die de verwijtbaarheid van een handeling bij nader inzien
wegneemt. Mogelijke reden om uiteindelijk geen sanctie op te leggen.

Strafuitsluitingsgronden

Er zijn twee categorieén strafuitsluitingsgronden: rechtvaardigheids-
gronden en schulduitsluitingsgronden. Zie aldaar.

Strategische milieukamer

Overleg tussen het Functioneel Parket van het OM, de inspecteurs-
generaal van de ILT, NVWA en de Inspectie SZW, de Nationale Politie,
een vertegenwoordiging van de Omgevingsdiensten en het bestuurlijk
bevoegd gezag. De SMK stelt de landelijke prioriteiten vast voor de
strafrechtelijke handhaving en de afstemming van de strafrechtelijke
handhaving op de bestuurijke handhaving.

Toezicht Het controleren of en in hoeverre wettelijke bepalingen worden nageleefd.

Toezichtstrategie Bestuurlijk vastgesteld document, waarin is vastgelegd welke vormen van
toezicht worden onderscheiden en wat de basiswerkwijze daarbij is.

VTH kwaliteitscriteria Kwaliteitscriteria die inzichtelijk maken welke kwaliteit burgers, bedrijven
en instellingen, maar ook overheden onderling en opdrachtgevers mogen
verwachten bij de uitvoering of de invulling van taken op het gebied van
vergunningveriening, toezicht en handhaving (VTH taken).

Zorgvuldigheidsbeginsel | In de Algemene wet bestuursrecht vastgelegd rechtsbeginsel, dat de

overheid een besluit zorgvuldig moet voorbereiden en nemen: correcte
handeling van de burger, zorgvuldig onderzoek naar de feiten en
belangen, procedure goed volgen en deugdelijke besluitvorming.
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Bijlage 2 — Toelichting interventies van licht naar zwaar
Bestuursrecht herstellend

Aanspreken/informeren

Aanspreken/informeren is een informele interventie (geen wettelijke basis) naar aanleiding van een
inspectie die ertoe moet leiden dat de normadressaat naleeft of in staat is na te leven.
Aanspreken/informeren gebeurt mondeling, door het verstrekken van schriftelijke informatie of door
verwijzing naar websites. Aanspreken/informeren is vooral aan de orde bij goedwillende
normadressaten die onbedoeld niet naleven en die gemotiveerd zijn de niet naleving zo snel mogelijk
zelf op te lossen.

Waarschuwen — brief met hersteltermijn

Waarschuwen betekent dat de normadressaat naar aanleiding van een inspectie een
waarschuwingsbrief ontvangt. Daarin is opgenomen welke maatregelen of voorzieningen getroffen
moeten worden om na te leven en binnen welke (redelijke) termijn. In de brief staat ook dat de
handhavinginstantie verdergaande bestuursrechtelijke interventies zal nemen (LOB, LOD), als blijkt
dat de in de waarschuwingsbrief opgenomen maatregelen of voorzieningen niet zijn getroffen na het
verstrijken van de termijn.

Bestuurlijk gesprek
Een bestuurlijk gesprek met (de leiding van) de normadressaat in kwestie is een aanvuliende
escalerende interventie op waarschuwen.

Verscherpt toezicht

Verscherpt toezicht als interventie befreft het naar aanleiding van een inspectie meer of intensiever
toezicht houden op de normadressaat. Een bestuurlijk gesprek zal hier vaak aan vooraf gaan.
Verscherpt toezicht moet worden aangekondigd, als ook onder welke voorwaarden het verscherpt
toezicht weer zal worden opgeheven.

Last onder dwangsom — LOD

Een last onder dwangsom is een op herstel gerichte interventie voor het ongedaan maken van
overtredingen en/of het voorkomen van verdere/herhaalde overtreding. De normadressaat krijgt een
verplichting (een last) opgelegd om binnen een gegeven termijn de overireding te be€indigen door iets
te doen of na te laten op straffe van het verbeuren van een dwangsom wanneer de last niet tijdig
wordt uitgevoerd. De op te leggen dwangsom moet voldoende hoog zijn om de overtreding te
beéindigen. Een last onder dwangsom kan alleen worden opgelegd als hiervoor een wettelijke
bevoegdheid bestaat.

Het opleggen van een last onder dwangsom gebeurt volgens zorgvuldig te volgen stappen. In het

algemeen worden de volgende stappen doorlopen:

1. Bestuurlijke waarschuwing, dat wil zeggen: het bekend maken van het voornemen om een last
onder dwangsom op te leggen met een hersteltermijn plus de termijn om zienswijzen bekend te
maken. > Indien niet tijdig hersteld:

2. Sanctiebeschikking, dat wil zeggen: het opleggen van een last onder dwangsom met een
hersteltermijn. = Indien niet tijdig hersteld:

3. Verbeuren en innen dwangsom.

Last onder bestuursdwang — LOB

Een last onder bestuursdwang is een op herstel gerichte interventie voor het ongedaan maken van
een overireding waarbij de handhavinginstantie, wanneer de last niet of niet tijdig wordt uitgevoerd, op
kosten van de overireder, een overireding beéindigt door zelf daadwerkelijk in te (laten) grijpen. Een
last onder bestuursdwang kan alleen worden toegepast als hiervoor een wettelijke bevoegdheid
bestaat.

Voor de last onder bestuursdwang gelden dezelfde zorgvuldig te doorlopen stappen als voor de last
onder dwangsom. Ook hier kan, bijvoorbeeld in spoedeisende situaties, van deze stappen worden
afgeweken:
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1. Bestuurlijke waarschuwing, dat wil zeggen: het bekend maken van het voornemen om een last
onder bestuursdwang op te leggen met een hersteltermijn plus de termijn om zienswijzen bekend
te maken. = Indien niet tijdig hersteld:

2. Sanctieheschikking, dat wil zeggen: het opleggen van een last onder bestuursdwang met een
hersteltermijn. - Indien niet tijdig hersteld:

3. Uitvoeren bestuursdwang.

In spoedeisende situaties en bij emstige overtredingen is de last onder bestuursdwang de meest
geschikte bestuursrechtelijke interventie. De handhavinginstantie kan verzoeken om onmiddellijke
beéindiging van de overtreding. Als blijkt dat de normadressaat niet bereid is aan dit verzoek te
voldoen, kan de handhavinginstantie zelf en in spoedeisende gevallen zonder voorafgaande last
feitelijk optreden. Wel moet de handhavinginstantie zo spoedig mogelijk nadien alsnog een formele
sanctiebeschikking uitvaardigen.

Tijdelijk stilleggen

Tijdelijk stilleggen betekent dat activiteiten of voertuigen als gevolg van de overtreding tijdelijk worden
stilgelegd, tot de overireding is hersteld en van naleving sprake is. Er kan aanleiding zijn om bij tijdelijk
stilleggen beleid en/of politiek te informeren. Tijdelijk stilleggen kan onder de LOB vallen.

Bestuursrecht bestraffend

Bestuurlijke boete

Een bestuuriijke boete is een bestuurlijke bestraffende sanctie die door een daartoe bevoegde
overheidsdienst zonder tussenkomst van het OM of een rechter kan worden opgelegd. Het CJIB
verzorgt de inning en incasso van bhestuurlijke boetes van diverse overheidsdiensten, waaronder de
NVWA, de Inspectie SZW en de Inspectie Leefomgeving en Transport.

Een bestuurlijke boete houdt de onvoorwaardelijke verplichting in tot betaling van een geldsom en kan
naast een last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang worden opgelegd. Het opstellen van
het boeterapport gebeurt door de toezichthouder/handhaver, maar de kennisgeving, beschikking en
inning gebeuren door het boetebureau (0.a. CJIB). De maxima en bandbreedtes van boetebedragen
zijn veelal vastgelegd in de wetgeving. Een belangrijk verschil met de BSBm is dat bezwaar en beroep
bij het bestuursorgaan dienen te worden aangetekend, terwijl de normadressaat tegen de BSBm in
verzet kan komen bij het OM.

Schorsen of intrekken vergunning, certificaat of erkenning

Als de normadressaat houder is van een begunstigend besluit (vergunning of ontheffing), dan kan het
geheel of gedeeltelijk intrekken van dat besluit een passende interventie zijn. Deze interventie is met
name passend als de normadressaat niet in actie komt naar aanleiding van eerdere correctieve
interventies, zoals een last onder dwangsom. Het geheel of gedeeltelijk intrekken van een
begunstigend besluit is een vergaande interventie die zorgvuldig moet worden voorbereid.

Exploitatieverbod, sluiting

Voor niet vergunningplichtige normadressaten bestaat de mogelijkheid op basis van de Fraudewet om
het bedrijf te sluiten of de exploitatie ervan te verbieden. Ook dit zijn vergaande interventies die
zorgvuldig moeten worden voorbereid en waarbij het informeren van beleid en politiek noodzakelijk is.

Strafrecht

Bestuurlijke strafbeschikking milieu — BSBm

De bestuurlijke strafbeschikking milieu is een op het strafrecht (artikel 257ba Wetboek van
Strafvordering) gebaseerde interventie die daartoe bevoegde handhavinginstanties zonder
tussenkomst van het OM kunnen opleggen. Voor feiten uit het zogenoemde ‘Feitenboekje Bestuurlijke
Strafheschikking Milieu- en Keurfeiten” wordt een combibon uitgeschreven (geldboete) die ter
afdoening wordt gezonden aan het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB). De BSBm kan los van (6f
of), parallel met (én én) of volgtijdelijk aan (eerst.._.dan...) op herstel gerichte interventies worden
ingezet.

De BSBm is bedoeld voor relatief eenvoudige overtredingen, waarbij er over de schuldvraag geen
twijfel bestaat. De ‘Richtlijn bestuurlijke strafbeschikkingbevoegdheid milieu- en keurfeiten’ geeft in
paragraaf 2.7 de beleidsvrijheid binnen gestelde grenzen aan en in paragraaf 2.8 de contra-indicaties
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voor het uitvaardigen van een BSBm. Als geen BSBm kan worden uitgevaardigd is in veel gevallen
overleg met het OM noodzakelijk.

Proces-verbaal (PV)

BOA’s die een strafbaar feit vermoeden of constateren, kunnen een PV opmaken. Dit optreden valt
onder het strafrechtelijk optreden dat in deze landelijke handhavingstrategie is geregeld. Een PV is de
basis voor het verdere optreden van het OM dat kan leiden tot sancties als: een geldboete, een
werkstraf, een gevangenisstraf, ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel, publicatie van het
vonnis, stillegging van de onderneming en verbeurdverklaring.

17
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1 INLEIDING

Op basis van artikel 7.2, vierde lid, BOR dient elke handhavingorganisatie een handhavingstrategie te
hebben opgesteld. Binnen de provincie Noord-Brabant streven we zoveel mogelijk uniformiteit na in
werkwijzen en uitvoeringsdocumenten. Zo ook de handhavingstrategie. Deze strategie bestaat uit
diverse onderdelen, waaronder een op elkaar afgestemd bestuursrechtelijk en strafrechtelijk optreden
en een stappenplan voor het optreden met verschillende scenario’s naar gelang de emst van de over-
treding en de urgentie waarmee dient te worden opgetreden.

Op dit moment wordt de geactualiseerde handhavingstrategie “Z6 handhaven we in Brabant” vanaf
2010 door de Brabantse handhavingsorganisaties gehanteerd. Daamaast is deze ‘Handreiking be-
stuurlijke sanctiemiddelen’, opgesteld om praktische handvatten te geven ten aanzien van de toepas-
sing van bestuurlijke sanctiemiddelen, waarvan met name de last onder dwangsom. Daarom wordt
hierin weinig aandacht besteed aan procedurele aspecten, toezicht en opsporing en handhaving van
specifieke wetten, zoals de Wabo en de Waterwet. Opgemerkt wordt dat dit document slechts een
handreiking betreft met enige richtinggevende voorbeelden. De casuistiek en de daarbij behorende
specifieke omstandigheden blijven altijd bepalend voor het vaststellen van de wijze van optreden.
Handhaving blijft maatwerk.

Brabants alcohol- en horecasantiebeleid

Het toezicht op de Drank- en Horecawet is per 1 januari 2013 overgedragen naar gemeenten. Ook
voor de Drank- en Horecawet vormt de handhavingstrategie “Zo handhaven wij in Brabant™ het kader
waarbinnen gesanctioneerd wordt. Gezien het specifieke karakter en doel van deze wet is er voor
gekozen het sanctioneren van overiredingen bij alcoholverstrekkers in een apart document uit te wer-
ken; het Brabants alcohol- en horecasanctiebeleid. Deze vindt u dan ook niet terug in dit document.

Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen 2
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2 BESTUURLIJKE SANCTIEMIDDELEN

Met betrekking tot het optreden tegen overtredingen van regels bestaat de mogelijkheid gebruik te
maken van een aantal bestuurlijke sanctiemiddelen:

1. De last onder bestuursdwang

De last onder dwangsom

Het intrekken van een vergunning

De bestuurlijke boete

De bestuurlijke strafbeschikking

o~ wLN

2.1 Last onder bestuursdwang

Onder bestuursdwang wordt verstaan ‘het feitelijk handelen door of vanwege een bestuursorgaan
tegen hetgeen in strijd met de regels is gedaan, gehouden of nagelaten’. Bestuursdwang wordt toege-
past, nadat de overireder door het bevoegd gezag in de gelegenheid is gesteld om de overtreding en
de gevolgen daarvan ongedaan te maken. Hiervoor wordt een last onder bestuurswang uitgevaardigd.
Indien de overtreder geen gevolg geeft aan de last, voert het bevoegd gezag de last zelf uit en ver-
haalt de kosten daarvan op de overtreder.

Bestuursdwang kan bij uitstek worden toegepast in de volgende situaties:
* Eris sprake van een overtreding waardoor een acuut (milieu)bedreigende situatie is ontstaan. Het
voortduren van een overtreding kan onherstelbare schade tot gevolg hebben.
(bijvoorbeeld: het constateren van een uitbreidende olieverontreiniging op het opperviaktewater);
« Bij acuut dreigende calamiteiten. Met name indien de overtreder in dergelijke situaties niet bereik-
baar is (bijvoorbeeld hij XTC-afval of kadavers in of langs het water);
« Indien de overtreder niet genegen of (financieel) niet in staat is om de overireding ongedaan te
maken, kan bestuursdwang een adequaat instrument zijn;
* Het opleggen van een last onder dwangsom heeft niet het gewenste effect gehad (bijvoor-
beeld bij een dreigend faillissement van de overtreder).
NB: de dwangsom moet in dat geval eerst worden ingetrokken voordat bestuursdwang kan
worden toegepast
» Een last onder bestuursdwang kan ook worden opgelegd als er nog geen overtreding plaats-
vindt, maar het bestuursorgaan wel vermoedt dat een overtreding zal gaan plaatsvinden. Uit
jurisprudentie blijkt dat indien er sprake is van klaarblijkelijk gevaar van een op zeer korte ter-
mijn te verwachten overtreding van een voorschrift, preventief een last onder bestuursdwang
mag worden opgelegd.
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2.2 Last onder dwangsom

Een dwangsom is de sanctie waarbij de overtreder per tijdseenheid, per overtreding of ineens een
geldhedrag verbeurt, indien of zolang de overtreding voortduurt of de gevolgen daarvan niet ongedaan
zijn gemaakt. Met het opleggen van een last onder dwangsom wordt, naast de plicht zich conform de
voorschriften te gedragen, een voorwaardelijke plicht toegevoegd, namelijk die tot het betalen van een
bedrag, indien de dwangsom wordt verbeurd. De beschikking bevat een last om de overtreding te
heeindigen, voorizetting en herhaling te voorkomen en zo nodig de gevolgen ervan weg te nemen.
Veelal zal daartoe een zogenaamde begunstigingstermijn worden gegeven. Een begunstigingstermijn
is niet noodzakelijk indien de overtreder onmiddellijk tot naleving van de voor hem geldende verplich-
tingen in staat is. Dit doet zich bijvoorbeeld voor bij gedragingen die onmiddellijk be€indigd kunnen
worden zonder dat daarvoor bijvoorbeeld technische voorzieningen moeten worden getroffen.

Een preventieve dwangsom is ook mogelijk, deze wordt in paragraaf 3.2 behandeld.

2.3 Intrekking van een vergunning

Het ten aanzien van een vergunning bevoegde gezag kan de vergunning geheel of gedeeltelijk intrek-
ken, indien niet overeenkomstig die vergunning is of wordt gehandeld, dan wel indien aan de vergun-
ning verbonden voorschriften of regels niet worden nageleefd. Het bevoegd gezag mag pas tot intrek-
king overgaan nadat het de betrokkene de gelegenheid heeft geboden binnen een daartoe te bepalen
termijn zijn handelen alsnog in overeenstemming te brengen met de vergunning. Als zelfstandig sanc-
tiemiddel lijkt de intrekking weinig effectief. Je ontneemt hiermee immers iemands rechten maar je
dwingt hiermee nog niet om iets te doen of na te laten. Het feit dat je de vergunninghouder een recht
ontneemt geeft echter wel aan dat het een zware sanctie is. De rechter accepteert dan ook alleen in
uitzonderlijke gevallen intrekking. Alleen als een bedrijf keer op keer in de fout gaat, kan een intrek-
king worden overwogen.

2.4 Bestuurlijke boete en bestuurlijke strafbeschikking

De Bestuurlijke boete en de Bestuurlijke strafbeschikking voor overiastfeiten zijn gelijkwaardig en zijn
beiden geschikt voor de handhaving van veel voorkomende en overiastgevende overtredingen in de
publieke ruimte, zoals overtredingen van de gemeentelijke Algemene Plaatselijke Verordening (APV)
en (deels) de gemeentelijke Afvalstoffenverordening (ASV). De bestuurlijke boete en bestuurlijke
strafbeschikking gelden voor de hele APV, behalve voor een klein aantal zwaardere overiredingen die
gevaar opleveren en waarbij de politie bevoegd is om de orde te handhaven (zoals samenscholingen,
ongeregeldheden, betogingen en demonstraties) of die sterk aan het strafrecht zijn gerelateerd. De
instrumenten strafbeschikking en bestuurlijke boete kunnen niet beiden door gemeentelijke Boa's voor
het optreden tegen dezelfde overtreding worden ingezet. Welk instrument door de gemeente ingezet
wordt is afhankelijk van diverse factoren. De laatste tijd wint de strafbeschikking aan terrein, gelet op
de praktische voordelen daarvan. Gemeenten zijn overigens niet verplicht €én van beide instrumenten
toe te passen. In 2009 is de Wet bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte en het bijbehoren-
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de besluit in werking getreden. De bestuurlijke boete kan voor natuurlijke personen nooit hoger zijn
dan 340 euro en voor rechtspersonen niet hoger dan 2.250 euro per overtreding. De meeste boetebe-
dragen zijn landelijk vastgelegd.

Anders dan de benaming van de Wet OM-afdoening suggereert, kan op grond van deze wet ook aan
bijvoorbeeld gemeenten, waterschappen en provincies de bevoegdheid worden verieend een strafbe-
schikking uit te vaardigen. Deze bevoegdheid wordt onder toezicht en binnen richtiijnen van het OM
uitgeoefend. Eventueel verzet tegen de bestuurlijke strafbeschikking moet ingediend worden bij het
OM. Het OM regelt via het CJIB ook de inning van de opgelegde bedragen. Bij AMvB is een lijst met
overlastfeiten vastgesteld voor de gemeente. Hierbij is nauw aangesloten bij de feiten, aangewezen
krachtens de Wet bestuurlijke boete overlast in de publieke ruimte. De gemeente krijgt een vergoeding
voor door gemeentelijke boa’s geschreven mini-processen verbaal ten behoeve van een bestuurlijke
strafbeschikking voor overlastfeiten. Het rechtstreeks, zonder tussenkomst van de politie, en geauto-
matiseerde aanleveren van strafbeschikkingen door gemeenten bij het CJIB is mogelijk sinds 2010.

Op 1 mei 2012 is het Besluit OM afdoening gewijzigd. Vanaf deze datum hebben provincies de be-
voegdheid om een bestuurlijke strafbeschikking op te leggen, niet voor overlastfeiten, maar voor ruim
300 aangewezen milieufeiten. Het is de bedoeling dat deze bevoegdheid geleidelijk over gaat naar de
directeur RUD en dat de feitenlijst geleidelijk wordt uitgebreid. Ook de waterschappen hebhen vanaf
deze datum de bevoegdheid een bestuurlijke strafbeschikking uit te schrijven voor aangewezen mili-
eufeiten en een aantal keurfeiten. Ook hier worden mini-processen verbaal uitgeschreven door Boa's
die voor provincie of waterschap werken en wordt verzet behandeld door het OM en de inning ver-
zorgd door het CJIB. Het OM heeft in april 2012 een richtlijn uitgevaardigd, waarin is aangegeven op
welke wijze de bestuurlijke strafbeschikking voor milieu- en keurfeiten mag worden toegepast. Het is
de bedoeling dat in de komende jaren de feitenlijst verder wordt uitgebouwd. Een bestuurlijke boete of
strafbeschikking mag worden opgelegd naast of in plaats van bestuursdwang of dwangsom.

2.5 Keuze van sanctiemiddelen

Ingevolge de artikelen 122 Provinciewet, 125 Gemeentewet of 61 Waterschapswet en gelet op artikel
5:21, e.v., Algemene wet bestuursrecht zijn de provincie, gemeente en waterschappen bevoegd met
bestuursrechtelijke handhavinginstrumenten op te treden, zoals de last onder bestuursdwang of onder
dwangsom. Deze strekken ertoe de overireding ongedaan te maken of verdere overtreding dan wel
een herhaling daarvan te voorkomen. Het bestuursorgaan kan voor een last onder dwangsom kiezen
indien het belang dat het befrokken voorschrift beoogt te beschermen, zich daartegen niet verzet.
Kortom: de dwangsom mag niet worden gekozen als niet het risico mag worden aanvaard dat de over-
treding ondanks de last onder dwangsom nog zou worden voortgezet of herhaald.

Het intrekken van een vergunning is een zwaar sanctiemiddel, waarvan toepassing slechts in uitzon-
derlijke gevallen door de rechter wordt geaccepteerd. Hierbij komt dat tengevolge van intrekking sec
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overtredingen niet ophouden te bestaan, zodat vaak hiertegen alsnog moet worden opgetreden door
middel van bijvoorbeeld het opleggen van een dwangsom. Het toepassen van bestuursdwang kan
veel praktische complicaties opleveren. Het is vaak niet eenvoudig in te grijpen in de technische be-
drijfsvoering van een overireder, de afvoer van in beslaggenomen stoffen en producten kan complica-
ties opleveren en, bijvoorbeeld bij agrarische bedrijven, kan het optredende bestuursorgaan stuiten op
strenge veterinaire regelgeving, waardoor toepassing van bestuursdwang worden gefrustreerd. Ten
slotte dient bij bestuursdwang kostenverhaal achteraf plaats te vinden. Thans voorziet de wet ook hier
in uitgebreide rechtsbescherming. Het kostenverhaal is dan ook complex, langdurig en de uitkomsten
onzeker.

De aard van de overireding kan, zoals gezegd, desalniettemin nopen tot het toepassen van bestuurs-
dwang. Ingevolge de handhavingstrategie worden alle overtredingen verdeeld in drie categorieén, te
weten acuut gevaar, dit is categorie 0, ernstige overtredingen, dit is categorie | en overige overtredin-
gen, dit is categorie Il. Bij acuut gevaar wordt geen gebruik gemaakt van een last onder dwangsom.
Normaliter wordt hiervoor het middel van zeer spoedeisende bestuursdwang toegepast. Gelijktijdige
toepassing van bestuursdwang en een last onder dwangsom ter zake van één en dezelfde overtreding
is niet mogelijk. Samenloop met een bestuurlijke boete of strafbeschikking is wel mogelijk.

Van de herstelsancties is de last onder dwangsom nog steeds het meest populair. Derhalve is deze
handreiking op dit sanctiemiddel toegespitst. De laatste jaren is er echter ook discussie ontstaan over
de effectiviteit van de last onder dwangsom. De overireder wordt keer op keer een termijn gegeven
om orde op zaken te stellen en tegen zowel de last zelf als tegen de inning van een verbeurde
dwangsom staat een hele reeks mogelijkheden tot bezwaar en beroep open, zodat het uiteindelijk
heel lang kan duren voordat een overireding feitelijk ongedaan gemaakt wordt. De frend is om hogere
dwangsommen op te leggen en kortere begunstigingstermijnen te stellen. De last onder dwangsom
ontdoet zich zo van het imago een “soft’ instrument te zijn. Verder wordt eerder gekozen voor een
(parallelle) strafrechtelijke aanpak. Nieuwe instrumenten met een strafrechtelijke inslag, zoals de
strafbeschikking, hebben een hoog ‘lik op stuk’ gehalte. De verwachting is dat dit instrument leidt tot
een beter nalevingsgedrag. De strafbeschikking is echter (nog niet) overal inzethaar en leidt niet
noodzakelijkerwijs tot het beéindigen van een overtreding. Verder zijn de boetes laag voor de wat
grotere ondernemingen.

Meer handvaten voor de keuze uit bestuurlijke sanctiemiddelen zijn opgenomen in de Handha-
vingstrategie “Zo handhaven wij in Brabant”.
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2.6 Uitzicht op legalisatie

Een last onder bestuursdwang of onder dwangsom mag niet worden opgelegd als er concreet uitzicht
op legalisatie is. Dit geldt eveneens voor intrekking. Ofschoon de bestuursrechter een beginselplicht
tot handhavend optreden hanteert voor het bevoegde bestuursorgaan, hecht hij veel waarde aan de
uitzondering daarop: concreet uitzicht op legalisatie. Voorwaardes zijn dat er, althans uitgaande van
een vergunningplichtige inrichting of bijvoorbeeld vergunningplichtig bouwwerk, er een volledige aan-
vraag voorligt, waarvan op voorhand mag worden geoordeeld dat deze vergunbaar is. Van het be-
voegde bestuursorgaan verwacht de rechter dat actief is onderzocht of er concreet uitzicht is op lega-
lisatie, zodat van handhavend optreden moet worden afgezien.

Vooral bij verwijtbaar handelen van de overireder in de voorfase kan het, ook bij concreet uitzicht op
legalisatie, wel geboden zijn strafrechtelijke instrumenten in te zetten, zoals de bestuurlijke strafbe-
schikking of een proces-verbaal op te laten maken ten behoeve van reguliere strafvervolging. Dit be-
tekent dat het bestuur, ten aanzien van eenzelfde overireding, bestuursrechtelijk een pas op de plaats
maakt en, tegelijkertijd, wel strafrechtelijke acties start.
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3 DE LAST ONDER DWANGSOM

3.1 Aan wie richten

De last onder dwangsom kan alleen worden opgelegd aan de overtreder. Voorwaarde is dat deze het
feitelijk en juridisch in zijn macht heeft de last uit te voeren of na te komen. Wie de overireder is, is
afhankelijk van de reactie van de wettelijke bepaling die wordt overtreden. Zo kan de eigenaar naast
de huurder overtreder zijn, indien een voorschrift ook het laten gebruiken verbiedt. Gaat het om een
inrichting, dan geldt in principe dat de houder van de vergunning in beginsel mag worden beschouwd
als drijver van de inrichting. De vergunningvoorschriften zijn in elk geval tot hem gericht. Meestal is de
drijver een rechtspersoon.

De Wabo maakt het mogelijk dat een last onder dwangsom tevens geldt voor de rechtsopvolger. Dit
moet dan wel in het besluit zijn aangegeven. Op deze wijze wordt voorkomen dat door overdracht aan
een ingezette bestuursrechtelijke handhavingsactie wordt ontkomen. Ook het kostenverhaal bij be-
stuursdwang en het innen van dwangsommen kan dan jegens de rechtsopvolger plaatsvinden.

3.2 Preventieve dwangsom

Een preventieve dwangsom kan worden toegepast als er nog geen overireding plaatsvindt maar het
hestuursorgaan, op grond van omstandigheden, stellig moet verwachten dat een overireding zal gaan
plaatsvinden. Jurisprudentie wijst uit dat, indien er sprake is van klaarblijkelijk gevaar van een op zeer
korte termijn te verwachten overtreding en bij deze overtreding omgevingsbelangen aanmerkelijk zul-
len worden geschaad een preventieve last onder dwangsom mag worden opgelegd. De overtreding
moet dan wel zo specifiek in beeld zijn dat de last scherp omschreven kan worden. Ook een preven-
tieve last onder bestuursdwang kan worden opgelegd.

3.3 De hoogte van de dwangsom

Uit de regelgeving, literatuur en jurisprudentie kunnen de volgende criteria voor de bepaling van de

hoogte van de dwangsom worden gedestilleerd:

« Het vastgestelde bedrag dient in redelijke verhouding te staan tot de zwaarte van het geschonden
belang en de beoogde werking van de dwangsom. Dit is een standaardoverweging van de Raad
van State.

« De last onder dwangsom mag niet worden aangemerkt of materieel functioneren als strafsanctie.
Ook mag geen rekening worden gehouden met eerder door overtreding behaalde winst. De hoogte
van de dwangsom mag niet worden afgemeten aan de mate van belastendheid voor de overtreder.

« Als een exploitant de dwangsom, gelet op de eigen financiéle positie, niet zou kunnen betalen,
mag dat geen reden zijn de hoogte daarvan neerwaarts aan te passen. Andersom, gaat het om
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een exploitant, met grote financiéle draagkracht, zoals meestal een groot bedrijf, dan mag dit wel
een reden zijn de dwangsom op een hoger hedrag te bepalen, teneinde te bewerkstelligen dat de
overtreding wordt beéindigd.

« Bij het bepalen van de hoogte van de dwangsom moeten de kosten van beéindiging uitgangspunt
zijn en mag niet worden uitgegaan van het bedrag dat gemoeid zou zijn met het beé€indigen van de
overtreding in het geval dat bestuursdwang wordt toegepast. Dit bedrag ligt veelal beduidend hoger
dan het bedrag dat de overtreder zelf moet spenderen.

De hoogte van de dwangsom moet dus primair ingegeven zijn door de vereiste mate van financiéle
prikkeling om de overtreding te staken. De zwaarte van de overtreding is een indicatie voor de snel-
heid waarmee de overtreding ongedaan moet worden gemaakt, dus voor de lengte van de begunsti-
gingstermijn. Bij het vaststellen van de hoogte van de dwangsommen, moet uitgegaan worden van de
mogelijke winst die het in stand houden van de overtreding voor de exploitant oplevert, de kosten die
gemaakt moeten worden om de overireding te be€indigen en beéindigd te houden en de milieuschade
die bij het voortduren van de overtreding kan ontstaan. Deze criteria moeten zowel worden toegepast
op de bepaling van de dwangsom per tijdseenheid als de bepaling van het maximaal te verbeuren
bedrag.

De bedragen mogen in geen enkel geval zo laag zijn dat het in stand houden van de overtreding lo-
nend is voor de exploitant. Voor de kieinere bedrijven kunnen voorgenomen bedragen veriaagd wor-
den en voor de grote inrichtingen verhoogd. Een rekensom kan zo een ondergrens voor de hoogte
van de bedragen opleveren. De op te leggen dwangsom dient significant hoger te zijn dan winst plus
kosten voor de overtreder, teneinde een voldoende prikkel tot het beg€indigen van de overireding te
bewerkstelligen. Het maximaal te verbeuren bedrag zelf kan ‘voldoende’ hoog zijn, doch het bedrag
per tijdseenheid, waarmee dit maximum wordt opgebouwd, zo laag dat de be€indiging van de overtre-
ding niet voortvarend wordt aangepakt.

De dwangsom mag echter niet zo hoog zijn dat deze niet meer in een redelijke verhouding staat tot
evenbedoelde winst, kosten en milieuschade. De Raad van State accepteert nog een toeslag van
ruwweg 50% op de kosten van beéindiging. De dwangsom mag dus ook niet veel hoger zijn dan toe-
reikend om de overireder te bewegen conform te handelen. Of de overireder de in te vorderen
dwangsommen kan betalen is, zoals gezegd, niet relevant. Een onderzoek naar de financiéle draag-
kracht van de overtreder is dan ook niet benodigd. Wel kan dit een overweging zijn om bestuursdwang
toe te passen.

Vaak wordt het financi€le voordeel indicatief berekend aan de hand van de winst welke wordt gedor-
ven als de verboden activiteit wordt gestaakt. Vaak wordt vergeten dat ook veel vaste kosten worden
‘terugverdiend’ als de verboden activiteit wordt voortgezet. Bijvoorbeeld de huur of afschrijving van
gebouwen, vaste personeelskosten en (een deel der) energiekosten. Bovendien kan het voldoen aan
een last onder dwangsom, zeker op korte termijn, extra schade voor de overtreder met zich meebren-
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gen. De vraag kan worden gesteld of bij de berekening mag worden uitgegaan van een normaal ren-
derend bedrijf binnen de eigen branche of van de individuele financiéle positie van het bedrijf. Voor
het eerste is het meest te zeggen.

Ten slotte kennen de bedrijffseconomie en het fiscale recht een aantal definities van 'winst’.

Over de fiscus gesproken; de inspecteur accepteert dat betaalde dwangsommen als bedrijfskosten
worden opgevoerd en dus fiscaal aftrekbaar zijn. Bij de vaststelling van de hoogte van dwangsommen
moet hier rekening mee worden gehouden.

Al met al is de bepaling van een dwangsom een complex gebeuren, waarover al gauw met de over-
treder ‘welles-nietes’ spelletjes kunnen ontstaan. Hierbij heeft de overtreder altijd een kennisvoor-
sprong, welke hij niet snel met de handhavende overheid zal delen. Een berekening kan slechts indi-
catief zijn en pleegt gelukkig slechts marginaal te worden getoetst door de rechter, met name in die
gevallen waarin de dwangsom mogelijk veel te hoog is. Ook de vraag of terecht is gekozen voor het
middel dwangsom, is geen vraag die indringend door de rechter wordt getoetst. Soms zijn de door het
bevoegd gezag in de laatste jaren opgelegde dwangsommen aan de lage kant gebleken, gelet op de
trage reactie van de overtreder of zelfs het uitblijven daarvan. Na intrekking van een eerste dwangs-
ombeschikking kan echter een nieuwe dwangsombeschikking worden genomen met een hoger be-
drag indien blijkt dat van het eerdere opgelegde dwangsombedrag onvoldoende dreiging uitgaat om
de overtreding te beéindigen.

Het verdient, gelet op het vorenstaande, in het geval er geen heldere berekeningsgrondslagen zijn te
formuleren of te achterhalen, de voorkeur uit te gaan van forfaitaire maatstaven, bijvoorbeeld een
factor maal de ingeschatte gederfde winst, na correctie voor fiscale effecten. Voor identieke overtre-
dingen, onder gelijke omstandigheden moeten gelijke dwangsommen worden opgelegd. In een aantal
gevallen kan gekozen worden voor standaardbedragen voor specifieke concrete overtredingen, zoals
hieronder in hoofdstuk 5 is aangegeven. Dan hoeft de hoogte ook niet meer per geval te worden ge-
motiveerd en kan volstaan worden met verwijzing naar de lijst met standaardbedragen.

Concluderend wordt gesteld dat er geen duidelijke regels zijn om de hoogte van dwangsommen als-
mede de eventueel daaraan verbonden maxima vast te stellen. Belangrijk is wel dat de vaststelling zo
mogelijk gemotiveerd plaatsvindt, uitgaande van bovenstaande criteria.

3.4 De wijze van vastlegging van de dwangsom

Dwangsommen kunnen in de last op drie manieren worden vastgelegd, te weten op een bedrag in-
eens, of een bedrag per tijdseenheid waarin de last niet is uitgevoerd of op een bedrag voor iedere
overtreding van de last. In de bouwwereld is een éénmalig bedrag meer gebruikelijk dan in de milieu-
wereld. Daar moet meestal periodiek worden “afgerekend’ indien een overtreding voortduurt.
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Bedrag ineens
Een bedrag ineens komt in aanmerking indien de overtreder éénmaal voor een bepaalde datum een
bepaalde handeling moet verrichten, bijvoorbeeld het afbreken van een illegaal bouwwerk.

Per geconstateerde overtreding

Indien voorschriften bij herhaling kortdurend worden overtreden, zoals bijvoorbeeld het open laten
staan van deuren en luiken, of het produceren van teveel geluid in de avonduren, ligt het voor de hand
om de dwangsom te bepalen per geconstateerde overtreding. Worden meerdere voorschriften over-
treden dan kan per voorschrift een dwangsom per overtreding worden opgelegd. Wel eist de rechter
dat bepaald wordt dat per voorschrift per tijdseenheid nooit meer dan een bepaald hedrag wordt ver-
heurd. Anders zou bijvoorbeeld het zes maal op één dag constateren dat een luik open staat, leiden
tot het verbeuren van hoge bedragen binnen een korte tijdsspanne, hetgeen in strijd moet worden
geacht met de rechtszekerheid. Het lijkt aanvaardbaar, indien de overtreder steeds maar in herhaling
valt, vast te leggen dat bij elke opvolgende constatering een hoger bedrag wordt verbeurd, teneinde
naleving af te dwingen.

Per tijdseenheid

Een dwangsom per tijdseenheid komt aan de orde als er sprake is van een continuele overtreding van
voorschriften. Bijvoorbeeld als voortdurend een emissienorm wordt overschreden of een opslag niet
voldoet aan brandveiligheidseisen. Ook hier is een progressief tarief per tijdseenheid verdedigbaar,
indien de overtreding al maar voortduurt.

Maximumbedrag

Indien een dwangsom per tijJdseenheid of per overireding van de last wordt opgelegd dient het be-
stuursorgaan een bedrag te noemen waarboven geen dwangsom meer wordt verbeurd. Dit is meestal
zesmaal het bedrag dat per overireding of per tijdseenheid wordt opgelegd. Bij ‘hardnekkige’ overtre-
ders is tot 8 maal dit bedrag verdedighaar, al moet dan wel worden afgevraagd of het instrument last
onder dwangsom dan wel effectief is. Aan het vereiste van het aangeven van een maximumbedrag
wordt in de rechtspraak strikt de hand gehouden. Dit geldt uiteraard alleen voor de dwangsom per
overtreding en de dwangsom per tijdseenheid. Als de dwangsom op één bedrag ineens wordt be-
paald, dan is daarmee tevens het maximum vastgesteld.

3.5 De begunstigingstermijn

Een dwangsom wordt pas verbeurd of bestuursdwang mag pas worden toegepast nadat de overtreder
de gelegenheid heeft gehad zelf de ge€igende maatregelen te treffen om de overireding ongedaan te
maken. Een uitzondering op deze eis vormen overtredingen welke per direct kunnen worden
heeindigd en overtredingen welke nauwelijkse bestuursdwang eisen. De begunstigingstermijn moet zo
worden gekozen dat de overtreder voldoende tijd heeft om de overireding ongedaan te maken of
ongedaan te laten maken. De hegunstigingstermijn moet concreet omschreven zijn. ‘Zo spoedig
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mogelijk’ en dergelijke zijn niet toegelaten. De begunstigingstermijn moet zo kort mogelijk zijn, maar
niet onredelijk kort. Dit betekent dat de begunstigingstermijn dient overeen te komen met de termijn
waarbinnen het voor de overtreder fysiek, bij een voortvarende aanpak, mogelijk is de strijdigheid
ongedaan te maken. Een voortvarende aanpak betekent dat sneller doorgewerkt moet worden dan bij
reguliere uitvoering, vooral als de overtreding nogal wat, hinder, gevaar of milieuschade tot gevolg
heeft. Wat betreft de mogelijkheden en restricties moet ook hier het bedrijf van de overtreder enige
inspraak worden gegund. Een begunstigingstermijn is niet noodzakelijk indien de overtreder onmiddel-
lijk tot naleving van de voor hem geldende verplichtingen in staat is. Dit geldt vooral als de last inhoudt
dat een bepaalde gedraging moet worden nagelaten, zoals openstelling van een horeca-inrichting in
de nachtperiode.

Een begunstigingstermijn mag korter zijn dan de termijn voor bezwaar en beroep. Indien er mogelijk
op korte termijn concreet uitzicht op legalisatie ontstaat, mag de termijn hier niet aan worden gekop-
peld. De begunstigingstermijn moet altijd zijn ingegeven door de periode die minimaal benodigd is
voor het ongedaan maken van een overtreding. De suggestie mag niet ontstaan dat de overtreder het
recht krijgt om ‘nog even door te gaan’. Hierbij moet ook bedacht worden dat bij een voornemen tot
het opleggen van een last onder dwangsom in feite ook al een begunstigingstermijn is gegeven,
waarmee een eventuele eerdere gedoogsituatie is afgebouwd. Een begunstigingstermijn kan achteraf,
bij afzonderlijke beschikking, worden verlengd. Dit ligt bij overmachtsituaties in de rede. De overireder
kan immers afhankelijk zijn van bijvoorbeeld weersomstandigheden of van medewerking van derden,
zoals het leveren van materialen of diensten of het geven van toestemming, bijvoorbeeld een omge-
vingsvergunning voor bouwen of slopen. De periode voor interne besluitvorming binnen het bedrijf van
de overtreder mag echter maar slechts een beperkte invioed hebben op het bepalen van een begun-
stigingstermijn.

3.6 De omschrijving van de last

Een last moet gericht zijn op het beéindigen van een overtreding, op het herhalen ervan te voorkomen
en op het ongedaan maken van de gevolgen ervan. Een last is een zo concreet mogelijk geformuleer-
de opdracht aan de overtreder. Het bestuursorgaan heeft de bevoegdheid vrij ver te gaan als het om
concretisering gaat. Het bestuursorgaan neemt als het ware ten aanzien van het invullen van de weg
die leidt tot het be€indigen van de overtreding de regie van het bedrijf van de overtreder over. Ook
kunnen interim-maatregelen worden verlangd, zoals het paraat hebben van een mobiele blusinstallatie
totdat de sprinklerinstallatie van een brandgevaarlijke opslag operationeel en goedgekeurd is. Doel-
voorschriften en gelijkwaardigheidshepalingen mogen dan ook door het bestuursorgaan worden inge-
vuld met concreet aan te geven middelen. Er mag een fasering worden aangebracht, zoal bijvoorbeeld
eerst een verhoden aanvoer te stoppen en vervolgens het illegaal aangevoerde materiaal uit de inrich-
ting te verwijderen. De last kan dus bestaan uit een reeks opvolgende deelopdrachten. Ook kan eerst
een plan van aanpak worden veriangd. Aan elke handeling, of het nalaten daarvan, kan een dwang-
som worden gekoppeld, al dan niet per tijdseenheid, ook al leidt het voldoen aan alleen de deelop-
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dracht nog niet tot beéindiging van de overtreding. Door een last ‘creatief’ te formuleren, kan een be-
voegd gezag de greep op de overtreder aanmerkelijk versterken. Fasering en concreetheid zijn hier
van belang. Soms is enige inspraak van de overtreder hier noodzakelijk, maar het bestuursorgaan
mag niet de regie uit handen geven. Het rekening houden met de mogelijkheden en belangen van het
bedrijf van de overtreder bij het formuleren van een last, geeft het bestuursorgaan in beroep een ster-
kere positie.

3.7 De formulering van de beschikking

Een beschikking, houdende een last onder dwangsom, bestaat, gelet op het bovenstaande, uit de

volgende hasiselementen:

« een constatering dat een norm is overfreden, het aangeven door wie de norm is overireden en
een onderbouwing van de vrees op herhaling, of, bij duurovertredingen, de constatering dat de
norm aanhoudend wordt overtreden. De rechter eist hier de laatste jaren een zorgvuldige bewijs-
voering welke tendeert in strafrechtelijke richting. Het is beter dat, indien het bewijs van overire-
ding alleen berust op zintuiglijke waarnemingen, deze waamemingen door ten minste twee toe-
zichthouders worden gedaan. Zo mogelijk moet het bewijs van overtreding worden ondersteund
door foto’s, meetrapporten en waarnemingen van anderen, zoals klachten.

« Het aanvoeren van de beginselplicht tot handhaving en het gemotiveerd aangeven dat er geen
bijzondere omstandigheden zijn, zoals concreet uitzicht op legalisatie, waardoor handhavend op-
treden achterwege zou moeten worden gelaten

« Het formuleren van de last, dus de opdracht de overireding niet te herhalen of het aangeven van
de wijze waarop en de periode waarbinnen de overtreding moet worden beéindigd en verder
eventueel de wijze waarop de gevolgen van de overtreding ongedaan gemaakt moeten worden.
De last is de kern van de beschikking. Zie ook hierboven. Hier moet maatwerk worden geleverd.
De opdracht mag, zoals gezegd, worden onderverdeeld in concrete stappen, met elk een eigen
dwangsom

« Het aangeven van de dwangsom indien de last niet, niet tijdig of op een verkeerde wijze wordt
opgevolgd. Hierbij moet worden aangegeven of een bedrag periodiek verbeurd zal worden indien
de overtreding voortduurt of verbeurd zal worden bij elke herhaling van de overtreding. Ten slotte
moet het maximumbedrag worden gegeven, waarboven geen dwangsom meer zal worden ver-
beurd. De methodiek en de hoogte moeten worden gemotiveerd, zoals hierboven is aangegeven.

« Het wijzen op het tijdstip waarop de last van kracht wordt, de mogelijkheden tot bezwaar en be-
roep en eventueel de betekenis van de last voor rechtsopvolgers.

3.8 Verbeuren, invordering en innen van de dwangsom

Als de overtreding niet is opgeheven na de in de beschikking gestelde begunstigingstermijn, verbeurt
de betrokkene de dwangsom. ‘Verbeuren’ houdt in dat het dwangsombedrag van rechtswege ver-

Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen 13
versie april 2013

Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Paginab5



Uitvoeringsprogramma | Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Pagina66












































































































