Uitvoeringsprogramma Veiligheid
& Leefomgeving Breda 2022

Bekendmaking

Burgemeester en wethouders van Breda maken bekend dat zij op 18 januari 2022 het
Uitvoeringsprogramma Veiligheid & Leefomgeving Breda 2022 hebben vastgesteld.

Inwerkingtreding

Het uitvoeringsprogramma wordt van kracht met ingang van de eerste dag na die van deze
bekendmaking.

Rechtsmiddelen

Tegen het besluit tot vaststelling van het uitvoeringsprogramma is geen bezwaar of beroep mogelijk.

Uitvoeringsprogramma Veiligheid & Leefomgeving Breda 2022
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Samenvatting

Dit uitvoeringsprogramma omvat alle uitvoerende taken van de afdeling Veiligheid & Leefomgeving
(V&L). Hieronder vallen alle taken op het gebied van vergunningen, toezicht en handhaving (VTH). Dit
plan geeft inwoners, bedrijven en andere belanghebbenden inzicht in onze uitdagingen, opgaven en
taken in 2022.

Ketenbenadering

De gemeente werkt met vele partners samen om vraagstukken op het gebied van veiligheid aan te
pakken. Bij ieder vraagstuk bekijken we welke interne en externe partners er nodig zijn om een
specifiek probleem samen te verminderen of te voorkomen. Daarbij is er niet één veiligheidsketen, er
zijn er vele. Binnen iedere keten nemen de partners samen de verantwoordelijkheid door aan de
gezamenlijke aanpak bij te dragen. We werken al ketengericht bij de invoering van de Omgevingswet.
Daarnaast willen we ketengericht gaan werken om ondermijning preventief aan te pakken. Verder
werken we samen met het sociaal domein en het Zorg- en Veiligheidshuis Baronie Breda op thema'’s
als polarisatie en de terugkeer van ex-gedetineerden. Bij het programma Verbeter Breda zijn we
aangesloten met het thema Kwetsbare jeugd.

Effecten van de coronapandemie
0ok in 2022 speelt de coronapandemie nog een belangrijke rol op het gebied veiligheid. Vooral voor
toezicht en handhaving leidt dit tot extra taken.

Totstandkoming van het Uitvoeringsprogramma 2022

De kaders voor dit uitvoeringprogramma zijn afkomstig uit het Meerjarenprogramma Veiligheid en het
uitwerkingskader VTH. Dit plan is een dynamisch document, dat we tussentijds actualiseren. Bij de
start van het Meerjarenprogramma (2019-2022) hebben we bepaald dat de focus ligt op twee van de
vijf hoofdthema’s: Ondermijning en Zorg en Veiligheid.

Fysieke veiligheid

De Omgevingswet is uitgesteld en treedt op 1 juli 2022 in werking. Deze wet vraagt een andere
manier van werken. Daarnaast streven we naar uniformiteit in onze processen. Voor bepaalde sporen
zijn al actieplannen en begrotingen opgesteld. Verder treedt op 1 juli 2022 ook de Wet op de
kwaliteitsborging voor het bouwen in werking.

Ondermijning

We richten ons op het verstoren van het crimineel ondernemingsklimaat en op het vergroten van de
weerbaarheid tegen ondermijnende criminaliteit. Onze aanpak is gericht op het voorkomen en
terugdringen van ondermijning en bestaat uit vier pijlers. We investeren in bestuurlijke,
maatschappelijke en sociale weerbaarheid (pijler 2, 3 en 4), waardoor het aantal signalen zal
toenemen. Dit leidt tot meer casuistiek en meer maatregelen voor het verstoren van criminele
bedrijfsprocessen (pijler 1). Verder hebben we vier fulltime ondermijningsboa’s aangesteld en
onderzoeken we of de Bibob-toets bij meerdere branches kan worden toegepast.

Veiligheid openbare ruimte

De gemeente neemt deel aan een pilot domeinoverstijgend werken om bepaalde knelpunten binnen
de handhaving op te lossen. Deze pilot loopt tot 1 oktober 2022. Verder gaan we door met de
fietshandhaving, fiscale handhaving en camerahandhaving. Afgelopen jaar hebben we de bestuurlijke
boete ingevoerd. Het proces hiervoor wordt in 2022 verder geoptimaliseerd. Daarnaast handelen we
tijdelijk zelf de bezwaren tegen parkeerboetes af. Dit team wordt weer opgeheven zodra de
overdracht aan onze nieuwe contractpartner heeft plaatsgevonden. Naar verwachting is dit medio
april 2022. Tot slot kijken we vanaf eind 2021 scherper naar de balans tussen onze wijkinzet en de
incident- en projectbehandeling. Dit komt ook tot uiting in de personele bezetting.



Zorg en veiligheid
Het thema Zorg en veiligheid bevat vier focuspunten uit het meerjarenprogramma. De uitvoering ligt
vooral bij het sociaal domein. We werken met een integrale aanpak aan:

e hettegengaan van overlast door personen met verward gedrag

o de terugkeer van ex-gedetineerden

e hettegengaan van polarisatie en radicalisering

e de zorg voor kwetsbare jeugd
Wanneer er maatschappelijke onrust ontstaat, komt het veiligheidsdomein in beeld. Hierbij werkt de
gemeente samen met het Zorg- en Veiligheidshuis Baronie Breda.

(Zichtbare) criminaliteit

We willen dat de zichtbare criminaliteit blijvend afneemt en dat de veiligheidsbeleving in de woon- en
werkomgeving toeneemt. Preventie is hierbij het uitgangspunt. Daarnaast hebben we veel aandacht
voor cybercriminaliteit. Daarbij richten we ons vooral op het vergroten van de weerbaarheid.
Buurtpreventie speelt hierbij een belangrijke rol. De bestaande netwerken zijn dan ook van groot
belang.

Risico’s en focuspunten

Binnen het Uitvoeringprogramma 2022 en onze primaire bedrijfsprocessen hebben we al rekening
gehouden met voorzienbare risico’s en beheersmaatregelen. We gaan ervan uit dat er ook in 2022
weer aanpassingen nodig zijn vanwege de coronapandemie. Dit blijft een bron van onzekerheid om
rekening mee te houden.

Een groot deel van onze urencapaciteit zetten we in voor reguliere activiteiten. Met de resterende
uren geven we invulling aan de focuspunten en accenten vanuit het bestuurlijk akkoord en het
collegeoverleg. Het snel op- en afschalen van onze capaciteit kan een risico zijn voor onze
dienstverlening en kwaliteit.



Inleiding

Het coronavirus blijft voorlopig een belangrijke rol spelen in onze maatschappij. De maatregelen die
genomen worden, hebben ook een grote impact op de gemeente Breda en onze dienstverlening,
besluitvorming, veiligheid en hulp aan ondernemers.

Uitvoeringsprogramma
De kaders voor dit uitvoeringprogramma komen uit het Meerjarenprogramma Veiligheid en het
uitwerkingskader VTH. Binnen de gemeente Breda is de afdeling Veiligheid & Leefomgeving (V&L)
hiervoor verantwoordelijk. Deze afdeling bestaat uit vijf teams:

¢ Handhaving Bestaande Stad

e Leefomgeving

e Handhaving en Wijkveiligheid

e Wabo-bouwen

e Openbare orde en Veiligheid

Deze teams zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor het uitvoeren van de kerntaken van de afdeling:
e vergunningverlening
e toezicht en handhaving
e buurtpreventie
e data-analyse
e (strategisch) beleid

Het Uitvoeringsplan 2022 beschrijft op hoofdlijnen welke aanpak de afdeling V&L gekozen heeft om
haar doelstellingen en missie te bereiken. Zo maken we duidelijk welke middelen we inzetten voor
welke taken en met welke prioriteit. In het programma worden alle uitvoerende taken (op het gebied
van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving) van de afdeling benoemd. Het
uitvoeringsprogramma is een dynamisch document, dat tussentijds aangepast kan worden op basis
van urgentie, maatschappelijke belangen en plotselinge (niet-voorziene) ontwikkelingen.

De missie van de afdeling V&L luidt als volgt: ‘Met en voor burgers, bedrijven en bezoekers
organiseren en beschermen wij de veiligheid en leefbaarheid’. Het uitvoeringsprogramma laat onze
stakeholders zien hoe wij aan onze missie werken.

Daarnaast voldoen we met dit uitvoeringsprogramma aan de bouwregelgeving, de ruimtelijke
regelgeving en de wettelijke bepalingen op het gebied van brandveiligheid, die zijn opgenomen in de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het Besluit omgevingsrecht (Bor). Tot slot
voldoen we hiermee ook aan de wettelijke eis om de VTH-documenten op tijd vast te stellen en
actueel te houden. Dit is belangrijk voor een goede sturing op de VTH-beleidscyclus en voor de
instandhouding van een professionele VTH-structuur.

Leeswijzer

Hoofdstuk 1 gaat in op het meerjarenprogramma en het uitwerkingskader VTH (inclusief focuspunten)
die samen de kaders vormen voor onze inzet. Hoofdstuk 2 beschrijft de partijen waarmee we
samenwerken. Hoofdstuk 3 is de kern van het uitvoeringsprogramma en beschrijft de relevante
ontwikkelingen en onze inzet per thema:

e Fysieke veiligheid

e Ondermijning

e Veiligheid binnen de openbare ruimte

e Zorg en veiligheid

e (Zichtbare) criminaliteit



Hoofdstuk 4 laat zien welke risico’s en onzekerheden er per team zijn. Tot slot heeft dit plan twee
bijlagen. Bijlage 1 laat zien welke prioritering we geven aan de taken en thema'’s. Bijlage 2 geeft de
urenverdeling over de vijf thema’s weer.

1 Kaders

Het meerjarenprogramma is met en voor de stad Breda opgesteld. Het vormt een leidraad voor de
gemeente Breda én voor al haar partners. Het uitwerkingskader VTH is een verdieping hiervan naar
onze VTH-taken. Beide documenten vormen de kaders voor onze taken en de inzet van onze
capaciteit.

1.1 Meerjarenprogramma

Het meerjarenprogramma bevat vijf hoofdthema’s en daaruit voortvioeiende focuspunten. Deze zijn
bepaald op basis van trends en ontwikkelingen, het veiligheidsbeeld en input van onze ketenpartners.
leder hoofdthema bevat (flexibele) doelstellingen voor de betreffende vier jaar. De focuspunten
vragen om extra investeringen in de vorm van tijd, geld, inzet en/of denkkracht (ten opzichte van de
afgelopen jaren).

FYSIEKE
VEILIGHEID

ZICHTBARE
CRIMINALITEIT ONDERMUNING

ZORG EN VEILIGHEID
VEILIGHEID OPENBARE
RUIMTE

Afbeelding 1: Hoofdthema’s van het meerjarenprogramma

De doelstellingen en focuspunten van het meerjarenprogramma liggen niet voor vier jaar vast. We
kunnen de keuzes aanscherpen en eventueel herzien via een cyclus van evaluatie en monitoring, en
door informatiegestuurd te werken. Eventuele wijzigingen werken dan door in onze
uitvoeringsprogramma’s.

1.2 Uitwerkingskader VTH

De strategische aanpak voor onze VTH-taken is beschreven in het uitwerkingskader VTH. Het
meerjarenprogramma vormt hiervoor het kader. Het uitwerkingskader VTH is een dynamisch
document, dat niet gebonden is aan een bepaalde periode; ieder jaar kan het plan aangepast worden.
Dit bevordert de flexibiliteit, zodat we ons continu kunnen richten op relevante ontwikkelingen.

De afdeling V&L voert de VTH-taken uit. Daarom maakt deze afdeling de vertaling van het
uitwerkingskader VTH naar het uitvoeringsprogramma. Verder staat het uitwerkingskader VTH los
van de inrichting van de organisatie. Dit komt de continuiteit van het uitwerkingskader VTH ten goede.



Mocht de inrichting van de organisatie veranderen, dan kan de vertaling van het uitwerkingskader
VTH naar de uitvoering op een andere manier plaatsvinden.

1.3 Focuspunten voor 2022

leder jaar kijken we op basis van actuele trends en ontwikkelingen én het veiligheidsbeeld van Breda
naar de focuspunten die de meeste aandacht nodig hebben. In 2022 blijft de coronapandemie in ieder
geval een belangrijke rol spelen op het gebied van economie, mentale gezondheid en het gebruik van
de openbare ruimte.

Voor het jaar 2022 zijn de volgende focuspunten vastgesteld:

e Ondermijning: het crimineel ondernemingsklimaat verstoren en de weerbaarheid tegen
ondermijnende criminaliteit vergroten

e Jeugd: criminele carrieres en overlast door de jeugd voorkomen door hen weerbaarder te
maken en kansen voor hen te creéren

e Personen met verward gedrag: zorg en een passende woonvorm bieden en overlast en
gevaarlijke situaties voorkomen

e Polarisatie en radicalisering: polarisatie en radicalisering in de samenleving voorkomen
door middel van interactie & dialoog, aanspreken & confronteren en verstoren & handhaven

e Cyberveiligheid: verkennen, bewustwording en het bieden van handelingsperspectief

e Cumulatie (opeenstapeling) in kwetsbare gebieden: cumulatie van veiligheidsproblemen
in kwetsbare gebieden voorkomen door een gecodrdineerde thematische gebiedsaanpak

e Verharding in de samenleving: verharding en extreem geweld tegengaan

e Toekomstige onbekende crises: voorbereiden en anticiperen op ongekende of
toekomstige crises, anders dan klassieke crises. Denk aan de effecten van
klimaatverandering, cybercrisis, COVID-pandemie, et cetera).

Aanvullende capaciteit
Voor een aantal thema’s hebben we extra middelen ontvangen. Deze zijn nodig om de benodigde
capaciteit te borgen.

1.4 De BredA-AAnpak

We hebben al enkele jaren een beproefde manier van werken:
¢ informatiegestuurd
e risicobewust
e transparante communicatie
e samenwerking vanuit eigen rol en verantwoordelijkheid
e meer naar de voorkant
e verbinding
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We noemen dit: de BredA-AAnpak, waarbij de drie A’s staan voor:

Analyseren

We werken flexibel en informatiegestuurd. We baseren onze focuspunten, doelstellingen en
eventuele aanpassingen in het meerjarenprogramma op strategische, tactische en operationele
analyses. We communiceren transparant op basis van onderbouwde argumenten. Randvoorwaarden
zijn: een goede informatiepositie, een optimale informatieontsluiting, een betrouwbare datakwaliteit en
voldoende analysecapaciteit.

Voor het veiligheidsdomein zetten we het Veiligheid Informatie Knooppunt (VIK) in als
informatievoorziening. Omdat de pilot VIK landelijk geldt als best practice, kiezen we ervoor om het
VIK verder te professionaliseren en door te ontwikkelen. Het VIK is omgezet van een proof of concept



naar een duurzame informatievoorziening. We delen onze kennis en ervaring met collega-gemeenten
en ketenpartners.

Anticiperen

We werken proactief, gericht op de actuele behoefte van de stad. Het veiligheidsdomein is dynamisch
en continu in beweging. We reageren adequaat op incidenten, trends en ontwikkelingen. Door te
signaleren én te handelen, maken we vroegtijdige interventie mogelijk. We zijn risicobewust en zetten
in op preventie, samenwerking en innovatie.

Activeren

We werken samen vanuit onze eigen rol en verantwoordelijkheid, en leggen de verbinding tussen de
verschillende partners en domeinen. We kennen de partijen in het veld en schakelen of escaleren
indien nodig. Als we een risico of behoefte signaleren, activeren we onszelf en de ander. We
stimuleren en faciliteren de participatie en verantwoordelijkheid van inwoners, professionals en
ondernemers. Dit doen we door bewustwording te creéren, handelingsperspectief te bieden en de
bestaande netwerken te benutten.



2 Verbonden partijen

De gemeente Breda werkt samen met de volgende partijen:

De politie

Het werk van onze boa’s heeft raakvlakken met dat van de politie. Hun taken op het gebied van
veiligheid en leefbaarheid vullen elkaar aan. Een goede samenwerking met de politie komt de
veiligheid en leefbaarheid in de stad ten goede. We blijven inzetten op het optimaliseren van de
samenwerking door regelmatig overleg te voeren, informatie uit te wisselen en afspraken vast te
leggen en te evalueren.

Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB)

De VRMWB organiseert verschillende taken voor de 24 deelnemende gemeenten. Een van de
belangrijkste en grootste daarvan is het in stand houden van een robuuste brandweerorganisatie.
Daarnaast organiseert de VRMWB de multidisciplinaire crisistaakuitvoering, de GHOR-taken (deels)
en de taken voor bevolkingszorg en crisiscommunicatie (deels). De VRMWB heeft ook een
belangrijke taak op het gebied van risicobeheersing en de advisering over fysieke veiligheid. Hiervoor
onderhoudt zij een goede relatie met de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant. De afdeling V&L
begeleidt de cyclische producten die de gemeente moet behandelen. Daarnaast adviseert de afdeling
de VRMWB over de uitvoerbaarheid van taken die de gemeentelijke organisatie raken en over taken
op het vlak van multi-crisisbeheersing en bevolkingszorg.

Brandweer Midden- en West-Brabant (BMWB)

De BMWB is onderdeel van de veiligheidsregio en verzorgt de repressieve brandweertaken voor de
gemeente Breda. Vanuit de verschillende kazernes in en om Breda leveren zij inzet wanneer dat
nodig is. De brandweer wordt vooral ingezet voor redden en blussen, en soms voor algemene
hulpverlening. Na een inzet kunnen zij de gemeente benaderen om een vervolgtraject in te zetten. De
gemeente ondersteunt de brandweer ook door haar belangen mee te wegen bij aanpassingen in de
infrastructuur en bij het beoordelen van de beschikbaarheid van bluswater. De brandweer is dus een
belangrijke adviseur van de gemeente. Advisering vindt plaats op basis van het Basistakenpakket
Brandweerzorg Risicobeheersing 2.0. De brandweer werkt daarbij met een regionale jaarplanning en
niet met een gemeentelijke inzetplanning.

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB)

De OMWB voert voor de gemeente Breda de vergunningverlening, het toezicht en de handhaving uit
voor de (meeste) milieutaken. Het gaat onder meer om milieumeldingen, milieuvergunningen,
sloopmeldingen en klachten van bedrijven. Het toezicht en de handhaving vinden steeds meer risico-
en resultaatgericht plaats. Daarnaast richt de OMWB zich in 2022 op de inwerkingtreding van de
Omgevingswet, de overdracht van het bevoegd gezag voor de bodem en de ondergrond (Breda is al
het bevoegd gezag) en de regeling ‘werkgebonden personenmobiliteit’. Van deze laatste is nog niet
bekend wanneer die in 2022 in werking treedt en wat precies de consequenties voor de gemeente
zijn.

Het Zorg- en Veiligheidshuis Baronie Breda

Het Zorg- en Veiligheidshuis Baronie Breda is een samenwerkingsverband dat zich richt op de aanpak van
complexe problematiek. Daarbij werken de betrokken ketens intensief met elkaar samen: straf (politie en justitie),
zorg (organisaties voor zorg en welzijn) en bestuur (gemeenten). Specialisten bieden ondersteuning bij casussen
waarin professionals binnen de ‘eigen’ keten niet tot een duurzame en doeltreffende oplossing komen. Het Zorg-
en Veiligheidshuis ontwikkelt daarnaast nieuwe werkwijzen voor de aanpak van actuele thema’s, zoals verward
gedrag, ex-gedetineerden, polarisatie en radicalisering, kwetsbare jeugd en mensenhandel.

De Taskforce - RIEC Brabant-Zeeland




De Taskforce - RIEC Brabant-Zeeland strijdt tegen ondermijning. Dit doet zij als overkoepelende
organisatie boven de verschillende overheidsdiensten. De doelstelling is: ‘Als één overheid
doorpakken naar het effectief verstoren van crimineel ondernemerschap’. De aanpak richt zich op de
cruciale ondersteunende activiteiten van de bovenwereld aan de onderwereld. Met het programma
‘één smart overheid’ richt de Taskforce zich op de samenwerking tussen verschillende
overheidsorganisaties. Hierin speelt data een belangrijke rol. Die vormt de input voor analyses. Data
komt samen bij de Regionale Informatie en Expertise Centra (RIEC’s, inmiddels onderdeel van
dezelfde organisatie).

De RIEC's zijn opgericht om gemeenten en andere overheden te ondersteunen bij de bestuurlijke en
integrale aanpak van ondermijnende criminaliteit. De taken en expertise van verschillende
organisaties worden geintegreerd ingezet om maximaal effect te bereiken in de strijd tegen
criminaliteit. Het gaat hierbij om de politie, het Openbaar Ministerie, gemeenten, provincies, de
Belastingdienst, de FIOD, de douane, de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid (ISZW) en de
Koninklijke Marechaussee. Onze afdeling draagt bij aan de Taskforce - RIEC Brabant-Zeeland met
personele en financiéle middelen.



3 Programmering per thema

3.1 Fysieke veiligheid

De gemeente Breda wil een veilige leefomgeving voor haar inwoners. Binnen dit thema vallen
crisisbeheersing en rampenbestrijding, waterveiligheid, brandveiligheid, bouwveiligheid en
milieuveiligheid.

Energietransitie en klimaatverandering

Breda beweegt mee met de algemene energietransitie. Bedrijven en particulieren vervangen steeds
vaker fossiele brandstoffen door andere energiebronnen. Deze ontwikkeling is voor de langere termijn
van groot belang voor onze leefomgeving. Toch zien we ook nieuwe — deels nog onbekende —
risico’s. Partners als de Veiligheidsregio, de brandweer en de Omgevingsdienst doen hier onderzoek
naar. De brandweer Kijkt bijvoorbeeld heel concreet naar de beste manier om accubranden te
bestrijden.

Daarnaast kijken we waar investeringen nodig zijn. De overstromingen die in de zomer van 2021
plaatsvonden in Duitsland, Belgié en Nederland hebben laten zien tot welke catastrofale gevolgen
extreem weer kan leiden. We moeten ons hier ndg beter op voorbereiden. Breda heeft de afgelopen
jaren al aanzienlijk geinvesteerd in de tijdelijke opvang van hevige regenval. Toch zijn er meer
scenario’s denkbaar, zoals de heftige windhozen die steeds vaker voorkomen. De afdeling V&L
investeert in de voorbereiding hierop met bekende en nieuwe partners. Bestuurlijk heeft deze
ontwikkeling een hoge prioriteit gekregen.

Crisisbeheersing en evenementen

De afdeling V&L voert ook de regie op bijzondere gebeurtenissen met een (mogelijke) aanzienlijke
impact, zoals de jaarwisseling. Van oudsher is dit een moment waarop verschillende risico’s
samenkomen en waarbij in een korte tijd veel verwondingen (kunnen) ontstaan. De voorbereiding op
dergelijke evenementen vindt plaats binnen een keten; de verschillende schakels moeten immers in
elkaar grijpen om succesvol te kunnen zijn. We ondersteunen dit proces vanuit het team Fysieke
Veiligheid, ook omdat dit raakt aan de regionale multidisciplinaire voorbereiding op escalaties. Daarbij
spelen de Veiligheidsregio en de politie een cruciale rol.

Onbekende crises

Klimaatveranderingen en maatschappelijke veranderingen zorgen ervoor dat de overheid anders kijkt
naar zelfredzaamheid en naar de ondersteuning van burgers en ondernemers in crisistijd. De
coronapandemie laat zien dat een crisis ook in de tijd kan veranderen van aard en van lange duur kan
zZijn. In opdracht van de gemeenten stelt de Veiligheidsregio kaders op voor de crisisbeheersing: hoe
gaan we klassieke en nieuwe crises te lijf? De uitvoering hiervan ligt bij de operationele diensten,
zoals de gemeente. Deze taken noemen we ‘bevolkingszorgtaken’. Denk aan de opvang van mensen
en dieren, het informeren van het publiek en het snel verwijderen van vervuiling. Binnen de gemeente
hebben ongeveer 150 medewerkers een neventaak in de crisisorganisatie voor de
bevolkingszorgtaken. Zij doen dit werk in de gemeente Breda én de omliggende gemeenten. De
afdeling V&L zorgt ervoor dat zij opgeleid en geoefend zijn voor deze taak.

Omgevingswet
De omgevingswet treedt naar alle waarschijnlijkheid op 1 juli 2022 in werking. Deze wet vraagt een
andere manier van werken. Binnen de gemeente werkt een multidisciplinair team aan verschillende
sporen die onder de Omgevingswet vallen:

e Omgevingsvisie

e Omgevingsplan

e |nitiatieven en Vergunningen

e Toezicht en Handhaving
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e DSO (Digitaal Stelsel Omgevingswet)

Binnen het spoor Initiatieven en Vergunningen gaan we werken met een intaketafel en een
omgevingstafel. Zo kunnen alle partijen vanaf het begin meedenken over initiatieven. Ook hebben we
besloten om een snelserviceformule te gebruiken voor de meest voorkomende activiteiten, zoals de
aanleg van dakkapellen en aanbouwen, en de kap van bomen. Ons streven is dat deze aanvragen
vanaf 2022 binnen vijf werkdagen afgehandeld worden.

We verbeteren ook de dienstverlening aan de voorkant, waaronder onze website. Daardoor komen
initiatiefnemers via vragenbomen in de juiste procedure terecht en weten ze meteen wat ze moeten
indienen en wat wel en niet kan. De werkprocessen en werkafspraken worden hierop aangepast,
zodat we naar verwachting vanaf 1 januari 2022 op de nieuwe manier kunnen werken. Daarbij werken
we tot 1 juli 2022 aan verbeteringen van de processen en afspraken om tijdig klaar te zijn voor de
Omgevingswet. Dit doen we intern en met de betrokken ketenpartners.

De processen van het spoor Initiatieven en Vergunningen zijn afgestemd op de processen van
toezicht en handhaving, zodat er een uniforme manier van werken is binnen de verschillende sporen.
Voor beide sporen hebben we actieplannen opgesteld met daarin een planning en een
urenverantwoording. Het zaaksysteem Powerbrowser wordt aangepast op de nieuwe processen en
taken. Dat geldt ook voor de legesverordening.

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen

Op 1juli 2022 treden de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb)
gelijktijdig in werking. Daarmee gaan nieuwe regels gelden voor bouwwerken die vallen onder
gevolgklasse 1. De gemeente blijft het bevoegd gezag, maar de toetsing en het toezicht op het
Bouwbesluit gaan naar een onafhankelijke kwaliteitsborger. In 2022 stelt de gemeente een
beleidsplan op over hoe zij in deze nieuwe rol en met deze mogelijkheden omgaat met de Wkb.
Sinds 1 januari 2021 geldt een legeskorting om bedrijven te stimuleren om mee te doen aan
pilotprojecten.

Monitoring

Om te bepalen of we onze doelstellingen halen, monitoren we al onze activiteiten. Zo borgen we onze
kwaliteit. Dankzij de applicatie Powerbrowser is deze informatie inzichtelijk voor de medewerkers en
het management. We brengen onder meer de leges per maand in kaart, in combinatie met het aantal
binnengekomen aanvragen voor een omgevingsvergunning en het aantal verleende vergunningen.
Ook hebben we een tool die aangeeft in hoeverre de leges kostendekkend zijn. Zo hebben we een
goed beeld van het verloop van de leges in een jaar. Daardoor kunnen we een goede verwachting
afgegeven voor de daaropvolgende maanden. De capaciteit binnen de afdeling wordt hierop
afgestemd. Bij de inrichting van Powerbrowser voor de Omgevingswet kijken we welke gegevens
nodig zijn voor een goede inrichting van de beleidscyclus.

Wet verbetering vergunningverlening, toezicht en handhaving (Wet VTH)

Sinds 2016 bevat de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) de wettelijke basis van het
VTH-stelsel. De Brabant-brede verordening Kwaliteit VTH Omgevingsrecht bevat diverse eisen
waaraan een uitvoeringsorganisatie minimaal moet voldoen. Dit zijn onder meer eisen aan de
capaciteit, de kennis, de ervaring en het opleidingsniveau van de medewerkers. We onderzoeken
jaarlijks in het vierde kwartaal of we voldoen aan de kwaliteitscriteria 2.2. Als uit de analyse van 2021
knelpunten naar voren komen, pakken we deze in het eerste kwartaal van 2022 op.

Capaciteit

We werken met een vaste kern medewerkers en vullen deze aan met een flexibele schil. De kosten
hiervoor dekken we vanuit de legesopbrengsten. De grootte van de flexibele schil hangt af van het
aantal aanvragen. Maandelijks wordt gecheckt of de aantallen en de leges nog in lijn lopen met de
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begroting voor 2022. Doordat de Omgevingswet per 1 juli 2022 in werking treedt, houden we in het
tweede halfjaar goed in de gaten hoe de verhouding tussen leges en capaciteit zich ontwikkelt. Door
de nieuwe wetgeving zijn de werkzaamheden en de leges immers nieuw.

Omgevingsdienst

De OMWSB is een regionale uitvoeringsdienst. Zij voert vooral VTH-taken uit voor de provincie Noord-
Brabant en de gemeenten in Midden- en West-Brabant op het gebied van milieu, veiligheid en
leefomgeving. De OMWB zet zich in om 1,2 miljoen mensen veilig te laten wonen, werken en
recreéren in een gebied met zware industrie, veel agrarische bedrijven en diverse multinationals. De
afdeling V&L heeft warme connecties met deze dienst. Onze twee codrdinatoren voor de OMWB
zorgen ervoor dat vraag en aanbod in de taakuitvoering goed op elkaar zijn afgestemd en dat het
bestuur tijdig op de hoogte is van ontwikkelingen.

Vergunningverlening
Deze taken vallen binnen vergunningverlening:
e initiatiefplannen behandelen
e vergunningen verlenen, weigeren, wijzigen of intrekken
¢ meldingen afhandelen
o ontheffingen en afwijkingen verlenen
e vragen beantwoorden van initiatiefnemers en bewoners

Initiatiefmanagers behandelen de complexere plannen. Hiervoor zijn we bezig met de intake- en
omgevingstafel, zodat we sneller kunnen zeggen of een plan wenselijk is en of de uitwerking samen
met de initiatiefnemer en eventuele belanghebbenden plaats gaat vinden. De intaketafel is in juni
2021 van start gegaan en de omgevingstafel volgt vanaf 1 januari 2022.

Onze regisseurs zijn het aanspreekpunt voor de Wabo-aanvragen. Zij zorgen ervoor dat alle
aanvragen compleet zijn. Ze zetten adviesvragen uit voor bijvoorbeeld toetsingen aan het
bestemmingsplan, de welstand en het bouwbesluit. Verder bewaken zij de voortgang en nemen zij
besluiten over de vergunningaanvragen.

In 2022 verwachten we ongeveer een gelijk aantal Wabo-aanvragen als in 2021. Na de
inwerkingtreding van de Omgevingswet en de Wkb op 1 juli 2022 vindt er een splitsing plaats in de
activiteit bouwen en de Omgevingsplanactiviteit. Dit houdt voor de activiteit bouwen in dat de
kwaliteitsborging gaat gelden voor de gevolgklasse CC1 en dat deze bouwwerken via een melding
afgehandeld worden. Voor gevolgklasse 2 en 3 blijven het toezicht en de toetsing voorlopig bij de
gemeente.

Informatievoorziening

In onze missie en visie staan de bewoners, bedrijven en bezoekers van Breda centraal. Maar door
het toenemende aantal aanvragen van de afgelopen jaren staat in de praktijk vooral de procedure
centraal. Met de komst van de Omgevingswet verandert dit. We verbeteren de dienstverlening aan de
voorkant en betrekken de initiatiefnemer, interne en externe adviseurs, ketenpartners en
belanghebbenden aan de omgevingstafel. Hierdoor zijn alle partijen in een vroeg stadium bij een
proces betrokken.

Toetsing

Wabo-aanvragen toetsen we op basis van de landelijke toetsingsmatrix Bouwbesluit. Door het
toenemende aantal plannen moeten we per plan een keuze maken over het toetsingsniveau. We
kunnen niet alle plannen volledig toetsen. Soms volstaan we met een visuele toets om binnen de
termijn een besluit te kunnen nemen en verlening van rechtswege te voorkomen. Om de uniformiteit
te borgen, is een toetsprotocol opgesteld. Daarin staat waar een plan aan getoetst wordt en op welk
niveau. Met de komst van de Wkb per 1 juli 2022 valt de toetsing voor de gevolgklasse CC1 weg.
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Voortgang bewaken

We willen voorkomen dat vergunningen van rechtswege worden verleend en willen
verlengingsbesluiten zo veel mogelijk vermijden. Dat lukt helaas niet altijd, bijvoorbeeld doordat
documenten laat aangeleverd worden. In dat geval vinden we het acceptabel om een
verlengingsbesluit te nemen.

Brandveilig gebruik

Onze regisseurs beoordelen meldingen en vergunningen op brandveilig gebruik. Zij vragen daarbij
advies aan de brandweer (BMWB). We maken onderling goede afspraken om deze advisering
soepeler en sneller te laten verlopen. Brandveiligheid is een van de speerpunten in ons beleid.
Daarom moeten bouwplannen en meldingen goed bekeken en getoetst worden. Jaarlijks kijken we in
overleg met de brandweer welke kennis en capaciteit hiervoor nodig is binnen de gemeente en de
brandweer.

Brandveilig Leven Breda

De gemeente en de brandweer zijn in 2015 een partnerschap aangegaan met de Ambassadeurs
Brandveilig Leven Breda. Deze vereniging zet zich in voor de brandveiligheid in Breda. De vrijwilligers
willen hun medebewoners nog brandveiliger laten wonen. Zij werken preventief en geven voorlichting
op bijeenkomsten en tijdens huisbezoeken. De afdeling V&L ondersteunt deze ambassadeurs.

Toezicht en handhaving
De volgende taakvelden vallen binnen toezicht en handhaving:

Bestaande bouw

Als onze toezichthouders een mogelijke overtreding constateren, dan stellen zij hiervan een proces-
verbaal op. Het gaat dan om situaties waarbij mensen handelen in strijd met het bestemmingsplan,
een vergunning of het Bouwbesluit. Deze constatering vindt plaats naar aanleiding van
handhavingsacties, klachten, meldingen en eigen waarnemingen. Bij handhavingstrajecten worden de
zaken behandeld door onze juridisch adviseurs.

Rechtmatigheid van bewoning

Als onze toezichthouders een mogelijke overtreding constateren op het gebied van woonadressen,
kamerverhuur en leegstand, dan stellen zij hiervan een proces-verbaal op. De constatering vindt
plaats naar aanleiding van handhavingsacties, klachten, meldingen en eigen waarnemingen. Bij
handhavingstrajecten worden de zaken behandeld door onze juridisch adviseurs.

Projectmatig toezicht gebouwen

We zijn gestart met het opstellen van een beleidslijn voor projectmatig toezicht op (grote openbare)
gebouwen. Dit doen we in samenwerking met de OMWB en de brandweer (BMWB). Het is goed om
zicht te hebben op de gebouwen die binnen de gemeente in gebruik zijn. Hiermee brengen we de
situatie van deze gebouwen projectmatig in kaart. Via periodieke controles houden we de kwaliteit op
peil. Voor de risicovolle gebouwen zijn we gestart met de periodieke controle.

Slopen
Onze inspecteurs voeren de inhoudelijke administratieve verwerking uit van de meldingen bij

meervoudige sloopactiviteiten. (Deze meldingen worden niet door de OMWB behandeld.) Zij houden
ook fysiek toezicht op de werkzaamheden. Dit toezicht vindt plaats bij grote sloopprojecten,
monumenten en panden in het beschermde stadsgezicht.

Bouwtoezicht

Onze bouwinspecteurs voeren het toezicht uit op de bouwactiviteiten in Breda. Daarbij hanteren zij
het landelijke toezichtprotocol. Door het toenemende aantal bouwactiviteiten moeten zij prioriteiten
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stellen. Ze kunnen niet alle bouwactiviteiten op locatie tot in detail inspecteren. Om te zorgen voor
uniformiteit, hebben we een toetsprotocol opgesteld. Daarin staat op welk niveau de inspectie
plaatsvindt en waar de aandachtspunten liggen, zoals constructie en brandveiligheid. Met de komst
van de Wkb per 1 juli 2022 valt het toezicht voor gevolgklasse CC1 weg. Dit heeft voor het toezicht in
2022 nog geen gevolgen doordat het toezicht pas plaatsvindt na de vergunningverlening.

Het toezicht op de Omgevingsplanactiviteit en de sloop- en bouwveiligheid blijft wél onder toezicht
van de gemeente. Vanaf 1 juli 2022 leggen we een ander accent binnen het toezicht op gevolgklasse
1.

Handhaving initiatiefplannen
Sommige aanvragers starten ondanks een negatief advies tdch met bouwen. Om meer grip te krijgen
op deze situatie, willen we toe naar een meer planmatige inzet op initiatiefplannen. Daarom gaan we
elk jaar 10% van de negatief beoordeelde initiatiefplannen bezoeken. Dat doen we binnen drie
maanden na de afwijzing van het initiatiefplan. Voor onze keuze hanteren we twee selectiecriteria:
o steekproefsgewijs: de helft wordt willekeurig gekozen, zodat alle type aanvragen bekeken
worden
e 0op basis van specifieke kenmerken:
o wijzigingen aan of bij monumenten
o woningsplitsing
o woningbouw op achterterrein
o aanbouwen in de voor- of zijtuin

3.2 Ondermijning

Het volledige thema Ondermijning is als focuspunt opgenomen in het meerjarenprogramma. De
afdeling V&L streeft daarom naar een sterke regierol. Het belang van dit thema wordt onderstreept
door de hoge prioriteit die het krijgt (zie bijlage 1).

Ondermijnende criminaliteit komt in verschillende vormen voor en het verdienmodel varieert

voortdurend. Daarom letten we scherp op de zogenoemde hotspots, hotshots en hot crimes: waar en
door wie worden welke criminele activiteiten ontplooid die de rechtsstaat ondermijnen? Onze aanpak
richt zich op het voorkomen en terugdringen van ondermijning en bestaat uit de volgende vier pijlers:

Verstoren Vergroten Vergroten .
L - .. Vergroten sociale
criminele bestuurlijke maatschappelijke .
. . . weerbaarheid
bedrijfsprocessen weerbaarheid weerbaarheid

Creéren bewustzijn en

draagvlak Creéren bewustzijn en Creéren bewustzijn en

d % draagvlak
Bestuurlijke maatregelen raagvla

Meldingsbereidheid

Samenwerken op
casuistiek

Toezicht en handhaving

Bieden . -
handelingsperspectief Meldingsbereidheid
Zorg voor veilige

werkomgeving

Bieden
Zijn eenduidig handelingsperspectief
Voorkomen misbruik
processen
Ontwikkelen zelfreinigend
vermogen

Integer bestuursapparaat

Afbeelding 2: De vier pijlers van de
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Duurzame aanpak

De afgelopen jaren hebben we al vorderingen gemaakt in het verstoren van criminele
bedrijfsprocessen. Ook de andere pijlers zijn afgelopen jaar verder ontwikkeld, maar ze hebben nog
meer aandacht nodig. Omdat het thema Ondermijning zo belangrijk is, willen we op alle pijlers
inzetten, waarbij we de samenhang niet uit het oog verliezen.

Pijler 1: Verstoren criminele bedrijffsprocessen

Deze pijler richt zich op het verstoren van de hele lijn: van het maken van winst tot en met de
investering daarvan. We investeren in weerbaarheid (pijler 2, 3 en 4). Daardoor verwachten we in
2022 (en de jaren daarna) een toename van het aantal signalen. Dit leidt tot meer casuistiek en meer
maatregelen. De bestuurlijke interventies moeten passen bij de brede aanpak. Waar nodig stemmen
we onze acties af met de partners in de keten. Sinds 2020 zijn de Taskforce, de Actiecentra en de
RIEC’s onder één vlag samengebracht. Daardoor zijn de aanjaagfunctie, de kennis en expertise, en
de innovatie- en uitvoeringskracht structureel ingericht en vormgegeven. Hiermee fungeert de
Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland als één hulp- en ondersteuningsstructuur van het netwerk.

De politie heeft de bestuurlijke rapportage Project Autoverhuur opgesteld naar aanleiding van
onderzoeken naar criminaliteit. Op grond hiervan heeft de gemeente begin 2020 een vergunningplicht
ingevoerd voor de autoverhuurbranche. In 2022 kijken we verder naar de mogelijkheden om ook
andere kwetsbare branches vergunningplichtig te maken. Het invoeren van zo’n maatregel helpt ons
om de barriéres tegen ondermijnende criminaliteit te vergroten.

Pijler 2: Vergroten bestuurlijke weerbaarheid

Deze pijler richt zich op de vorming van een ambtelijke en bestuurlijke organisatie die strijdbaar is én
zich verdedigt tegen ondermijnende invloeden. Dit is een voorwaarde om beinvloeding en misbruik
van processen te voorkomen. Dat vraagt om bewustzijn, handelingsperspectief en de bereidheid om
te handelen. We werken gestructureerd toe naar een blijvende inbedding van deze weerbaarheid in
onze organisatie. Daarvoor is draagvlak nodig op het hoogste bestuurlijke én ambtelijke niveau. Ook
in 2022 werken we daarom verder aan een plan van aanpak waarop gestuurd kan worden en dat
aansluit bij de ontwikkelingen en best practices.

De gemeente wil haar bestuurlijke weerbaarheid vergroten. Zo willen we bijvoorbeeld de effecten op
ondermijning meenemen bij het ontwikkelen van beleid. Dit kan vervolgens bijdragen aan bestuurlijke,
maatschappelijke en sociale weerbaarheid. Hoe weerbaarder het bestuur en ‘de stad’ worden, hoe
minder criminele processen er uiteindelijk verstoord hoeven worden.

Bibob-beleid

De casuistiek wordt complexer en het Landelijk Bureau Bibob legt steeds meer terug bij de
gemeenten. Bij de uitvoering van Bibob-toetsen zijn naast toetsers ook onze juridisch adviseurs en
vergunningverleners betrokken. In 2022 bekijken we de mogelijkheden om op meer terreinen de
Bibob-toets toe te passen.

Pijler 3: Vergroten maatschappelijke weerbaarheid

Deze pijler richt zich op het bewustzijn en de cultuur rondom ondermijnende criminaliteit. We willen
dat ondernemers en branches zich bewust zijn én zich afkeren van deze criminaliteit, in al zijn
verschijningsvormen. Maatschappelijke weerbaarheid gaat van bewustwording naar
meldingsbereidheid naar het hebben van handelingsperspectief, om uiteindelijk te komen tot
zelfreinigend vermogen.

We richten ons niet alleen op het strijdbaar maken tegen bestaande criminaliteit. In 2022 breiden we
de interne en externe verbinding verder uit. We zoeken naar maatregelen om handelingsperspectief
te bieden, zelfreinigend vermogen te ontwikkelen en een gezonde voedingsbodem te creéren. In
2021 hebben we al verbindingen gelegd met het ondernemersteam Weerbare Stad, het platform
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Veilig Ondernemen en de Taskforce-RIEC. In 2022 breiden we deze samenwerkingen verder uit.
Bovendien trekken we gezamenlijk op met Belgische partners. Het doel is om verharding in de
samenleving, bijvoorbeeld in de vorm van extreem geweld door de georganiseerde misdaad, te
bestrijden.

Wanneer de burgemeester risicobranches en risicogebieden aanwijst, dan gaat hiervoor een
vergunningplicht gelden. We zetten dan vergunningverleners in voor de afhandeling van deze
aanvragen. Eventuele druk op onze capaciteit kunnen we verlagen door medewerkers in te huren
(betaald vanuit de leges). Voor toezicht op de verleende vergunningen zetten we boa’s in en
codrdinatoren integraal toezicht & handhaving. Verder werken we aan een innovatief toezichtmodel.

Pijler 4: Vergroten sociale weerbaarheid

Ook deze pijler richt zich op bewustwording en de cultuur rondom ondermijnende criminaliteit. We
willen dat inwoners van Breda en sociale organisaties (zoals het onderwijs) zich bewust zijn én zich
afkeren van deze criminaliteit. Sociale weerbaarheid gaat van bewustwording naar
meldingsbereidheid naar het hebben van handelingsperspectief, om uiteindelijk normalisering te
bestrijden. Belangrijk uitgangspunt hierbij zijn de verschillende netwerken. In 2021 zijn de netwerken
Veilig Ondernemen Breda en Veilig Buitengebied al verder vormgegeven. Dit willen we in 2022
voortzetten en andere netwerken verder ontwikkelen. Denk hierbij aan HALT, scholen, buurtpunten
en woningbouwecorporaties. Via deze netwerken kunnen we belanghebbenden gericht bereiken.
Hierbij hanteren we een gecodrdineerde, thematische gebiedsaanpak, zodat we een cumulatie
(opeenstapeling) van veiligheidsproblemen kunnen voorkomen.

Ondermijningsboa’s

Sinds 2021 heeft het team Handhaving en Wijkveiligheid een subteam Ondermijning. Deze vier boa’s
houden zich in 2022 fulltime bezig met het aanpakken van ondermijning. Zij onderzoeken meldingen
over ondermijning, optimaliseren de samenwerking met ketenpartners en voeren gezamenlijke acties
uit.

3.3 Veiligheid binnen de openbare ruimte

Binnen dit thema besteden we aandacht aan de volgende onderwerpen:

. verminderen van het aantal geweldsincidenten

. voorkomen en bestrijden van gedrag van jeugd in de openbare ruimte dat leidt tot
overlast of criminaliteit. Dit is ook opgenomen als focuspunt voor 2022.

. voorkomen en bestrijden van verloedering

Deze onderwerpen sluiten aan op de doelstelling ‘Bredase wijken en dorpen leefbaar, schoon, heel
en veilig’ uit het coalitieakkoord. Ook enkele bestuurlijke speerpunten zijn van invloed op onze
werkzaamheden. We zetten onze reguliere activiteiten voort, maar verschuiven de accenten. Hiermee
sluiten we aan op de vraag en behoeftes vanuit de stad, haar inwoners, ondernemers en bezoekers.

De afdeling V&L behandelt alle vergunningen op basis van de APV en de bijzondere wetten. Voor het
toezicht zetten we boa’s en inspecteurs in. Handhavingstrajecten worden behandeld door onze
juridisch adviseurs.

Vergunningen

Capaciteit

We werken met een vaste kern van medewerkers en vullen deze aan met een flexibele schil. Zo
kunnen we bijspringen wanneer we een toename zien in het aantal vergunningaanvragen en ook
bijsturen wanneer er minder werk op ons afkomt dan we bedacht hadden. Door de coronapandemie
en het lagere aantal aanvragen hebben we afscheid moeten nemen van een deel van de flexibele
schil. Ook in 2022 verwachten we niet op het niveau van voor de coronapandemie te komen,
waardoor er minder capaciteit nodig is.
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Monitoring

We willen onze activiteiten kunnen monitoren. Alleen zo kunnen we bepalen of onze capaciteit
volgens dit uitvoeringsprogramma wordt ingezet. Daarmee borgen we de interne kwaliteit. Onze
applicatie Powerbrowser levert deze informatie, die periodiek beschikbaar komt voor de medewerkers
en het management. De coronapandemie vraagt flexibiliteit van ons en de geleverde tijdsinvestering
aan de voorkant is niet altijd te herleiden uit een applicatie. De verwachting is dat dit ook in 2022 een
vertekend beeld zal geven. We zullen onderzoeken hoe we dit in de toekomst kunnen oplossen.

Drank- en horecavergunningen

We willen een persoonlijk gesprek aangaan met alle nieuwe aanvragers van drank- en
horecavergunningen. Door de coronapandemie is dit nog niet mogelijk. In 2022 willen we deze
persoonlijke gesprekken indien mogelijk inplannen. Zo krijgen we een completer beeld van de
aanvrager en zijn (toekomstige) onderneming. In het nieuwe horecabeleidsplan wordt ook gesproken
over een bredere intake. Het helpt ons ook om vroegtijdig te bepalen of een Bibob-toets nodig is.
Daarnaast zorgen we hiermee dat de aanvraag sneller volledig is. We lichten de procedure toe en
maken afspraken over de documenten die aangeleverd moeten worden. Door hier in het begin meer
tijd in te steken, kost de verdere behandeling van de aanvragen minder tijd. Het geeft ons ook meer
inzicht in en grip op de horecaondernemers van Breda.

Terrassen

De terrassen op de Grote Markt en op de Haven moeten herverdeeld worden. De vergunningen lopen
nu niet synchroon en hebben een andere tijdsduur. Dit willen we tegen het licht houden. In het nieuwe
horecabeleidsplan wordt hier ook over gesproken. In de coronaperiode heeft de uitbreiding van de
terrassen veel tijd gekost. Dit loopt ook door in 2022.

Standplaatsen

In 2020 hebben we een begin gemaakt met het nieuwe standplaatsenbeleid. Door prioritering bij de
beleidsmakers is dit nog niet afgerond. Ook in 2022 steken we hier daarom tijd en energie in. Als het
beleid is vastgesteld, organiseren we voorlichtingsrondes en een nieuwe lotingsronde.

Verkeersbesluiten
We verwachten ook in 2022 meer verkeersbesluiten voor gehandicaptenparkeerplaatsen en
oplaadplaatsen.

Coronavragen

De gemeente heeft een speciaal team opgericht om coronavragen te beantwoorden. Desondanks zijn
er ook veel vragen rechtstreeks bij de afdeling V&L binnengekomen. Het beantwoorden hiervan vergt
ook in 2022 nog veel tijd. We hebben nu te maken met diverse bijzondere initiatieven. Als we straks
teruggaan naar de oude situatie, moeten we mensen laten weten dat de bijzondere situatie niet meer
bestaat en dat de regels weer worden gehandhaafd zoals dat v6ér de coronapandemie gebeurde.
Wat mag wel en wat mag niet meer? Dat vraagt zeker nog de nodige tijd.

Evenementen en demonstraties

We hopen dat er in 2022 weer grote evenementen kunnen plaatsvinden. Natuurlijk blijven we kijken
wat er mogelijk is binnen de coronamaatregelen, eventueel in aangepaste vorm. We zijn nog volop
bezig met het proces rondom evenementen en dan vooral met de intake. Dit proces willen we naar
een hoger niveau tillen door te onderzoeken hoe we dit beter kunnen organiseren.

In 2021 is het aantal demonstraties flink toegenomen. Naar verwachting zet die stijging door in 2022.

Experiment gesloten coffeeshopketen

De gemeente Breda doet mee aan het experiment gesloten coffeeshopketen. In 2022 gaan we door
met het inrichten van processen, het finetunen van beleidsontwikkelingen, opleidingen, juridische
procedures, vergunningen en de start van dit experiment. De uitvoering loopt vier jaar. Tijdens de

17



uitvoering wordt het experiment gemonitord en geanalyseerd. De landelijke selectie van telers heeft
vertraging opgelopen. Daardoor start de verkoop van de gereguleerde teelt op zijn vroegst in de
tweede helft van 2022.

Toezicht en handhaving

Pilot domeinoverstijgend werken

De gemeente Breda neemt deel aan de pilot domeinoverstijgend werken. In feite gaat het om twee
pilots: één voor waterhandhaving en één voor taxihandhaving. Via deze pilots onderzoeken we of
bepaalde feiten uit de domeinen Il en IV toegevoegd kunnen worden aan domein |. De pilot geeft een
oplossing voor bepaalde handhavingsknelpunten. De politie trekt zich op bepaalde punten terug en
onze boa’s zijn steeds meer aanwezig. Zo zijn zij in Breda aanwezig op het water, maar hebben ze
niet de bevoegdheid om op te treden bij veelvoorkomende ergernissen die de leefbaarheid aantasten.
Dankzij deze pilots hebben de boa’s deze bevoegdheden wél. Beide pilots lopen door tot het vierde
kwartaal van 2022.

Fiscale handhaving

In 2022 verwachten we enkele gebiedsuitbreidingen voor de parkeerregulering. Dit betekent een
groter werkgebied voor de handhavers. Inmiddels hebben we drie scanvoertuigen. Hierdoor kunnen
we de intensiteit van de handhaving behouden én kunnen we flexibel omgaan met wijzigingen en
uitbreidingen. Het doel van fiscale handhaving blijft het verhogen van de betalingsbereidheid.

Fietshandhaving
In 2022 kijken we kritisch naar de momenten en de manieren waarop we fietshandhaving inzetten. Zo
kunnen we deze vorm van handhaving beter laten aansluiten op de vraag van de stad.

Camerahandhaving

Camerahandhaving is een structureel onderdeel van onze handhaving geworden na de pilots in
Hazeldonk (2019) en bij de bussluis in het centrum van Breda (2020). Inmiddels is de
camerahandhaving ook uitgebreid naar het voetgangersdomein in het centrum. Met ANPR-camera’s
(Automatic Numberplate Recognition) worden voertuigen vastgelegd die buiten de venstertijden het
voetgangersgebied inrijden.

Bestuurlijke boete

In 2022 zetten we ons in om het proces rondom de bestuurlijke boete overlast openbare ruimte
(bboor) verder te optimaliseren. Er zijn nieuwe overtredingen toegevoegd waarop we via bboor
kunnen handhaven. Daarnaast blijven we de uitvoering verbeteren door kritisch te kijken naar de
input vanuit bezwaarzaken.

Afval

De gemeente heeft de regels voor het ophalen van grofvuil en snoeihout aangepast. Ook in 2022
houden we twee boa’s aan op dit thema. De inzet van deze boa’s is gericht op de handhaving van de
aangepaste regels. Zij houden zich vooral bezig met grofvuilmeldingen en andere milieumeldingen.

Bezwaar parkeerboetes

De aanbesteding voor de inning, invordering en bezwaarafhandeling van de naheffingsaanslagen
voor de parkeerbelasting is uitgelopen. Bovendien kon een van de contractpartners de
werkzaamheden niet langer blijven uitvoeren. Daarom voeren we de bezwaarafhandeling tijdelijk zelf
uit. Het team dat hiervoor is opgezet, blijft hier in het eerste kwartaal van 2022 nog mee bezig. Zodra
de werkzaamheden zijn afgerond en overgedragen aan de nieuwe contractpartner, wordt dit team
opgeheven.

Wijkboa vs. incidententeam
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In 2021 hebben we het team Handhaving en Wijkveiligheid opnieuw ingedeeld. Zo kunnen zij hun
taken zo goed mogelijk blijven uitvoeren en kunnen we blijven inspelen op de vraag van de stad. Het
team bestaat nu ongeveer 50/50 uit wijkboa’s en incidententeam. Hierdoor kunnen de wijkboa’s zich
nog meer richten op hun wijk en wordt het incidententeam ingezet voor de meldingen, acties en
projecten. Zo ligt onze focus structureel op de juiste zaken en blijven we flexibel genoeg om in te
spelen op de zaken die op ons pad komen.

3.4 Zorgen veiligheid

Het thema Zorg en veiligheid richt zich op het voorkémen van overlastgevend, crimineel gedrag en
recidive van risicogroepen en risicopersonen in Breda. Dit thema hangt nauw samen met enkele
focuspunten uit het meerjarenprogramma. Het sociaal domein heeft hierop de regie. Dit
uitvoeringsprogramma bevat enkel de bijdrage van de afdeling V&L.

Personen met verward gedrag

We willen zorg bieden aan personen met verward gedrag, die mogelijk overlast en/of gevaar
veroorzaken. Landelijk én regionaal krijgt deze doelgroep extra aandacht. In het
meerjarenprogramma is dit thema ook opgenomen als focuspunt voor 2022. De nadruk ligt daarbij op
vroeg signaleren, tijdig en adequaat opschalen, passende opvang of hulp bieden — en indien nodig
straffen. Daarvoor zijn regionaal al afspraken gemaakt. Lokaal vraagt dit ook de nodige aandacht,
vooral om handelingsperspectief te bieden aan professionals en inwoners. Informatie-uitwisseling is
daarbij een voorwaarde. Het Zorg- en Veiligheidshuis Baronie Breda richt zich daarbij op mensen met
ggz- en/of LVB-problematiek in combinatie met bijvoorbeeld een verslaving, die daardoor crimineel
en/of overlastgevend gedrag laten zien. Vanuit de afdeling zijn hier juridisch adviseurs, inspecteurs en
boa’s bij betrokken.

Woonoverlast

We vinden dat elke Bredanaar onbekommerd en veilig in zijn eigen huis moet kunnen wonen.
Daarom pakken we woonoverlast aan. Samen met onze partners ontwikkelen we een integrale
ketenaanpak en zetten we een regisseur woonoverlast in. De gemeente heeft beleidsregels
vastgesteld en een plan van aanpak opgesteld. In de aanpak heeft de betrokken stadsmarinier een
regisserende taak.

Mensenhandel en uitbuiting

We willen zorg bieden aan slachtoffers van mensenhandel, arbeidsuitbuiting, en seksuele en
criminele uitbuiting. Landelijk en regionaal krijgt deze doelgroep extra aandacht. De zorgco6rdinator
voor slachtoffers van mensenhandel is aangesteld bij het Zorg- en Veiligheidshuis Baronie Breda en
werkt dus voor alle gemeenten in het politiedistrict. Hij biedt hulp en ondersteuning aan slachtoffers
van mensenhandel en uitbuiting, hij zorgt ervoor dat ze bij de juiste organisatie terechtkomen en
bouwt een relevant netwerk op van zorg- en veiligheidspartners. Parallel hieraan wordt een integraal
beleidsplan opgesteld rondom mensenhandel en uitbuiting, vanuit het perspectief van zorg en
veiligheid én ondermijning.

Terugkeer van ex-gedetineerden

De gemeente Breda wil recidive voorkomen en de integratie van ex-gedetineerden bevorderen. De
aanpak hiervan ligt grotendeels bij het sociaal domein, vooral voor het bieden van nazorg. Kan de
terugkeer van ex-gedetineerden maatschappelijke onrust opleveren, dan komt het veiligheidsdomein
in beeld. Hierbij is de samenwerking met het Zorg- en Veiligheidshuis Baronie Breda van belang.

Verder is in 2021 de samenwerking op B5-niveau (Eindhoven, Den Bosch, Helmond, Tilburg en
Breda) doorontwikkeld. Om de zes weken komen afgevaardigden (beleidsadviseurs en de manager
Zorg & veiligheid) bijeen om de re-integratie van ex-gedetineerden te verbeteren. Zij leren van elkaar,
maken knelpunten inzichtelijk, bespreken deze met het bestuur en het management en doen
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suggesties voor verbeteringen. In 2022 zetten we de samenwerking voort. Begin 2022 stemmen we
af hoe we het contact gaan onderhouden.

Polarisatie en radicalisering

In het meerjarenprogramma is polarisatie en radicalisering een focuspunt voor 2022. De gemeente wil
alertheid creéren en ervoor zorgen dat polarisatie en radicalisering vroeg gesignaleerd worden.
Hiervoor moeten professionals zijn toegerust. Op basis van signalen zetten we adequate interventies
in om een verdere ontwikkeling te doorbreken. Zo werken we toe naar een leefklimaat waarin geen
plaats is voor polarisatie en radicalisering.

Het Zorg- en Veiligheidshuis Baronie Breda biedt een persoonsgerichte aanpak voor personen die
(dreigen te) radicaliseren. Daarnaast is er een denktank die bestaat uit sleutelfiguren in Breda. De
persoonsgerichte aanpak en de denktank zorgen voor een aanpak ‘aan de achterkant’. Daarnaast
ontwikkelen we beleid dat meer gericht is op ‘de voorkant’: de preventie van polarisatie en
radicalisering. In 2021 zijn we ook gestart met de uitvoering van het projectplan ‘Tegengaan
radicalisering en polarisatie’. Medio oktober 2021 heeft de gemeenteraad het handelingskader
vastgesteld, dat we in 2022 verder gaan ontwikkelen.

In de eerste helft van 2022 vindt een onderzoek plaats naar voedingsbodems en indicatoren voor
radicalisering en polarisatie. Dit onderzoek wordt gecombineerd met een zogeheten
krachtenveldanalyse. Deze activiteiten worden gefinancierd vanuit de versterkingsgelden van de
NCTV en het ministerie van Justitie en Veiligheid.

Relevante controles
Binnen het thema Zorg en veiligheid voeren we ook diverse integrale controles uit op:
e seksinrichtingen
e schenken aan minderjarigen
e shishalounges
e kansspelen
Onze boa’s en inspecteurs voeren de controles uit. Bij handhavingstrajecten komen onze juridisch
adviseurs in actie.

Weerbare, kansrijke jeugd

Jongeren die overlast veroorzaken of crimineel gedrag vertonen, zijn lastig weer op het rechte pad te
krijgen. Het is veel effectiever om te voorkomen dat de jongere in de criminaliteit terechtkomt door al
op een eerder moment voor passende begeleiding te zorgen. Bijvoorbeeld door onderwijs te bieden,
betrokken te zijn bij iemands woonomgeving, iemand zijn talenten te laten ontdekken of hulp te
bieden voor het gezin.

Losse signalen zijn vaak al in een vroegtijdig stadium bekend bij diverse betrokkenen, maar zij
hebben geen mogelijkheid of zien geen aanleiding om deze signalen bij elkaar te brengen om zo tijdig
in actie te komen. Voor een effectieve aanpak is het juist deze fase waarin preventief ingrijpen nog
effect oplevert. Daarvoor is het nodig dat partijen elkaar al in het voorliggende veld weten te bereiken
en tijdig informatie bij elkaar brengen en afstemmen.

Ook wetenschappelijke studies laten zien dat er een bepaalde voorspelbaarheid zit in het gedrag van
een jongere door een hoeveelheid situaties en risicofactoren bij elkaar op te tellen en te duiden. Voor
de aanpak van ondermijning is de gemeente Breda hier actief mee bezig, samen met het RIEC en
TNO.

Aandachtswijken krijgen een hoge prioriteit. Daarom willen we inzetten op het project

Vroegsignalering, zodat we door vroegtijdig ingrijpen de criminele ontwikkeling bij jonge jeugd kunnen
voorkomen. Het project zet in op twee onderdelen:
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e een werkwijze opzetten waarbij risico’s rond jongeren eerder samengebracht worden en er
een passend plan van aanpak opgesteld kan worden:
o Welke criteria zijn van belang?
o Hoe brengen we dit samen binnen passende privacy-afspraken?
o Welke handelingsmogelijkheden zijn er?
e een training voor alle betrokken partners vanuit het veiligheidsveld en vanuit het sociaal
domein, waarbij ze zich bewust worden van de signalen en leren hoe zij deze vroegtijdig
kunnen opsporen en delen.

Het project maakt deel uit van lopende werkzaamheden en projecten, zoals:
e het Bredaas Model Aanpak Jongerenoverlast
e de extra opdracht Jongerenwerk met focus jeugdveiligheid
e de aanpak binnen het onderwijs met een sleutelfiguur
e de criminaliteitspreventie vanuit het preventieprogramma Jeugd

3.5 (Zichtbare) criminaliteit

De cijfers laten al jaren een stevige daling zien in de zichtbare criminaliteit. Onze verwachting is dat
de grootste afname achter de rug is en dat de daling zal stagneren. We willen deze daling in de cijfers
borgen en daarnaast de veiligheidsbeleving in de woon- en werkomgeving verbeteren. Preventie is
hierbij het uitgangspunt.

Ondanks deze dalende trend houden we aandacht voor het thema High Impact Crimes via
preventieve activiteiten. Denk aan: donkere-dagen-acties, (buurt)bijeenkomsten en (digitale)
informatievoorziening voor de stad. Interventies zetten we informatiegestuurd in. We komen dus in
actie bij trends in de criminaliteitscijfers. We gaan bijvoorbeeld met belanghebbenden in dit gebied in
gesprek of zetten direct interventies op maat in.

De samenleving wordt steeds digitaler. Daarom richt onze preventieve aanpak zich steeds meer op
cybercrime. Dit is ook een van de focuspunten uit het meerjarenprogramma. We richten ons hierbij
vooral op het vergroten van de weerbaarheid. Buurtpreventie en bestaande ondernemersnetwerken
spelen hierbij een belangrijke rol. Om de weerbaarheid van de verschillende doelgroepen te
verhogen, hebben we een veiligheidsmethodiek ontwikkeld met een toolbox vol concrete, dynamisch
in te zetten interventies. In de aanpak staan informeren, bewustwording en handelingsperspectief
bieden centraal.

Buurtpreventie en cyberveiligheid

Via buurtpreventie willen we de weerbaarheid van onze inwoners vergroten, ook op het gebied van
cyberveiligheid. We besteden aandacht aan cybercrime via de (sociale) media, kennisbijeenkomsten,
e-learnings en een netwerk van ‘digitale ambassadeurs’. Zo speelt buurtpreventie voortdurend in op
trends in de maatschappij. De aanpak van Breda richt zich vooral op het weerbaarder maken van
inwoners, ondernemers en vitale sectoren die in Breda gevestigd zijn. Het netwerk van buurtpreventie
is significant gegroeid. De ambitie is om dit netwerk te behouden en verder uit te breiden.

Veilig Ondernemen
Eind 2019 zijn we gestart met de ontwikkeling van een veiligheidsmethodiek voor ondernemers. Dit
vraaggestuurde, realtime en hybride product draagt bij aan de integrale veiligheid van ondernemers in
winkelgebieden. Deze volledig nieuwe methode is gebaseerd op participatie. Informeren, bewust
maken en handelingsperspectief bieden staan hierin centraal. Deze methodiek is in eerste instantie
bedoeld voor winkeliers en voor ondernemers op bedrijventerreinen. De structuren en netwerken van
deze twee doelgroepen verschillen, waardoor een aanpak op maat nodig is:

o Veilig Winkelen Breda (winkeliers)

¢ Veilig Ondernemen Breda (ondernemers op bedrijventerreinen)
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De gemeente werkt samen met inwoners, ondernemers en het onderwijs aan veilige wijken. Op die
manier vergroten we de weerbaarheid. In 2022 rollen we de veiligheidsmethodiek verder uit.

4 Risico’s en onzekerheden

Natuurlijk houden we in dit uitvoeringsplan ook rekening met interne en externe factoren die een risico
(of bedreiging) kunnen vormen voor onze doelstellingen. De risico’s die we voorzien, zijn al binnen de
reguliere werkzaamheden opgenomen. Hieronder beschrijven we welke aanvullende (meetbare)
risico’s en onzekerheden we nog verwachten.

Algemene effecten van de coronapandemie

De coronapandemie houdt Nederland — en dus ook Breda — nog steeds in haar greep. Dat
veroorzaakt ook voor 2022 veel onzekerheden. Het is immers onbekend hoe de pandemie zich gaat
ontwikkelen en welke taken dit voor de afdeling V&L oplevert. Afgelopen jaar heeft de pandemie
geleid tot meer kosten en productie-uren door maatregelen, nieuwe wetten en noodverordeningen.
Extra handhavingstaken zorgden ervoor dat we onze capaciteit deels moesten inzet ten behoeve van
de handhaving van coronamaatregelen. Hierdoor kon er minder capaciteit worden vrijgemaakt voor
andere taken.

Daarentegen kregen we een vergoeding vanuit het Rijk, waardoor de financiéle consequenties
meevielen. Ook maakte de pandemie andere taken minder noodzakelijk. Zo waren er minder grote
evenementen, waardoor hier weinig capaciteit voor nodig was. Echter zorgt de pandemie er per saldo
voor dat er meer taken zijn, waardoor de inzet en prioritering van taken hier afhankelijk van is.

Team Leefomgeving

De pandemie heeft voor verschillende nieuwe initiatieven in de stad gezorgd. Zolang er coronaregels
gelden, verwachten we deze trend ook voor 2022. We willen deze initiatieven zo veel mogelijk
steunen en stimuleren. Tegelijkertijd willen we dat ze zo veilig mogelijk verlopen. Dat vraagt nog
steeds méér van ons dan voor de pandemie. De nieuwe initiatieven vallen weliswaar voor een groot
deel binnen onze bestaande processen en regelingen, maar vragen om extra flexibiliteit en capaciteit.

Vaak gaat het om nieuwe soorten en vormen van activiteiten waar de gemeente en de organisatoren
nog weinig ervaring mee hebben. Om deze initiatieven te laten slagen, is dus meer overleg,
onderzoek en ondersteuning nodig. De juristen en vergunningverleners moeten veel meer capaciteit
inzetten.

Daarnaast hebben we in 2022 te maken met een uitbreiding van het aantal ligplaatsen in de singels.
In eerste instantie was een uitbreiding van 100 of meer ligplaatsen voorzien. Nu blijkt het echter om
ongeveer 15 tot 20 ligplaatsen te gaan. De geschatte extra opbrengsten van € 200.000 worden dus
maar voor 15 tot 20% gehaald in 2022.

In 2022 stond ook de verzelfstandiging van de markten gepland. Het moment waarop die plaatsvindt,
is echter nog niet bepaald. We kunnen op dit moment dus niet met zekerheid iets zeggen over de
vermindering van de kosten die was voorzien.

Team Handhaving Bestaande Stad

De coronamaatregelen hebben grote invioed op onze manier van werken. Denk aan
gebiedsverboden, minder huisbezoeken et cetera. Hierdoor kunnen we zaken minder efficiént
oppakken. Verder bestaan er verschillende kanalen voor het indienen van handhavingsverzoeken.
Een mogelijk risico is dat melders hun melding niet via het juiste kanaal indienen, waardoor deze niet
op de juiste plek terechtkomt.

Team Wabo-bouwen
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We werken met een flexibele schil, waarmee we slim inspelen op het aantal aanvragen. Elke maand
monitoren we of de aantallen en de leges nog in lijn lopen met de begroting voor 2022. In de huidige
periode kunnen externe (politieke) factoren en maatregelen een risico vormen voor het optimaal
functioneren van onze flexibele schil. Ook de invoering van de Omgevingswet speelt hierbij een rol.
De werving van voldoende en deskundig personeel kan in de huidige krappe arbeidsmarkt een
onzekere factor zijn. Dit vormt een risico voor het snel kunnen opschalen en afschalen van onze
dienstverlening.

Team Openbare orde en Veiligheid

Voor 2022 zien we twee mogelijke struikelpunten: het groeiende probleem van verwarde personen en
de mogelijke invoering van controles voor shishalounges, die tot capaciteitsvraagstukken kan leiden.
Het is van belang om dit in de gaten te houden, zodat we tijdig kunnen ingrijpen.

Team Handhaving en Wijkveiligheid

Uitbreiding van taken

De stad vraagt steeds meer van ons. Daarbij blijft de terugtrekkende beweging van de politie een rol
spelen. Steeds meer taken komen hierdoor bij de gemeente te liggen, in het bijzonder bij de boa’s. Dit
kan druk opleveren op de capaciteit én ervoor zorgen dat hun taken diffuus worden. Hier spelen we
op in door te zorgen dat boa’s zich vaker specialiseren op specifieke thema'’s.

Verandering maatschappelijk sentiment

De maatschappij wordt steeds mondiger en assertiever. Dit vraagt veel van de boa’s, op
communicatief vlak en mentaal. De coronamaatregelen hebben daar zeker aan bijgedragen. Mensen
hebben het gevoel dat ze beperkt worden in hun vrijheid en hebben dan vaak de neiging zich
daartegen af te zetten. Daarbij moesten de boa’s op sommige vlakken juist strikter handhaven. De
boa’s worden regelmatig getraind en gecoacht op gespreks- en benaderingstechnieken, de-
escalerend optreden en omgaan met agressie. Op die manier bewegen we mee met deze
maatschappelijke ontwikkelingen.
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Bijlage 1. Taken en prioritering per thema

Door te prioriteren, relateren we de inspanning van onze taken aan het risico voor de kwaliteit en de
veiligheid. Prioriteren helpt om bewust keuzes te maken: de meeste energie gaat naar de hoogste
risico’s, we objectiveren persoonlijke voorkeuren en inzichten, en we bereiken uniformiteit onder de
medewerkers.

We onderscheiden de volgende categorieén:

Hoog Taken gebeuren proactief.

Taken gebeuren reactief, ter uitvoering van de wettelijke taak of ter uitvoering van

Gemiddeld gemeentelijk beleid.

Taken gebeuren passief: in principe alleen naar aanleiding van meldingen, klachten of

Laag handhavingsverzoeken of op expliciet incidenteel bestuurlijk verzoek.

Hierna volgt per thema onze prioritering. Daarbij is de inzet van onze uitvoerende medewerkers het
uitgangspunt. De prioriteit staat dus op gemiddeld of laag als een taak dit jaar proactief wordt opgepakt
op beleidsniveau, maar (nog) niet door de uitvoerende collega’s, bijvoorbeeld omdat de uitvoering pas
in 2023 start. Verder moet worden opgemerkt dat de coronamaatregelen van grote invloed zijn op de
handhavingstaken. Het handhaven van coronamaatregelen vergt een deel van de beschikbare
capaciteit, waardoor andere taken wellicht een lagere prioriteit krijgen.
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Tabel 1 Fysieke veiligheid

The
ma .
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ruimtelijke initiatieven zijn | Inzetbestemmings  f \yan0 aanvragen
initiatieven aan getoetst binnen | Plantoetsers worden van
het 14 dagen na rechtswege verleend
bestemmingspla ontvangst, Inzet regisseurs Indicatoren:
n, verlening van verleende Gemiddelde
omgevings- vergunningen doorlooptijd reguliere
< vergunningen (+ | Bijdragen aan zijn binnen het | Inzet constructeurs | Wabo aanvragen en
= | admini-stratieve | een goede Vergun | wettelijk het aantal van gemid
3 | verwerking), ruimtelijke ing gestelde rechtswege deld
M | uitvoering ordening termijn van 8 verleende Wabo
constructieve en weken vergund . vergunningen van
bouwkundige en Inzet bouwkundig | rechtswege.
toets bouwwerken | adviseurs Inzet
Zijn administratief
bouwkundig en medewerkers
constructief
veilig
Het codrdineren, Tijdig beslissen Inzet reqi Maximaal 5% van de
verlenen, op een verzoek | 'NZEt regisseurs Wabo aanvragen
adviseren en voor een worden van
- toezicht houden E]%rr?l?:]g;t een monumentenv | Inzet adviseur rechtswege verleend
@ |van verbouwd/ ergunning monumenten Indicatoren:
= :
& | monumentenver gewijzigd wordt | Vergun Gemiddelde _ gemid
E | gunningen en : doorlooptijd reguliere
S : conform de ing deld
= | naleving verleende Wabo aanvragen en
2 [daarvan monumenten Inzet het aantal van
eroulrjmiﬁ env bouwinspecteur rechtswege
9 9 monumenten verleende Wabo
vergunningen van
rechtswege.
Verlenen van Aanvragen Inzet Maximaal 5% van de
vergunning. binnen 8 vergunningverlene | Wabo aanvragen
< | Toetsing van . weken rs worden verleend
S Bijdragen aan ; .
&, | aanvragen of een goede Vergun behandelen Indicatoren: gemid
°§ deze passenin b . Gemiddelde deld
= |d bare openbare ning iuridi doorlooptijd reguliere | %€
5 € open ruimte Inzet juridisch pujd reg
ruimte en medewerkers Wabo aanvragen
ondergrond
ervan
Verlenen van Aanvragen Inzet Maximaal 5% van de
< | vergunning. binnen 8 vergunningverlene Wabo aanvragen
2 | Toetsing van . weken rs worden verleend
= Bijdragen aan | Vergun ; :
© | aanvragen of ecen goede ning en behandelen Indicatoren: emid
@ | deze passenin gb gdh Gemiddelde g d
< |d bare openbare Han iuridi doorlooptijd reguliere | %€
x € open ruimte aving Inzet juridisch pujd reg
g ruimte en medewerkers Wabo aanvragen
ondergrond
ervan
$ | Toetsing van Aanvragen Maximaal 5% van de
i Inzet
© |aanvragen over binnen 8 . Wabo aanvragen
= | verandering van weken bestemmingsplant [ yorden van
S | gebruik, of deze [ Bijdragen aan behandelen oetsers rechtswege verleend
® | passen binnen een goede Vergun Indicatoren: gemid
2 [het ruimtelijke ning Gemiddelde deld
2 | bestemmingspla | ordening . doorlooptijd reguliere
S |n, Inzet regisseurs Wabo aanvragen en
a het aantal van
O rechtswege
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verleende Wabo
vergunningen van
rechtswege.

Verlenen van Aanvragen Inzet Maximaal 5% van de )
~ | vergunning binnen 8 vergunningverlene | Wabo aanvragen gelrg'd
o Toetsing van weken rs worden van e
S | aanvragen of behandelen rechtswege verleend
E geze paisen in Bijdragen aan Icr;dlc%tgr?(r;:

e openbare emiddelde

> ruim?e en een goede vergun doorlooptijd reguliere

5 openbare ning o

> ondergrond ruimte Inzet juridisch Wabo aanvragen en

2 |ervan medewerkers het aantal van

= rechtswege

2 verleende Wabo
vergunningen van
rechtswege.

Behandeling van Tijdig beslissen Maximaal 5% van de

aanvragen om op het verzoek Wabo aanvragen
- |een om een worden van
o | kapvergunning Instandhouding kapvergunning rechtswege verleend
c van het Indicatoren:

s bomenbestand , . Gemiddelde .
2 en het vergun Inzet ‘groene doorlooptijd reguliere gemid
= nng regisseur deld
o voorkomen van Wabo aanvragen en
; gevaar en het aantal van
g hinder rechtswege
verleende Wabo
vergunningen van
rechtswege.

Toetsing van Tijdig beslissen Initiatiefplannen waar

initiatieven aan op ingediende [ Inzet geen buitenplanse
S | het plannen bestemmingsplant | 5wijking voor nodig
S | bestemmingspla | .. oetsers is wordt binnen
f_E n en redelijke Sggrggggeaan Vergun gemiddeld 6 weken gemid
S |welstna | Mimelike | ning eetregsseurs | catoren:Gemiddel | 991
;S ordening de doorloohtijd
£ Inzet CRK initiatiefplgnnen

zonder buitenplanse
afwijking

Verlenen van Aanvragen Inzet .100% behandeld
& | verginning binnen 8 vergunningverlene | binnen de reguliere
2 | Toetsing van weken rs afhandelingstermijn
£ | aanvragen of Bijdragen aan behandelen
= | deze passenin |een goede Vergun o gemid
< | de openbare openbare ning Inzet juridisch deld
r_g ruimte en ruimte medewerkers
© | ondergrond
& |ervan

& Verlenen van Aanvragen Inzet 100% behandeld
2 vergunning. binnen 8 vergunningverlene | binnen de reguliere
= Toetsing van . weken rs afhandelingstermijn
g . aanvragen of Bijdragen aan behandelen .
< % deze passen in een goede Ve_rgun gemid
52 |ge openbare openbare ning | . deld
> > ruimte nzet juridisch
= ruimte en medewerkers
N ondergrond
— ervan
= | Verlenen van Aanvragen Inzet 100% behandeld
& | vergunning. binnen 8 vergunningverlene | binnen de reguliere
£ | Toetsing van . weken rs afhandelingstermijn
S | aanvragen of Bijdragen aan behandelen
2z deze gssen in | een goede Vergun gemid
& de o anare openbare ning o deld
« > 0p ruimte Inzet juridisch
© |ruimte en medewerkers
2 | ondergrond
< | ervan
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Procesvertegen Kapvergunning kent geen indicatoren
woordiging bij ) en,
o |bezwarencommi | 'nstandhouding omgevingsverg
qé ssie, rechtbank | V&" . unningen en
@ | enRaadvan kapvergunning aanschrijvinge
« | State en, Vergun | n doorstaan de | Inzet juridisch gemid
5 OMQEVINGSVEr | g gerechtelike | medewerkers deld
& unningen en toets
3 aanschrijvinge
3 n in juridische
procedures
@ [ Controles op Borgen dat er Een Maximaal 5% van de
‘Z | bouw: of een gebouwd wordt gereedmelding | InZet. gecontroleerde
= S | bouwwerk wordt | overeenkomsti van de bouw | Pouwinspecteurs | hoywwerken wordt
2 gebouwd g de verleende stilgelegd.
0 2 | overeenkomstig | vergunning Handh Inzet inspecteurs Indicatoren: Het gemid
s (g’ de verle(_ende de_m_wel de_ aving aantal opgestarte deld
3 £ | vergunning dan | minimale eisen handhavingszaken
m z [wel de minimale | van het Inzet juridisch m.b.t. verleende
o | eisen van het Bouwbesluit medewerkers vergunningen.
% Bouwbesluit
Toezicht en Bevordering Het tijdig uit . 100% van de
handhaving mbt | van naleving laten gaan van Inzet inspecteurs meldingen wordt
. bouw/ gebruik | bouwregelgevi aanschrijvinge behandeld.
= van gebouwen | ng en n op verzoek Lo Indicatoren: aantal
3 conform de bestemmingspl dan wel op Inzztjurldklsch binnengekomen en
g bestaande an, zodat eigen initiatief medewerkers afgesloten zaken
S bouw- wordt voldaan "bouwveiligheid/
< regelgeving. Evt | aan mini-male | Handh Inzet i ¢ bouwtoezicht gemid
3 opstellen PV en | eisen tav aving nzet inspecteurs algemeen". deld
2 handhavingstraj | veiligheid,
S ect starten. leefbaarheid,
N -
3 ﬁ:itér‘zaam Inzet juridisch
. brandveiligheid medewerkers
en ruimtelijke
inrichting
Afhandelen van Behandeling 100% van de
meldingen meldingen meldingen wordt
slopen met en asbest behandeld.
zonder asbest particulier Indicatoren: aantal
Behandeling binnen 5 binnengekomen en
2 van ) dagen en afgesloten zaken
% aSbeSrttme:q'“g Handh combinatie- "Bouwveiligheid/Sloo
en particulier an meldingen i pmeldilngen".
% en aving | ashest en Inzet inspecteurs hoog
3 combinatiemel sloop binnen
n dingen asbest maximaal 4
en sloop weken
Toezicht en Behandeling 100% van de
s handhaving mbt Bevorderin meldingen kap . meldingen wordt
< | (bomen)kap ng Inzetinspecteurs | hepandeld.
E \r/:;eTgag?/\ilr:gg Indicatoren: aantal
S Evt opstellen PV | zodat ';?/?ndh g:cggzlrgzl:lozrgsgnen laag
o |en waardevol 9 o "Kappen en
S | handhavingstraj | groen Inzet juridisch Sno%‘i)en"
2L | ectstarten. behouden blijft medewerkers ‘
« Handhaving mbt | Bevordering Het tijdig uit 100% van de
E illegale bouw/ van naleving laten gaan van | |nzet constructeurs | meldingen wordt
2 | gebruik van bouwregelgevi aanschrijvinge behandeld.
o gebouwen ng en n op verzoek Indicatoren: aantal
5 conform de bestemmingspl | Handh | dan wel op Inzet inspecteurs binnengekomen en gemid
§ bouwregelgevin | an, zodat aving | eigen initiatief afgesloten zaken deld
g. wordt voldaan "Bouwveiligheid/llleg
% aan mini-male Inzet juridisch aal bouw gebruik".
& eisen tav medewerkers
= veiligheid,
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leefbaarheid,
duurzaam-
heid,
brandveiligheid
en ruimtelijke

inrichting
Controles of Uitvoering BIT- Indicatoren aantal
panden/percelen | Borgen dat acties opgestarte zaken
worden gebruikt | panden/percel Inzet "toezicht uitvoeren,
overeenkomstig | en gebruikt cobrdinatoren integrale controles"
E bestaande wet- | worden Handh intearaal toezicht hoo
O en regelgeving overeenkomsti | aving en hgandhavin 9
g bestaande (CITH) 9
wet- en
regelgeving
= Handhaving mbt | Toegang tot Pand sluiten . 100% van de
g (drugs)panden (drugs)panden met Inzet inspecteurs meldingen wordt
o verhinderen verzegeling behandeld.
S Handh Indicatoren: aantal hoo
=X aving Inzet juridisch binnengekomen en 9
= medewerkers afgesloten zaken
5 "Bouwveiligheid/
Sluitingen panden".
Uitvoeren BAG- Borgen dat de Uitvoeren | . Indicatoren aantal
inspecties, evt BAg =n de BAG- nzetinspecteurs | yhstaande zaken in
opstellen PV en gy inspecties werkvoorraad BAG.
o . . | feitelijke i
handhavingstraj | ..~ ° Handh Tevens ook binnen
< situatie met - - i h laag
o | ectstarten elkaar aving Inzet juridisch via interne meldmg of
overeenstemm medewerkers meld!ng burger. Die
en meldingen worden
100% opgepakt.
«» | Verstrekking van Tijdige 100% van de
@ | (geanonimiseerd verstrekking aanvragen wordt
9 | e) bouwdossiers . van - . . | behandeld. )
[%2]
S Irg&)krir:aneverst (geanonimisee :Tr:;ejtesvderrnklglrsstratlef Indicatoren: aantal ggln;ld
% 9 rde) binnengekomen en
o bouwdossiers afgesloten aanvragen
@ & doorlooptijd.
Codrdinatie van . : Beperking van De codrdinatie kent
'% alle VTH- 31:.\'{'(3'3””9 van scr?ade agan het geen indicatoren.
% milieutaken die milieutaken milieu Betreft een
=§ Sﬁ\gg_t’VB volgens de _ In;gt _OMWB ?:gn;ﬁsgschappeluke gemid
o afspraken uit codrdinatoren deld
§ oa het
= werkprogramm
o a
22
ol g Doorontwikkeli
I — Organi | ng van de
[ ? ? o
ol Prepareren op Actualisatie satie crisisorganisati Voldoen aan
jSgte! : van het ; Inzet h L
o @ | klassieke en isispl en e om nieuwe/ beleidsadvi regionale en districts | Hoog
O 2 | nieuwe crises | S"SISPANEN - hngerh | ongekende cleiasadviseur 1 normen
3] organisatie h
oud crises aan te
kunnen
Lo
=0 ij
8 2 { Bijdragen aan Bijdragen aan
€% - gemeentelijk Inzet
o & d gemeentelijk en : . . N.v.t. Hoog
0 n( : en regionale beleidsadviseur
€ 'z  regionale taken
$ 27 taken
OO
<]
o .
3 Bevolkingszorgt Organi | Robuuste en
© | aken kunnen Op ord ? Kwalitati
£ | Litvoeren voor p orde satie walitatieve Inzet Gemid
S |Bredaen houden van en hoogwaardige beleidsadviseur N.v.t. deld
[} ; organisatie onderh | crisisorganisati
m Baronie
oud e
gemeenten
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TG

o >

c o

© g | Bevoegd 6ezag | vejigheid Regie | Tijdige

8 ?Cg- vernlaatsing of bewaken en en advisering en Inzet Nt Laa
ou plaatsing risico’s codrdin | adequate beleidsadviseur o 9
s vernietiging . L

K} P beheersen atie codrdinatie

= codrdineren

[CIE]

) o

o < | Bewustwording | Minder Acthlt_e|ten Inzet .
S Preven | organiseren/ . . Gemid
S van burgers slachtoffers tie contacten beleidsadviseur en | N.v.t deld
8 vergroten van brand organiseren brandweer

0

8 £ { Integral K P

£E ntegrale aanpak | g o >reven _
53 | voorbereid zijn | 1€ €N Inzet N.v.t Gemid
=] g natuurbrandbest op escallaties | PrePar beleidsadviseur o deld
8 5 | rijding P atie

29



Tabel 2 Ondermijning

Dit thema is in zijn geheel een focuspunt van het meerjarenprogramma. Dit blijkt ook uit de vele hoge

prioriteringen.

en handhaving

S Resultaat - P
Taak Omschrijving Doel (outcome) Middel (imeans) [ Prioriteit
(output)
Criminele Verstoorde Verstoorde Inzet inspecteurs
o bedrl]fspro.cessen crlmg‘lele Crlmf)ele Inzet juridisch
2 g verstoren, intern |bedrijfsprocessen bedrijfsprocess | ,edewerkers
= § gecoodrdineerd en en, aangepakt Inzet
=
; g- externe"afg_estemd samen met stadsmarinier
g & op casuistiek. ketenpartners Ondermijning Hoog
S ‘= en afgestemd
=2 = Inzet
= D met het bestuur s
S = ondermijningsbo
a''s
Ontwikkeling Breda heeft een Ophalen best Inzet
weerbaarheidspr | weerbaarheidsprog| practices en beleidsadviseur
D =
2 E ogramma ramma vooren met Jlessons learned,
E = de organisatie, verbinding
= _g gericht op leggen met Hoog
] I verbinding en relevante
/| = innovatie partners Inze_t
projectmanager
ondermijning
Uitvoering van Voorkomen dat de [Tijdige en Inzet BIBOB-
% BIBOB-toetsen overheid onbewust | correcte toetser
= criminele uitvoering van
E 5 activiteiten of BIBOB-toetsen
= § samen- Inzet juridisch
E S werkingsverbande medewerkers Hoog
=2 = n faciliteert
s Inzet
§ vergunningverlen
ers
= Aangewezen Er is een drempel Vergunningsplic | Inzet
ﬁ risicobranches/ - Jvoor het oprichten [htinvoeren vergunningverlen
S = gebieden van bedrijven in voor ers
§ i beschermen tegen] aangewezen risicobranches /]
ﬁ % gebruik als risicobranches/ - gebieden en Inzet juridisch
= = . -
g = de_kn_)antel voor gebieden controle hierop | edewerkers Hoog
= § criminele
s B bedrijfsprocessen
= D Inzet
= = i .
S coordinatoren
E integraal toezicht

Maatschappelijke weerbaarheid

Bewustzijn
creéren en
handelingsperspe
ctiefbieden

Commerciéle en
maatschappelijke
organisaties zijn
zich bewust van de
onder-
mijningsproblemati
ek.

Ze zijn
meldingsbereid en
dragen in een veilige
setting bij aan de
aanpak hiervan.
Uiteindelijk leidt dit
tot een
zelfreinigend
vermogen.

Bij commerciéle
en
maatschappelijk
e organisaties
bewustzijn
creéren van de
onder-

Meldingsbereid
heid stimuleren,
normalisering
bestrijden en
handelings-
perspectief
bieden in een
veilige setting.

Inzet
buurtpreventie

Inzet
projectmanager
ondermijning

Gemiddeld

Sociale weerbaarheid

Bewustzijn
creéren en
handelingsperspe
ctiefbieden

Burgers en sociale
organisaties zijn
zich bewust van de
onder-
mijningsproblemati
ek.

Ze zijn
meldingsbereid en
dragen in een veilige
setting bij aan de
aanpak hiervan.
Uiteindelijk leidt dit
tot een bestrijding
van normalisering.

Bij burgers en
sociale
organisaties
bewustzijn
creéren van de
onder-
mijningsproble
matiek.
Meldingsbereid
heid stimuleren,
normalisering
bestrijden en
handelings-
perspectief
bieden in een
veilige setting.

Inzet
buurtpreventie

Inzet
stadsmarinier
ondermijning

Inzet HALT

Inzet
woningbouw
Inzet
ondermijningsbB
OA's

Hoog
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Tabel 3 Veiligheid openbare ruimte

en veiligheid in het

Taak |Omschrijving Doel (outcome) Resultaat (output) Middel (means) Prioriteit
= Toezicht houden via de
[3) . . -
N camera's in Breda en Breda is veilig en
g aansturen van boa's t.b.v. het leefbaar, eventuele
= handhavend optreden tegen escalaties kunnen snel Preventief meekijken in Inzet centralisten gemiddeld
) waargenomen overtredingen. worden gesignaleerd en | yo pinnenstad van Breda
% Tevens het (ver)plaatsen van op worden geacteerd om de leefbaarheid en
Q | cameramasten. veiligheid te vergroten
Toezicht houden en
= handhavend optreden bij
N overlastfeiten zoals afval, Er is minder overlast in Overlast. orde en
'z honden en fout parkeren. de wijk, de wijk-boa is veiIighei(’1 vergroten in Inzet boa’s gemiddeld
-g N_etwerken en aanspreekpunt bekend en bereikbaar dorpen en wijken, voor
zijn van en voor de inwoner en haar inwoners. bezoekers
ondernemer uit de wijk. en ondernemers
= L .
8 Er is minder overlast in
= Toezicht houden en de wijk, meldingen en
Q handhavend optreden bij incidenten worden sneller | Overlast, orde en Inzet boa' middeld
S overlastfeiten zoals afval, opgepakt. Er is veiligheid vergroten in etboas 9e €
) honden en fout parkeren op structureel inzet op dorpen en wijken, voor
o basis van projecten. haar inwoners, bezoekers
= incidenten/meldingen/projecten. en ondernemers
S Veiligheid en
Surveillance op straat rondom Het VA_ST-geble_d 'S €8N | |eefbaarheid vergroten Inzet boa's
: - omgeving waar inwoners -
('7) Valkenberg en station, toezicht en bezoekers VOoor inwoners en
en handhaving op overlast . . bezoekers. Overlast gemiddeld
< ongehinderd en veili
> gevende verslaafden of zic%\ kunnen 9 omtrent illegale verkoop | Inzet juridisch
straatdealers voortbewegen van drugs op straat medewerkers
tegengaan.
Inzet
g Toezicht houden op fiscaal Naleving van de Toezichthouders
] parkeren, beoordelen beelden, | regelgeving met Naleving van de h
c \ . X ] 00g
R behandelen verzoeken foto's betrekking tot fiscaal regelgeving met Inzet boa
A opvragen. parkeren betrekking tot fiscaal
parkeren
w
©
o Naleving van de
= :
) Beoordelen van beelden van de | regelgeving met ) Inzet boa's emiddeld
o ANPR camera's betrekking tot Naleving van de g
& voetgangersdomein regelgeving met
> betrekking tot
< voetgangersdomein
2
[}
o
=
[}
o}
=
s Behandelen van
bezwaren op
© | Behandelen van bezwaren op ) -
c
S |ratingsaarsizgen | Peheingsanaager rzetrdseh | ooy
© | parkeerbelasting P g Behandelen van
= signaleren van trends en | pezwaren op
£ ontwikkelingen. naheffingsaanslagen
© parkeerbelasting,
% signaleren van trends en
= ontwikkelingen en
) verbeteren
0 parkeergemak.
T = :
c = Toezicht houden en .
© - .
2 < 9] handhavend optreden bij Vergroten leefbaarheid Overlast is beperkt. Er Inzet boa's gemiddeld
L <

verkeerd gestalde fietsen

staan geen fietsen buiten
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centrum en dorpen en
wijken van Breda.

de rekken/ aangewezen
plekken.

Inzet juridisch
medewerkers

Toezicht houden op en rond
voetbalwedstrijden ter naleving
van voorschriften. Waar nodig

Voetbalfans kunnen veilig
wedstrijden bekijken en
ook veilig weer
vertrekken. Omgeving

Inzet boa’s

2 handhavend optreden. van het stadion is ordelijk Inzet juridisch gemiddeld
= Periodiek handhavingsacties en leefbaar. Excessen medewerkers voor
tijdens wedstrijden. naar aanleiding van een | Verminderen kans dat stadionverboden
Cameratoezicht binnenstad in | wedstrijd in de relschoppers zich rondom
geval van risico. binnenstad worden het voetbal kunnen
geminimaliseerd. blijven misdragen
- Verlenen van vergunning. Zo veel mogelijk Inzet boa's (DHW-
3 Toezicht houden op het horecabedrijven leven de gecertificeerd)
= naleven van de vergunning voorwaarden van de |
o . nzet
< voorwaar(_Jen_ en handhavend vergunning na, zodat de _ vergunningverleners
S optreden indien de leefbaarheid voor Naleving van de hoog
~ voorwaarden worden inwoners en bezoekers vergunningsvoorwaarden o
= overtreden. Tevens controleren | groter wordt. Waarborgen | vergroten en het aantal Inzet juridisch
5 op naleving van de van gelijkheid van overtredingen medewerkers
sluitingstijden. horecaondernemers. terugdringen
Inzet
c ) vergunningverleners
) Vergunningen verlenen en
= . Inzet evenementen-
c toezicht op het naleven van de | Evenement verloopt cobrdinatoren
GE’ voorwaarden van de veilig voor al haar Het voorkomen van ) emiddeld
3 vergunning. Tevens toezicht bezoekers en de excess%n en escalaties, | Inzet boa’s 9
o houden op in- en uitstroom omgevin zorgen dat een ;
o bezoekers. ? ? evenement veilig en Inzet !ns.pt.ecteurs
zonder problemen Inzet juridisch
verloopt medewerkers
| g Inzet
Verlenen van vergunning. o . Naleving van de vergunningverleners
7] Controleren van taxi's op de g‘;‘(’? ililt:r:gg(;v%%v:aardlg vergunningsvoorwaarden g g
o vergunning/vignet en waar . vergroten, het aantal Inzet boa's .
] ; inwoners en bezoekers ) gemiddeld
p nodig handhavend optreden. gebruik van kunnen overtredingen
- Mee opzetten van een | maken terugdringgn, | Inzet juridisch
sluitende handhavingsstrategie leefbaarheid en veiligheid | medewerkers
vergroten
Toezicht houden op Inzet (jeugd)boa’s
- overlastlocaties, contact leggen | De leefbaarheid
g’ met de jongeren aldaar, hen vergroten, zowel onder Een acceptabele situatie gemiddeld
2 wijzen op de geldende regels, | de jongeren als voor de bereiken waarbij jongeren
informatie vergaren over wat er omwonenden een plek hebben waar zij | Inzet juridisch
speelt onder de jongeren kunnen hangen en waar | medewerkers
de omwonende geen
overlast ervaren
Toezicht houden en Inzet boa's
I handhavend optreden bij het Leefbaarheid en
2 verkeerd/ op verkeerde plek/ op | veiligheid verhogen en gemiddeld
< verkeerd tijdstip aanbieden en | verloedering tegengaan o
storten van afval Afval ligt maximaal 3 Inzet juridisch
dagen in de openbare medewerkers
ruimte
Toezicht houden en Inzet boa's
c .
§ | nondenovercizoas | |lesbeaneden
2 I(?psrlgipn? gr?%r?tcl);st,jt‘ianng’ nellgtressieve verloedering tegengaan /Schone straten Inzet juridisch
) plantsoenen en medewerkers
honden aangelijnde honden waar
losloopverbod geldt
8 v | Toezicht houden en
g & | handhavend optreden bij te Leefbaarheid verhogen Aanhangers of caravans | Inzet boa’s laag
< < | lange stalling van aanhangers staan niet langer dan 3
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of caravans in de openbare
ruimte, op basis van meldingen
of eigen signaleringen

dagen aan de openbare
weg

Inzet juridisch

medewerkers
S ; Inzet boa's
o Leefbaarheid verhogen
< Constateren van wrakken en .
x . en verloedering laag
© deze verwijderen .
s tegengaan Inzet juridisch
Schoon straatbeeld medewerkers
c Verlenen van vergunning. - Inzet
g Toezicht op naleving Vrije doorgang voor vergunningverleners
8 vergunning van ondernemers Een net, geordend en hulpdiensten, Inzet boa's laa
g volgens vgrordening ' | veilig straatbeeld toegankelijkheid voor — 9
@ buitenruimte bezoekers en inwoners, | Inzet juridisch
verrommeling tegengaan | medewerkers
g % Verle_nen van verg_unning. Inzet
25 Toe2|cht' op naleving vergunningverleners
% g ) xg[ggrr::mg van ondernemers, Een net straatbeeld Inzet boa's gemiddeld
- O P
23 Buitenruimteverordening Inzet juridisch
S © | Binnenstad Breda Verrommeling tegengaan | medewerkers
o Toezicht houden en
5 handhavend optreden t_)lj het_ Veiligheid en Vuurwerk wordt alleen
2 afsteken van vuurwer_k in strijd | leefbaarheid vergroten afgestoken op het Inzet boa’s gemiddeld
S met wet- en regelgeving. Overlast omtrent moment dat dit mag. Er is
S Constateren van overtredingen | vuurwerk minimaliseren geen illegaal vuurwerk op
en opstellen proces verbaal straat.
Verle_nen van vergun_ning. U:ezretmnin verleners
Toezicht en handhaving op De wateren van Breda 9 9
. naleving van regels en zijn een veilige plek om
F(_é gemaakte afspraken mbt te recreéren. Recreanten Biidragen aan het veil Inzet boa’s emiddeld
= gemeentelijke wateren door en aanlegplaatshouders er{ Iegieri houden vagn 9
vaartuigen (inclusief houden zich aan de de \F/)vaterer?van Breda
\l;vg;r;bzt\cle:;r?n recreanten en regels. t.b.v. recreanten en Inzet inspecteurs
P aanlegplaatshouders
- Toezicht houden op en Inzet boa's
% handhavend optreden bij
o o_verla__st van afval of honden, Buitengebied is Inzet inspecteurs _
c visserijwet, crossmotoren, toord h gemiddeld
o kavels, panden, in onverstoor Tegengaan van het
S samenwerking met \éﬁriﬁﬁg x:tn de natuur Inzet juridisch
o Staatsbosbeheer buitengebied medewerkers
Inzet boa’s
& Verlenen van vergunnin Weekmarkten verlopen |
£ ) oh 9 zonder problemen en Ordelijk verloop van de nzet .
< Toezicht houden tijdens Kkmark h vergunningverleners | laag
< weekmarkten overlast, regels worden weekmarkten en het s
= nageleefd minimaliseren van Inzet juridisch
overlast en overtredingen | medewerkers
c Toezicht houden en . Inzet boa's
o h - Vergroten leefbaarheid
bt andhavend optreden bij en veiligheid in het )
L | parkeeroverlast, zoals fout of centrun? en doren en Parkeeroverlast is gemiddeld
© | gevaarlijk parkeren (alles wijken van Bredpa beperkt. Er zijn geen Inzet juridisch
& | behalve fiscaal) yocra]rtwgen Op trottoir en | medewerkers
in het groen.
Bl
o) . . '
D & |Surveillance op straat in de . Inzet boa's
= O K b iken tiid d Vergroten leefbaarheid,
o |(kwetsbare) wijken tijdens de | e sitaties Veiligheid en hoog
C o
g e gic;r;lﬁre dagen en rond oud en signaleren, zichtbaar zijn. | leefbaarheid vergroten Inzet
= ' voor inwoners en Toezichthouders
O bezoekers.
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Toezicht houden op en

Voetgangers kunnen op

o
Q
o)
)
o
2]
o)
8’ handhavend optreden tegen een veilige manier door Inzet
g fietsers in het de binnenstad lopen. wijk/incidententeam hoog
@ voetgangersgebied van de Overlast van fietsers boa's
g binnenstad tegengaan.
c
o Er wordt niet gefietst in
© het voetgangersgebied
i binnenstad
c
- o Inrichting van processen, Inzet
S c > beleidsontwikkeling, vergunningverleners
el g— Verlenen van vergunning opleidingen, juridische
'% %’) < | Voorbereiding van en de procedures, gemiddeld
o o &| uitvoering van het experiment vergunningen en Inzet boa's
g oL voorbereiding van Vanaf 2022 starten we
8 monitoring en analyses met de uitvoering van het | Inzet juridisch
experiment. medewerkers
()]
£
% Ver_s_tor_en ondermijnende Verstoren van
c activiteiten, observeren, . ,
o ignaleren en biidracen aan (0pd_ermun_ende) Inzet boa's hoog
2] signaleren en bidrag criminaliteit
o) preventie bijeenkomsten
s Verminderen van
s (ondermijnende)
criminaliteit.
<
)
8’ Inzet )
= Verlenen van vergunning. vergunningsverlener
‘© | Controleren van vergunde
& | seksinrichtingen, om te Vergunningsvoorwaarden | Vergunningsvoorwaarden
‘o | beoordelen of de voorwaarden | worden nageleefd en worden nageleefd en er Inzet boa's en
< | worden nageleefd. illegale prostitutie wordt | is geen illegale Toezichthouder
O | Controles op illegale prostitutie. | opgespoord. prostitutie. gemiddeld
g Inzet
S < ) vergunningsverlener
2 @ | Verlenen van vergunning.
5 = | Controleren van
2 © | autoverhuurbedrijven op het Inzet boa's
= naleven van de Vergunningsvoorwaarden | Vergunningsvoorwaarden | Toezichthouder
< vergunningsvoorwaarden. worden nageleefd. worden nageleefd. gemiddeld
Inzet boa's
@
]
O | Controleren van het DOR bij Het tegengaan van Het DOR is in orde en er .
zaken die tweedehandsspullen | verhandelen van wordt niet in gestolen Toezichthouder
verhandelen. gestolen goederen. goederen verhandeld. gemiddeld
Lo Opleggen gebiedsverbod aan
N een persoon/groep die de
g S openbare orde (herhaaldelijk) Inzet juridisch
k) '8 ernstig heeft verstoord of bij medewerkers
2 ernstige vrees voor verdere Handhaving van de Veiligheid en
0] verstoring openbare orde leefbaarheid vergroten hoog
g Inzet
5 c Verlenen van vergunning. vergunningverleners
R Toetsing van aanvragen of —
3 deze passen in de openbare | Bijdragen aan een goede | Aanvragen binnen 8 Inzet juridisch
n ruimte openbare ruimte weken behandelen medewerkers gemiddeld
s = Vergroten en waa(borgen Inzet
Zo van de leefbaarheid. vergunningverleners
2y _ _ Gevaarlijke situaties
N = S Afhandeling van diverse beperken of
:= 35 >| vergunningen/ vragen op grond Een goed woon- en wegnemen. Overlast Inzet juridisch
§ g ©|  vande APV en bijzondere leefklimaat en een zo | voorkomen of beperken. | o aears
a > wetten Eventueel bezwaar en | ordelijk mogelijk verloop | Beschermen van
< - beroep in de samenleving openbare orde, gemiddeld
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veiligheid, gezondheid en
milieu.

S Bijzondere
n grafbedekkingen zijn
S ?:5 beschermd evenals het | Bescherming van de
§ = uiterlijk aanzien van bijzondere en historische | Inzet juridisch
@ S bijzondere /overige waarde van (erfgoed) medewerkers
o © | Uitvoeringsbesluiten op grond graven en de gesloten | bezittende graven en het
2| van de Verordening gesloten begraafplaatsen als uiterlijk aanzien van de
Qo begraafplaatsen geheel overige graven laag
%‘ Voorkomen dat
9 Verlenen van vergunning (gewijzigde) Inzet
8 Vv ) .. | Een veilige afwikkeling verkeerssituaties tot vergunningverleners
erkeersbesluiten nemen bij [N
n < van het verkeer onveiligheid leiden
50 aanvragen of
9 wegreconstructies of andere (Wijzigingen van) Inzet juridisch
5 oorzaken. Eventueel bezwaar verkeerssituaties zijn | Wegverkeer veilig medewerkers
> en beroep veilig en verantwoord regelen gemiddeld
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Tabel 4 Zorg en veiligheid

Taak Omschrijving Doel (outcome) Resultaat Middel (means) | Prioriteit
(output)
Signaleren en codrdineren | Voorkomen dat personen Sneller signaleren | Inzet boa’s hoog
° van meldingen over met verward gedrag voor en hulp bieden aan | Inzet Zorg &
g personen met verward zichzelf en/of anderen personen met Veiligheidshuis
& o |gedrag overlast veroorzaken verward gedrag Inzet inspecteurs
z o Inzet juridisch
T 9 medewerkers
S o
o
&
O]
ol
Signaleren en codrdineren | Voorkomen dat personen Sneller signaleren, | Inzet boa’s hoog
van meldingen over voor zichzelf en/of anderen | hulp bieden, Inzet Zorg&
- woonoverlast, eventueel woonoverlast veroorzaken | handhaven Veiligheidshuis
a gedragsaanwijzing Inzet inspecteurs
5 opleggen Inzet juridisch
2 medewerkers
c
o
o
=
Toezicht houden en Voorkomen van illegale Sneller signaleren | Inzet gemiddeld
o handhavend optreden met | prostitutie en seksuele en hulp bieden vergunningverleners
5 betrekking tot illegale uitbuiting Inzet boa’s
= prostitutie en seksuele Inzet inspecteurs
%] . s L
o uitbuiting Inzet juridisch
o medewerkers
)
<
()]
2
Toezicht houden op en Voorkomen dat onveilige Tijdig signaleren en | Inzet boa’s gemiddeld
c handhavend optreden situaties ontstaan bij bewustwording Inzet juridisch
;'.) tegen overmatig gebruik overmatig alcohol- of creéren, risico's medewerkers
92X | vanalcohol en drugs drugsgebruik overmatig drugs- Inzet
3 g en alcoholgebruik | vergunningverlener
< O bij jongeren
(o))
20
g9
Es
o
>
o
o Toezicht houden op en Voorkomen dat onveilige Tijdig signaleren en | Inzet boa’s gemiddeld
; handhavend optreden situaties ontstaan bij bewustwording Inzet juridisch
55S tegen het schenken aan gebruik van alcohol of creéren, risico's medewerkers
= minderjarigen drugs door minderjarigen overmatig drugs- Inzet
o 8 en alcoholgebruik | vergunningverlener
S o bij jongeren
232
SE
c
[e]
O
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Tabel 5 Zichtbare criminaliteit

Taak | Omschrijving Doel (outcome) Resultaat Middel Prioriteit
(output) (means)

Controleren van registratie van Bijdragen aan Voorkomen en Inzet van boa’s | laag
producten van tweedehands inkoop- en | minimaliseren in- en | opsporen van

o | verkoopondernemers doorverkoop van diefstal en heling Inzet juridisch

8 gestolen goederen medewerkers
Aandacht voor preventie van Weerbaarheid van Inwoners zijn Inzet laag
woninginbraken, overvallen en bewoners vergroten | betrokken bij de buurtpreventie
straatroven veiligheid van hun

c buurt

2

kS

0

o

=
Trainingen en informatiebijeenkomsten | Verbeterde Inwoners betrekken | Inzet hoog

‘S | voor bewoners omtrent (preventie van) | bewustwording en bij digitale veiligheid | buurtpreventie

= | digitale criminaliteit en cybercrime zicht op concreet

g handelingsperspectief

£ voor Bredase

= bewoners omtrent

© cyberrisico's

9

g8

2

a

- Werken aan veilige wijken, Weerbaarheid van de | Integrale veiligheid | Inzet hoog

o | winkelgebieden en bedrijventerreinen, | stad vergroten van winkeliers en beleidsadviseur

g samen met bewoners, ondernemers en ondernemers

c | onderwijs

o}

°

c

o

2

k)

>
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Bijlage 2 Ureninzet per thema

Per thema zien we volgende beeld:
Veiligheid openbare ruimte (94.147 uren) en Fysieke Veiligheid (67.711 uren) vergen
de meeste capaciteit. Dit komt omdat deze thema’s voor een groot deel uit wettelijke
taken bestaan.
Ondermijning (20.968 uren) is een focuspunt in het meerjarenprogramma. Hierdoor
is voor dit thema ook extra capaciteit vrijgemaakt.
Zorg en veiligheid (1223 uren) heeft relatief gezien weinig capaciteit vanuit Veiligheid
& Leefomgeving. Dit komt doordat de uitvoering voor een groot deel bij het sociaal

domein ligt.

Zichtbare criminaliteit (4286 uren) vergt ook relatief weinig capaciteit. Dit komt door
een teruglopende trend. De inzet wordt m.n. gericht op (cyber)crime vanuit het team
Buurtpreventie.

De inzet van onze medewerkers per thema ziet er als volgt uit:
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