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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

Stichting 't Maasveld heeft het plan om het huidige sportpark (voorheen bekend als Sportpark 't 
Ligteveld) te herontwikkelen naar een multifunctioneel terrein met een sterk gegroeide nadruk op 
wielersport en het veldrijden. Het huidige terrein is aan de oostelijke zijde van Neer gesitueerd en het 
grootste deel van de herontwikkeling vindt plaats binnen de huidige begrenzing van het sportterrein. De 
bestaande gevestigde verenigingen blijven behouden voor het sportterrein, evenals het aanwezige 
zwembad. Enkel de rijvereniging die in de huidige situatie gevestigd is op het sportterrein, moet 
verhuizen wegens deze ontwikkeling.

Afbeelding 1: Toekomstige situatie sportterrein 't Maasveld, begrenzing plangebied in rood (bron: 
Kragten)

Er is voor gekozen om de rijvereniging te verplaatsen naar een perceel aan de zuidzijde van het 
sportpark. Dit perceel is in de huidige situatie in agrarisch gebruik en zou prima kunnen fungeren als 
perceel voor de rijvereniging. De realisatie van de rijvereniging is echter niet direct mogelijk binnen het 
vigerende bestemmingsplan. Om het gebruik ten behoeve van de rijvereniging ter plaatse mogelijk te 
maken dient een juridisch-planologische procedure te worden doorlopen. Hierbij is gekozen voor een 
bestemmingsplanprocedure.

1.2  Begrenzing plangebied

Het plangebied ligt aan de oostzijde van Neer en heeft een agrarische functie. Het gebied wordt aan de 
noordzijde begrensd door de Waije, welke dienst zal doen als nieuwe ontsluitingsweg en aan de 
westzijde door de Maasweg. Aan de oost- en zuidzijde van het perceel liggen agrarische percelen.
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Afbeelding 2: plangebied (in rood) in groter verband (bron: MapGear B.V. 2020)

1.3  Doel

Het doel van voorliggend bestemmingsplan is om de uitbreiding van het bestaande sportpark 't Maasveld 
ten behoeve van de verplaatsing van de rijvereniging planologisch mogelijk te maken.

1.4  Vigerend bestemmingsplan

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan “Reparatie- en veegplan Buitengebied Leudal 2016” en 
het parapluplan "Duurzame energie".
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Afbeelding 3: vigerend bestemmingsplan met ligging plangebied in rood (bron: 
www.ruimtelijkeplannen.nl)

Voor het plangebied zijn de volgende (dubbel)bestemmingen van toepassing:

Agrarisch met waarden - 4 (volledig plangebied);
Leiding - Gas (noordelijke en westelijke grens van het plangebied);
Waarde - Archeologie 5 (volledig plangebied).

Tevens gelden de volgende gebiedsaanduidingen:

overige zone - kernrandzone;
overige zone - oud bouwland;
vrijwaringszone – hoogspanningsverbinding (deels).

Verder geldt ook het bestemmingsplan 'Duurzame energie' welke is vastgesteld op 28 april 2020. Dit 
bestemmingsplan heeft geen invloed op de voorgenomen ontwikkeling.

Het plan voor een nieuw deel van het sportpark past niet binnen het geldende bestemmingsplan. De 
bestemming 'Agrarisch met waarden - 4' biedt geen mogelijkheden voor het beoogde gebruik. Evenmin 
zijn in het vigerende bestemmingsplan afwijkings- of wijzigingsmogelijkheden opgenomen waarmee het 
beoogde gebruik mogelijk kan worden gemaakt. 
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1.5  Leeswijzer

Hoofdstuk 2 gaat in op de huidige situatie en hoofdstuk 3 omschrijft de toekomstige situatie voor het 
plangebied. Hoofdstuk 4 behandelt het vigerende beleid op zowel rijks-, provinciaal-, regionaal- als 
gemeentelijke niveau. Hoofdstuk 5 bevat een beschrijving van de relevante uitvoeringsaspecten en 
verantwoordt (al dan niet met behulp van uitgevoerde onderzoeken) de voorgenomen ingreep. Getoetst 
wordt of de ingreep voldoet aan de sectorale wetgeving, bijvoorbeeld op het gebied van bodem, 
akoestiek of externe veiligheid. De juridische planbeschrijving van dit bestemmingsplan is opgenomen in 
hoofdstuk 6. De toelichting wordt afgesloten met een omschrijving van de maatschappelijke en 
financiële uitvoerbaarheid in hoofdstuk 7. 

Voorliggende toelichting vergezelt een set regels en een verbeelding die samen het juridische plan 
vormen. De toelichting dient ter onderbouwing / motivering van het plan. De onderzoeksrapporten die als 
bijlage bij deze toelichting zijn gevoegd hebben betrekking op de ontwikkeling binnen het plangebied van 
voorliggend bestemmingsplan 'Uitbreiding Sportpark 't Maasveld'.

 

bestemmingsplan Uitbreiding Sportpark 't Maasveld  9



   

Hoofdstuk 2  Bestaande situatie

2.1  Beschrijving omgeving plangebied

Neer is een kleine kern met iets meer dan 3.300 inwoners en maakt deel uit van de gemeente Leudal. 
Neer ligt aan de rivier de Maas, tussen de grotere gemeentes Roermond (ten zuiden) en Venlo (ten 
noorden) in.

Het plangebied behoort tot het buitengebied van Neer, en wordt gekenmerkt door het hoofdzakelijk open 
agrarische karakter met kleinschalige woonkernen en bebouwingsclusters.

Afbeelding 4: Luchtfoto met het bestaande sportpark in blauw omlijnd, huidige locatie rijvereniging rode 
stippellijn en de geplande uitbreiding in het rood omlijnd (bron: MapGear B.V. 2020)
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2.2  Plangebied

De beoogde locatie voor de ontwikkeling betreft het perceel, kadastraal bekend als Neer, sectie M, 
perceelnummer 55. Het perceel wordt begrensd door de Waije ten noorden, de Maasweg in het westen, 
en agrarische percelen ten oosten en ten zuiden. Aan de overzijde van de Maasweg ligt de kern van 
Neer.

Afbeelding 5: kadastrale kaart, plangebied blauw omlijnd (bron: ESRI Nederland)
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Hoofdstuk 3  Nieuwe situatie

3.1  Uitgangspunten

Zoals eerder benoemd (paragraaf 1.1) is het plan om op de beoogde locatie een nieuwe uitbreiding van 
sportpark 't Maasveld te realiseren ten behoeve van het creëren van meer ruimte voor voornamelijk de 
paardensport. Voorliggend bestemmingsplan voorziet in de juridisch-planologische kaders om de 
beoogde inrichting mogelijk te maken. De volgende elementen worden gerealiseerd:

vier verlichte paardenbakken;
1 clubgebouw met een oppervlakte van 150 m2, zowel als kantine als ten behoeve van opslag.

Op het terrein zal in de toekomstige situatie alleen worden getraind door de leden van de rijvereniging 
Neer (het terrein is niet voor andere verenigingen). Wedstrijden vinden plaats in eigen clubverband, tot 
een maximum van 8 wedstrijden per jaar. Voor de bezoekersaantallen is er gerekend met een maximum 
van 4 personen per paard. Gezien het kleine aantal gebruikers kan het parkeren op eigen terrein plaats 
vinden. In het uitzonderlijke geval dat er toch enkele auto's met toeschouwers meer zijn, kunnen deze 
parkeren op het huidige sportpark.

Op basis van de uitkomsten van de milieutechnische- en planologische toetsing in voorliggend 
document en het globale schetsontwerp is voorliggend plan opgesteld.

3.2  Ontwerp uitbreiding sportpark

De uitbreiding van het sportpark krijgt een ingang aan de Waije (noordzijde), waarbij parkeren plaats zal 
vinden op het eigen terrein. Vervolgens zijn er op het terrein vier paardenbakken voorzien en een gebouw 
met kantine en opslagruimte. De paardenbakken zullen voorzien worden van verlichting en een 
spuitinstallatie om opwaaiend stof te beperken. De rest van het terrein zal van gras worden voorzien om 
een eventuele uitvalslocatie te hebben voor overige sportactiviteiten.

 

bestemmingsplan Uitbreiding Sportpark 't Maasveld  12



   

Afbeelding 6: uitvoeringstekening uitbreiding sportpark 't Maasveld d.d. 10-06-2020 (bron: Kragten)

Landschappelijke inpassing

De uitbreiding van het sportpark met het perceel op de hoek van de Maasweg en Waije, wordt volledig 
worden ingericht ten dienste van de paardrijvereniging. Naast de paardenbakken, zal het het terrein 
grotendeels met gras worden ingezaaid. Dit gras zal ook dienen als parkeervoorziening voor de auto's 
met paardentrailers. 
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Het huidige sportpark is opgedeeld met rijen eikenbomen (Quercus). Ook rondom het sportpark is een 
rij eikenbomen aanwezig. Deze bomenrijen lopen in dezelfde richting als de Maasweg of Waije. Om 
deze structuur te accentueren worden langs het plangebied ook in twee richtingen bomen geplant.

Vanwege de (bio-)diversiteit worden geen eikenbomen aangeplant. Door meer verschillende soorten toe 
te passen wordt kwetsbaarheid in verband met ziekten voorkomen en wordt overlast als gevolg van de 
eikenprocessierups voorkomen. Daarnaast zijn de vruchten van de eikenboom niet gewenst in de 
nabijheid van de paardenbakken. Eikels en eikenbladeren kunnen namelijk giftig zijn voor paarden.

Langs de Maasweg staan nu lindebomen (Tilia). Om deze structuur te benadrukken zullen ook langs 
het perceel lindes worden aangebracht. Vanwege de diversiteit zullen dit meerdere soorten worden. De 
lindes worden in de maat 16-18 aangeplant. 

Om het perceel meer bij het sportpark te betrekken zal aan de achterzijde (niet wegzijde), het perceel 
worden afgeschermd met een gemengde- of beukenhaag. Dit type haag (o.a. langs wielerbaan) komt 
ook terug in de nieuwe inrichting van het sportpark. De haag zal bij aanplant een hoogte hebben van 
100-120 cm.

Op afbeelding 7 is de beoogde landschappelijke inpassing weergegeven. Een inrichtingstekening op 
schaal is als Bijlage 1 bij de regels opgenomen en de aanleg en instandhouding hiervan is in de regels 
middels een voorwaardelijke verplichting geborgd (zie artikel 3.5.2).

afbeelding 7: weergave landschappelijke inpassing.
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Hoofdstuk 4  Beleid

4.1  Rijksbeleid

4.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) schetst het Rijk ambities voor Nederland in 2040: 
een visie hoe Nederland er in 2040 voor moet staan. Uitgaande van de verantwoordelijkheden van het 
Rijk zijn de ambities uitgewerkt in rijksdoelen tot 2028 en is aangegeven welke nationale belangen 
daarbij aan de orde zijn. De SVIR is vastgesteld op 13 maart 2012.

Nederland moet concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig zijn in 2040. Dit is het uitgangspunt van de 
SVIR. Om dit te bereiken moet het roer in het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid om. De ruimtelijke ordening 
wordt zo dicht mogelijk bij burgers en bedrijven gebracht. Provincies en gemeenten krijgen meer 
verantwoordelijkheden en beleidsvrijheid (decentraal, tenzij) en de gebruiker komt centraal te staan. Het 
Rijk zet zich met name in op de drie hoofddoelen:

Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de 
ruimtelijk-economische structuur van Nederland.
Het verbeteren en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat.
Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische 
waarden behouden zijn.

Naast het benoemen van bovenstaande beleidsdoelen onderscheidt het Rijk 13 nationale belangen. 

Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken:

Een excellente ruimtelijk-economische structuur van Nederland door een aantrekkelijk 
vestigingsklimaat in en goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio's met een 
concentratie van topsectoren;
Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energietransitie;
Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen;
Efficiënt gebruik van de ondergrond;
Een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en tussen de belangrijkste 
stedelijke regio's inclusief de achterlandverbindingen (ketenmobiliteit en multimodale knooppunten);
Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem;
Het in stand houden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om het functioneren 
van het mobiliteitssysteem te waarborgen;
Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen geluidsoverlast en 
externe veiligheidsrisico's;
Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en kaders voor klimaatbestendige 
stedelijke (her)ontwikkeling;
Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke 
kwaliteiten;
Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- en 
faunasoorten;
Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten;
Zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten.

Relevantie voor het plan 

In de SVIR zijn geen concrete beleidsdoelen gesteld waar voorliggende ontwikkeling aan getoetst kan 
worden. Het in de SVIR gestelde beleid vindt zijn doorwerking in provinciaal, regionaal en gemeentelijk 
beleid en toetsing is derhalve opgenomen in de overeenkomstige paragrafen in voorliggend document.
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4.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Op 30 december 2011 is het 'Barro' in werking getreden. In oktober 2012 is het besluit gewijzigd. Voor 
de nationale belangen die kaderstellend zijn voor besluiten van gemeenten zijn in het Barro regels 
opgenomen die direct het bestemmingsplan en daarmee gelijk te stellen besluiten betreffen.

Het gaat om de volgende nationale belangen: 

1. Project Mainportontwikkeling Rotterdam;
2. Kustfundament;
3. Grote rivieren;
4. Waddenzee en waddengebied;
5. Defensie;
6. Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde; 
7. Rijksvaarwegen;
8. Hoofdwegen en landelijke spoorwegen;
9. Natuurnetwerk Nederland;
10. Primaire waterkeringen buiten het kustfundament;
11. IJsselmeergebied;
12. Elektriciteitsvoorziening;
13. Buisleidingen van nationaal belang voor het vervoer van gevaarlijke stoffen; en
14. Ruimtereservering paralelle Kaagbaan.

Aan bovengenoemde onderwerpen zijn in het Barro deels al regels gekoppeld, deels zijn enkele 
onderwerpen nog open gelaten. De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn 
geformuleerd dat deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke 
besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Ten aanzien daarvan is een borging door middel van 
normstelling, gebaseerd op de Wro, gewenst. Die uitspraken onderscheiden zich in die zin dat van de 
provincies en de gemeenten wordt gevraagd om de inhoud daarvan te laten doorwerken in de ruimtelijke 
besluitvorming. Zij zijn dus concreet normstellend bedoeld en worden geacht direct of indirect, dat wil 
zeggen door tussenkomst van de provincie, door te werken tot op het niveau van de lokale 
besluitvorming, zoals de vaststelling van bestemmingsplannen.

Relevantie voor het plan 

De regels uit het Barro zijn niet van toepassing op dit plangebied.

4.1.3  Regeling algemene regels ruimtelijke ordening

De 'Rarro' is gebaseerd op het Barro. In het Barro is bepaald dat bij ministeriële regeling verschillende 
militaire terreinen en objecten, hoofdwegen en NNN-gebieden worden aangewezen, waar gemeenten bij 
de vaststelling van bestemmingsplannen rekening mee moeten houden. In het Rarro wordt daar 
uitvoering aan gegeven. Als gevolg van de gewijzigde regelgeving beslaat het radarverstoringsgebied 
behorende bij de radar op de militaire vliegbasis Volkel ook de gemeente Leudal. Aangezien dit 
bestemmingsplan echter geen windturbines hoger dan 114 meter toestaat vormt dit geen belemmering 
voor het radarverstoringsgebied.

Relevantie voor het plan

In de Rarro zijn binnen het plangebied geen reserveringsgebieden aangewezen voor de mogelijke aanleg 
van nieuwe hoofdwegen of landelijke spoorwegen. Er zijn ook geen hoofdwegen of delen daarvan 
aangewezen waarvoor een reserveringsgebied geldt.

4.1.4  Wet milieubeheer - milieueffectrapportage

In artikel 7.2, lid 1 van de 'Wet milieubeheer' is bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur de 
activiteiten worden aangewezen: 

die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu; 
ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor 
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het milieu kunnen hebben.

In het 'Besluit milieueffectrapportage' zijn in artikel 2, lid 1 als activiteiten die belangrijke nadelige 
gevolgen kunnen hebben voor het milieu (en waarvoor op grond van de Wet milieubeheer dus de 
verplichting geldt om een milieueffectrapportage op te stellen), aangewezen de activiteiten die behoren 
tot een in onderdeel C van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie.

In lid 2 van hetzelfde artikel zijn als activiteiten ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen 
of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben (en waarvoor op grond van de Wet 
milieubeheer dus een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt), aangewezen de activiteiten die behoren tot een in 
onderdeel D van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie.

In artikel 2, lid 5, aanhef en onder b. van het Besluit milieueffectrapportage, is vastgelegd dat de 
m.e.r.-beoordelingsplicht ook geldt voor plannen die weliswaar vallen onder een van de in onderdeel D 
genoemde activiteiten maar waarbij het project valt ónder de drempelwaarden zoals genoemd in 
onderdeel D, indien: 'op grond van selectiecriteria als bedoeld in bijlage III bij de EEG-richtlijn 
milieueffectbeoordeling niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor 
het milieu kan hebben. Dit is de zogenaamde vormvrije m.e.r.-beoordeling.

Om te bepalen of een m.e.r.(-beoordeling) noodzakelijk is, dient dus bepaald te worden of de 
ontwikkeling voorkomt in lijst C of lijst D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage, of de 
drempelwaarden worden overschreden, of de ontwikkeling in een kwetsbaar gebied ligt en of er 
belangrijke milieugevolgen zijn.

Relevantie voor het plan

De uitbreiding van een sportgelegenheid moet gezien worden als een stedelijk ontwikkelingsproject als 
bedoeld in categorie D11.2 van de bijlage bij het Besluit m.e.r. Verdere toetsing en een vormvrije 
m.e.r.-beoordeling zijn opgenomen in paragraaf 5.1.10.

4.1.5  Ladder voor duurzame verstedelijking

De ladder voor duurzame verstedelijking is per 1 oktober 2012 in het Bro opgenomen. Medio 2017 is de 
ladder op een beperkt aantal onderdelen inhoudelijk gewijzigd. Nog steeds dienen nieuwe stedelijke 
ontwikkelingen op basis van deze ladder te worden gemotiveerd en afgewogen met oog voor de 
ruimtevraag, de beschikbare ruimte en de ontwikkeling van de omgeving waarin het plangebied ligt.

De 'ladder voor duurzame verstedelijking' is in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 
geïntroduceerd en vastgelegd als procesvereiste in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).

Relevantie voor het plan 

De beoogde ontwikkeling betreft de uitbreiding van een bestaand sportpark op een agrarische locatie ten 
noordoosten van de kern Neer. Als eerste wordt bepaald of een ontwikkeling aangemerkt kan worden 
als een stedelijke ontwikkeling. Hoewel de ligging van het plangebied volledig in het buitengebied is, wil 
dit niet vanzelfsprekend betekenen dat geen sprake is van een stedelijke ontwikkeling. In het Bro wordt 
een stedelijke ontwikkeling als volgt omschreven: "...ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein, of 
zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.". 
Onder een “overige stedelijke voorziening” wordt het volgende verstaan: “In ieder geval vallen 
accommodaties voor onderwijs, zorg, cultuur, bestuur en indoor sport en leisure onder het begrip overige 
stedelijke voorzieningen”.

Op basis van bovenstaande en de eerder uitgegeven “Handreiking Ladder voor Duurzame 
Verstedelijking”, moet worden geconcludeerd dat de uitbreiding van een sportpark zonder 
indoor-sportvoorzieningen niet wordt gezien als een stedelijke ontwikkeling. Derhalve is in principe 
verdere toetsing aan de ladder niet noodzakelijk. Echter, gezien de ligging van het nieuwe sportpark 
tegen de bebouwde kom (gescheiden door landschappelijke inpassing) en de aanleiding van het 
planvoornemen (zie paragraaf 1.1) is toelichting van de behoefte wel relevant.

De voorgenomen ontwikkeling is een gevolg van een voorgaande herontwikkeling, namelijk die van het 
origenele sportpark 't Maasveld. De bestaande gevestigde verenigingen blijven behouden op het huidige 
sporterrein, evenals het aanwezige zwembad. Enkel de rijvereniging die in de huidige situatie gevestigd 
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is op het sportterrein, moet verhuizen wegens deze ontwikkeling. Middels deze ontwikkeling en 
uitbreiding wordt voldaan aan de behoefte van de omgeving en omwonenenden.

Conclusie rijksbeleid

De uitbreiding van het sportpark 't Maasveld aan de rand van de kern Neer leidt niet tot strijdigheid met 
de voornoemde nationale beleidsdoelen.

4.2  Provinciaal beleid

Op 12 december 2014 hebben Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 
2014 vastgesteld. Het POL2014 heeft vier wettelijke functies: structuurvisie (Wet ruimtelijke ordening), 
provinciaal milieubeleidsplan (Wet milieubeheer), regionaal waterplan (Waterwet), provinciaal verkeer- en 
vervoersplan (Planwet verkeer en vervoer).

De centrale ambitie in het POL2014 komt voort uit de Limburgagenda: een voortreffelijk 
grensoverschrijdend leef- en vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt dat burgers en bedrijven kiezen voor 
Limburg: om er naar toe te gaan en vooral ook om hier te blijven. In het POL staan de fysieke kanten 
van het leef- en vestigingsklimaat centraal. Belangrijke uitdagingen zijn het faciliteren van innovatie, het 
aantrekkelijk houden van de regio voor jongeren en arbeidskrachten, de fundamenteel veranderde 
opgaven op het gebied van wonen en voorzieningen, de leefbaarheid van kernen en buurten en het 
inspelen op de klimaatverandering.

Belangrijke principes in het omgevingsbeleid van de provincie Limburg zijn de volgende:

1. Kwaliteit staat centraal. Dat komt tot uiting in het koesteren van de gevarieerdheid van Limburg 
onder het motto 'meer stad, meer land', het bieden van ruimte voor verweving van functies, in 
kwaliteitsbewustzijn, en in dynamisch voorraadbeheer dat moet resulteren in een nieuwe vorm van 
groeien. Algemene principes voor duurzame verstedelijking sluiten hierop aan, zoals de ladder van 
duurzame verstedelijking en de prioriteit voor herbenutting van cultuurhistorische en beeldbepalende 
gebouwen.

2. Uitnodigen staat centraal. Dat gaat meer over de manier waarop de provincie samen met partners 
dat voortreffelijke leef- en vestigingsklimaat wil realiseren. Met instrumenten op maat en ruimte om 
te experimenteren. De Provincie wil hierbij selectief zijn: het POL richt zich alleen op die zaken die 
er op provinciaal niveau echt toe doen en vragen om regionale oplossingen.

3. In het nieuwe POL wordt op basis van omgevingskwaliteiten een zonering gemaakt van acht soorten 
gebieden, variërend van stedelijk gebied tot beschermd natuurgebied. Daarnaast zijn sectorale 
(beschermings)gebieden als gebiedsaanduiding opgenomen. 

Zonering plangebied 

De grote variatie in omgevingskwaliteiten is een kenmerk en sterk punt van Limburg. Om daaraan recht 
te doen, worden in het POL2014 zeven globaal afgebakende gebiedstypen onderscheiden. Dit zijn 
zones met elk een eigen karakter, herkenbare eigen kernkwaliteiten, en met heel verschillende opgaven 
en ontwikkelingsmogelijkheden.
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Afbeelding 
8: uitsnede zonering Limburg (bron: POLviewer)

Het plangebied ligt volledig binnen de zone 'Buitengebied'. De als 'Buitengebied' aangemerkte gebieden 
betreffen alle 'andere' gebieden in het Limburgse buitengebied die veelal agrarisch in gebruik zijn. Binnen 
deze zone is ruimte voor de doorontwikkeling van agrarische bedrijven. De accenten voor dit gebied 
liggen bij:

Ontwikkelingsmogelijkheden voor nieuwe bedrijfslocaties landbouw; 
Terugdringen milieubelasting vanuit landbouw; 
Kwaliteit en functioneren ondergrond.

Relevantie voor het plan

Het plangebied valt samen met de zonering 'Buitengebied'. Door de ligging dicht tegen de kom is het 
plangebied niet geschikt als ontwikkelingsruimte voor nieuwe bedrijfslocaties voor de landbouw. Vooral 
het deel tegen de kom van Neer biedt meer belemmeringen. Daarom biedt de uitbreiding van het 
sportpark 't Maasveld, met paardenbakken welke functie vaker voorkomt in het buitengebied, meer 
mogelijkheden om een zachter overgangsgebied te creëren naar het buitengebied. Dus hoewel sprake is 
van onttrekken van gronden aan de landbouw, kan gesteld worden dat de ruimte voor nieuwe agrarische 
ontwikkelingen beperkt is in deze zone. De uitbreiding van het sportpark onttrekt gronden aan de 
landbouw en zorgt direct voor het terugdringen van milieubelasting vanuit de landbouw. Op basis van 
voorgaande wordt geconcludeerd dat de beoogde ontwikkeling passend is binnen de zonering van het 
POL2014. 
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4.2.1  Omgevingsverordening Limburg 2014

Bij het POL2014 hoort de Omgevingsverordening Limburg 2014. De juridische doorwerking van het 
omgevingsbeleid wordt in deze verordening geregeld. Naast bepalingen die voor iedereen gelden 
(gedragsregels), bevat de Omgevingsverordening ook een hoofdstuk "Ruimte", waarin instructieregels 
naar gemeenten zijn opgenomen. De te maken regionale bestuursafspraken worden in de 
Omgevingsverordening Limburg geborgd. De Omgevingsverordening Limburg 2014 is, net als het POL, 
op 12 december 2014 vastgesteld door Provinciale Staten en is per 16 januari 2015 in werking getreden.

Relevantie voor het plan

Het plangebied is niet gelegen binnen een van de in de Omgevingsverordening Limburg 2014 
vastgelegde beschermingszones voor natuur en landschap. Evenmin is het plangebied gelegen binnen 
milieubeschermingsgebieden. De ontwikkeling is daarmee niet in strijd met de Omgevingsverordening 
Limburg 2014.

4.3  Regionaal beleid

4.3.1  Het oog van Midden-Limburg

Gebiedsontwikkeling Midden-Limburg 

De stuurgroep Gebiedsontwikkeling Midden-Limburg (GOML) heeft de uitgangspunten voor de 
toekomstige regionale samenwerking vastgesteld. Het gebied Midden-Limburg omvat de gemeenten 
Echt-Susteren, Leudal, Maasgouw, Nederweert, Roerdalen, Roermond en Weert. De eerste stap voor 
de ontwikkeling van het gebied was het opstellen van een gezamenlijke visie waarin de ambitie van de 
regio Midden-Limburg voor de komende jaren is opgenomen. Deze Regiovisie 2008-2028 kreeg de naam 
mee: 'Het oog van Midden-Limburg'. De gebiedsvisie van de Gebiedsontwikkeling Midden-Limburg richt 
zich op het creëren van Sterke Steden en Vitaal Platteland. 

Het platteland in Midden-Limburg ondergaat een transformatie. In de landbouw is sprake van 
schaalvergroting en een verdere professionalisering. De intensieve landbouw is een vitale, toekomst 
bestendige economisch tak van formaat. De extensieve landbouw ontwikkelt zich, maar stuit op 
grenzen van beleid en regelgeving. Nieuwe economische dragers dienen zich aan. Het buitengebied 
wordt in toenemende mate een 'groene ruimte' waarin de functies wonen, werken, landschap, natuur en 
recreatie nauw verweven zijn. De transformatie van het platteland vraagt om nieuwe condities 
(ontsluiting, inpassing, ruimte voor groei). De uitdaging: ervoor zorgen dat de verschillende functies 
elkaar versterken, zodat de economische vitaliteit, ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid van het platteland 
behouden blijft. 

Leudal 

De centrale ligging van Leudal maakt dat het profiteert van bijna alle ontwikkelingen die worden 
voorgesteld in de regiovisie. Gelegen aan de Maasplassen liggen er volop kansen om recreatieve en 
toeristische activiteiten te ontwikkelen en deze te verbinden met het natuurgebied Leudal en het te 
ontwikkelen regiopark. 

Conclusie provinciaal en regionaal beleid

De uitbreiding van sportpart 't Maasveld bij Neer is een ontwikkeling waardoor de leefbaarheid van het 
platteland behouden blijft en versterkt wordt. Daarmee past de beoogde ontwikkeling aansluit bij het 
regionale beleid.
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4.4  Gemeentelijk beleid

4.4.1  Leven in Leudal, Strategische Overallvisie 2020

De gemeente Leudal bestaat sinds 1 januari 2007. De toekomstvisie 'Leven in Leudal, Strategische 
Overallvisie 2020' (vastgesteld d.d. 11 december 2007 en aangepast in maart 2014) dient als handvat 
om (maatschappelijke, landelijke, regionale) ontwikkelingen in het perspectief van Leudal te plaatsen, 
maar ook om keuzes te maken in haar beleid. In de visie staan de thema's ruimtelijke kwaliteit, 
leefbaarheid, sociale samenhang en duurzaamheid centraal. 

Dorpen met een eigen identiteit 

De gemeente legt de focus op de vitaliteit en het zelfsturend vermogen van de afzonderlijke dorpen. 
Leudal heeft nu een duidelijke eigen identiteit in de regio en daarbuiten. 

Veranderende rol van de gemeente 

Het initiatief komt meer bij de burger te liggen. De gemeente heeft een ondersteunende rol voor de 
burgers en bedrijven en zorgt voor haar kerntaken zoals veiligheid, sociaal vangnet en toezicht op de 
naleving van de regels. Nieuwe taken liggen op het gebied van zorg, arbeidsdeelname en jeugd en zullen 
zo veel mogelijk door en met organisaties en burgers uit de gemeente worden opgepakt. De gemeente 
werkt hierbij samen met de omliggende gemeenten in Midden-Limburg. 

Veranderende samenstelling van de bevolking 

In verband met de vergrijzing zal de gemeente in gesprek gaan met haar inwoners over de veranderingen 
die er aan zitten te komen en wat men er gezamenlijk tegenover kan stellen. De gesprekken zullen 
gaan over gemeenschapsaccommodaties, sportinrichtingen, scholen, wonen, zorg en werkgelegenheid. 
Aan de hand van de gesprekken wordt de koers bepaald en worden afspraken gemaakt. 

Dynamisch 

De strategische visie is een dynamisch document waar de gemeenteraad naar aanleiding van 
gesprekken aanscherpingen en accenten kan aanbrengen. De visie geeft hierdoor meer sturing aan haar 
dienstverlening aan de burger en aan de komende veranderingen in de Leudalse gemeenschap. 

Ontwikkelingen/trends 

Voor de ontwikkelingen is in de aangepaste visie de koers bepaald en zijn nieuwe of specifieke opgaven 
geformuleerd. Voor het buitengebied is het van belang om ruimte voor natuur en recreatie zo veel 
mogelijk in onderlinge samenhang te ontwikkelen. De land- en tuinbouw zijn en blijven van groot belang 
voor Leudal. Er is sprake van schaalvergroting en een grote terugloop van het aantal bedrijven. Er wordt 
voor de komende periode een halvering van het aantal bedrijven verwacht. Leudal kan 

inspelen op ontwikkelingen door innovatie gericht op het terugdringen van de milieubelasting van 
niet-grondgebonden bedrijven en het ondersteunen van biologische productie. Kansen liggen er voor 
streekproducten, combinaties met toerisme en verwerking van mest en groenafval tot grondstoffen en 
energie. 

Het maatschappelijk debat buitengebied heeft de aanzet gegeven tot een dialoog over de kwaliteit van 
het buitengebied. Uitvoering van maatregelen en duurzame samenwerking tussen partijen in het 
buitengebied vragen om het voorzetten van de dialoog en gebiedsontwikkeling gericht op versterken van 
de kwaliteiten van het buitengebied en het benutten van kansen voor agrarische- en recreatieve 
bedrijvigheid en zorginitiatieven. 

Relevantie voor het plan

Voorliggend plan is een voorbeeld van een gezamenlijke inspanning van de gemeente Leudal met een 
lokale sportvereniging. De uitbreiding van het sportpark zorgt voor een toekomst bestendige leefbaarheid 
in het buitengebied en de kernen en draagt bij aan de gemeenschapszin op langere termijn. Daarmee 
past de beoogde ontwikkeling uitstekend in de strategische overallvisie.
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4.4.2  Gemeentelijke structuurvisie

Algemeen 

In de Structuurvisie Leudal (vastgesteld d.d. 2 februari 2010) wordt ingezet op: 'Een groene parel met 
dynamiek, een gemeente waarin het voor iedereen goed wonen, goed leven en goed werken is, nu en in 
de toekomst'. In deze structuurvisie ligt bewust de nadruk op de visie van de gemeente op de 
functionele ontwikkelingen van de diverse, ruimtelijk relevante onderwerpen.

Limburgs Kwaliteitsmenu 

De gemeente Leudal staat achter de gedachte van het Kwaliteitsmenu. Nieuwe functionele 
ontwikkelingen in het buitengebied (zowel incidentele initiatieven in het buitengebied als ontwikkelingen 
aan de rand van een kern) zijn uit oogpunt van ruimtelijke kwaliteit alleen mogelijk indien daarmee ook 
investeringen in natuurontwikkelingen, landschapsversterking, recreatieve belevingskwaliteit en/of 
cultuurhistorie plaatsvinden waarmee de kwalitatieve draagkracht van het landelijk gebied wordt versterkt 
en de effecten van de nieuwe ontwikkelingen worden gecompenseerd. Het kwaliteitsmenu is hierbij van 
toepassing.

De uitwerking van het Limburgs Kwaliteitsmenu voor de gemeente Leudal vindt plaats in de Nota 
Kwaliteit (Bijlage 2 van de regels). In de nota wordt het beleid met betrekking tot het Kwaliteitsmenu 
weergegeven. Tevens wordt het bestaande 'rood voor groen'-beleid en groenfonds, van de gemeente 
Leudal, voor zowel het buitengebied als de kernen, hierin verankerd.

Het provinciale kwaliteitsmenu heeft betrekking op het buitengebied. De Nota Kwaliteit van de gemeente 
Leudal gaat verder. Door nieuwe ontwikkelingen in het buitengebied, maar ook in de kern vindt een 
aantasting van de kwaliteit van de (leef)omgeving in het buitengebied of de kern plaats. Verdichting in de 
kern leidt namelijk ook tot het verder onder druk komen te staan van de kwaliteiten van de leefomgeving. 
Deze aantasting wordt gezien als kosten die voor rekening van de gemeente Leudal komen. Deze 
aantasting van kwaliteit dient daarom binnen de gemeente of nabij de gemeente grenzen van Leudal 
gecompenseerd te worden. De Nota Kwaliteit geeft aan dat landschappelijke inpassing bij alle 
ontwikkelingen noodzakelijk wordt geacht. Daarnaast dienen soms ook aanvullende 
kwaliteitsverbeterende maatregelen genomen te worden.

In het voorliggende geval is sprake van een sportpark dat valt onder de categorie 'gebiedseigen recreatie 
en toerisme'. Het Maasveld is voortgekomen uit een soort burgerinitiatief, aangevraagd door een 
stichting, maar gefinancierd door de gemeente, waarmee in feite sprake is van een gemeentelijk 
sportpark. 

In de module gebiedseigen recreatie en toerisme is opgenomen dat kleinere - niet commerciële - 
recreatieve en toeristische voorzieningen zoals picknickplaatsen, recreatieve parkeerplaatsen, 
gemeentelijke sportparken, trapveldjes, speelvoorzieningen etc. niet onder dit beleid vallen. Dit leidt tot 
de conclusie dat voor het sportpark geen compensatieplicht op grond van het LKM geldt. Hiervoor is het 
normale planologische regime van toepassing waarbij volstaan kan worden met een goede ruimtelijke en 
landschappelijke basisinpassing. 

Op grond van het LKM en de gemeentelijke uitwerking in de Nota Kwaliteit betekent dit voor het 
voorliggende plan dat alleen een landschappelijk inpassingsplan opgesteld hoeft te worden en geen en 
geen compensatieplan. Dit landschappelijk inpassingsplan is middels een voorwaardelijke verplichting in 
de regels verankerd. Voor meer informatie wordt verwezen naar paragraaf 3.2.

Relevantie voor het plan

De voorgenomen uitbreding van sportpark 't Maasveld zorgt voor een verlies in agrarisch landschap en 
agrarische kwaliteit. Toch zorgt deze ontwikkeling ook voor een toename in kwaliteit, namelijk door te 
voorzien in een uitbreiding en verbetering van het sportaanbod en de directe omgeving. Middels de 
voorgenomen uitbreiding kan er een kwaliteitsslag gemaakt worden binnen het bestaande sportpark. 
Daarnaast wordt de uitbreiding van het sportpark landschappelijk ingepast.

Conclusie gemeentelijk beleid

De uitbreiding van het sportpark 't Maasveld, aan de rand van de kern Neer sluit aan op de voornoemde 
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gemeentelijke beleidsdoelen.
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Hoofdstuk 5  Uitvoeringsaspecten

In de paragrafen hierna komen diverse milieuhygiënische en planologische aspecten aan de orde. Voor 
een aantal aspecten zijn onderzoeken uitgevoerd. Deze onderzoeken zijn opgenomen in separate 
rapportages die als bijlage bij deze toelichting zijn gevoegd. Voor inzicht in het gehele onderzoek wordt 
hier verwezen naar de bijlagen. Hierna is een korte samenvatting van deze onderzoeken opgenomen. 
Voor alle aspecten is de relevantie voor het plan omschreven.

5.1  Milieuaspecten

5.1.1  Bodem

In Nederland regelt de Wet bodembescherming de omgang met gronden met als doel te voorkomen dat 
nieuwe bodemverontreinigingen ontstaan en bestaande bodemverontreinigingen worden verspreid. Ook 
worden eisen gesteld aan de bodemkwaliteit bij verschillende gebruiksfuncties. De kwaliteit van de 
bodem (aan/afwezigheid van verontreinigingen) dient bijvoorbeeld beter te zijn bij de toekenning van een 
woonfunctie dan bij het gebruik van gronden voor industrie.

Voor de beoogde ontwikkeling is een vooronderzoek1 uitgevoerd om op basis van dossieronderzoek de 
huidige bodemkwaliteit in kaart te brengen. Het volledige onderzoek is als Bijlage 2 opgenomen. Hierna 
is een korte weergave van het onderzoek opgenomen en is aangegeven wat vanuit dit onderzoek 
relevant is voor dit bestemmingsplan.

Chemische kwaliteit grond en grondwater

Op basis van de resultaten van het vooronderzoek worden in de boven- en ondergrond van beide 
deellocaties geen of slechts licht verhoogde gehalten aan verontreinigende stoffen verwacht. In het 
grondwater kunnen (van nature) verhoogde gehalten aan zware metalen worden verwacht. Ondanks de 
mogelijk licht verhoogde diffuse gehalten wordt de locatie als milieuhygiënisch onverdacht beschouwd. 

PFAS 

Rondom de onderzoekslocatie zijn voor zover bekend geen bronnen van PFAS bekend. De 
onderzoekslocatie wordt daarom als onverdacht beschouwd ten aanzien van de aanwezigheid van 
verhoogde gehalten aan PFAS. Door het wijdverbreide gebruik kunnen echter diffuse verontreinigingen 
met PFAS, als gevolg van atmosferische depositie, niet worden uitgesloten. De verwachting is dat de 
gehalten aan PFAS lager zijn dan de landelijke achtergrondwaarden. In de grond wordt geen GenX 
verwacht. 

Asbest

Op de locatie is geen bebouwing en of verharding aanwezig geweest. Tijdens de terreininspectie zijn 
geen waarnemingen gedaan die duiden op mogelijk aanwezig asbestverdacht materiaal. Het te 
realiseren terrein voor de rijvereniging is daarom aangemerkt als onverdacht ten aanzien van de 
aanwezigheid van asbest. 

Relevantie voor het plan

Op basis van de resultaten van het bodemvooronderzoek kan geconcludeerd worden dat er vanuit 
milieuhygiënisch oogpunt geen belemmeringen zijn voor de bestemmingsplanwijziging.

Bij civieltechnische (graaf-)werkzaamheden wordt geadviseerd om voorafgaand aan het op te stellen 
bestek een milieukundig en civieltechnisch bodemonderzoek uit te voeren. Het doel is het verkrijgen van 
aanvullende informatie over de milieuhygiënische kwaliteit van de grond.
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5.1.2  Externe veiligheid

Binnen het plangebied wordt agrarische weidegrond herbestemd tot een multifunctioneel perceel dat 
voorziet in paardenbakken en ook ruimte biedt aan sport- en recreatie. Gelet op het toekomstige 
gebruik, zijn in het kader van externe veiligheid daarom de volgende onderzoeken uitgevoerd: een 
quickscan externe veiligheid2 (Bijlage 3), een CAROLA-berekening i.v.m. de ligging t.o.v. buisleidingen3 
(Bijlage 4) en tot slot is ten behoeve van de verantwoording van het groepsrisico een 
verantwoordingsrapportage opgesteld4 (Bijlage 5) De resultaten van deze onderzoeken zijn hierna kort 
samengevat. 

5.1.3  Quickscan externe veiligheid

Transport over de weg en het spoor

Het plangebied is niet gelegen binnen het invloedsgebied van een weg of spoorweg. De risico's als 
gevolg van de transporten met gevaarlijke stoffen over de weg en het water vormen geen aandachtspunt 
voor de planlocatie. Een verantwoordingsplicht is derhalve niet aan de orde.

Transport over water 

Het plangebied is niet gelegen binnen een plaatsgebonden PR10-6-risicocontour of 
plasbrandaandachtsgebied van een waterweg. Wel is het plangebied gelegen binnen het invloedsgebied 
van de Maas die onderdeel uitmaakt van de Maascorridor. De Maascorridor is opgenomen in het 
Basisnet. De risico's als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over het water (toxisch 
scenario) moeten worden meegenomen in de verantwoording van het groepsrisico. 

Buisleidingen

Het plangebied bevindt zich binnen de 1% letaliteitsafstand van twee hogedrukaardgasleidingen. De 
hoogte van het groepsrisico dient derhalve kwantitatief bepaald te worden middels een 
CAROLA-berekening. Daarnaast dienen de risico's als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen 
door buisleidingen (fakkelbrandscenario) meegenomen te worden in een verantwoordingsrapportage.

Inrichtingen

Het plangebied bevindt zich niet binnen een PR 10-6-risicocontour of een invloedsgebied van een 
risicovolle inrichting in de omgeving. De risico's als gevolg van de aanwezigheid van risicovolle 
inrichtingen vormen geen aandachtspunt voor de planlocatie. Een verantwoordingsplicht is derhalve voor 
dit aspect niet aan de orde.

Groepsrisico

De hoogte van het groepsrisico representeert de kans per jaar per kilometer transportroute dat een 
groep van 10 of meer personen in de omgeving van de transportroute in één keer het dodelijk slachtoffer 
wordt van een ongeval op die transportroute. Een (beperkte) verantwoordingsplicht voor de hoogte van 
het groepsrisico is aan de orde indien een plangebied zich bevindt binnen het invloedsgebied van een 
risicobron.

5.1.4  CAROLA-berekening

In verband met de ligging van een hogedruk aardgasleiding aan de rand van het plangebied, is een nader 
onderzoek uitgevoerd in de vorm van een CAROLA-berekening. Voor de volledige onderzoeksrapportage 
kan Bijlage 4 geraadpleegd worden.

Uit de CAROLA-berekening is gebleken dat het transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen geen 
belemmering vormt voor de beoogde ontwikkeling. Wel dient rekening te worden gehouden met de 
aanwezige belemmeringenstroken. 
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5.1.5  Groepsrisico verantwoording

In de quickscan externe veiligheid zijn de risicobronnen binnen en in de omgeving van het plangebied 
beschouwd. Hieruit is naar voren gekomen dat invulling dient te worden gegeven aan een beperkte 
verantwoording van het groepsrisico. Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord 
gegeven op de vraag in hoeverre externe veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en 
welke maatregelen getroffen zijn om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van de 
verantwoordingsplicht is een taak van het bevoegd gezag, waardoor zij verplicht wordt het externe 
veiligheidsaspect mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes.

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en het Besluit externe veiligheid transportroutes 
(Bevt) geeft de regionale brandweer/Veiligheidsregio een wettelijke adviestaak bij het invullen van de 
verantwoordingsplicht. Het advies van de regionale brandweer/Veiligheidsregio gaat vooral over het 
groepsrisico en mogelijkheden om een ramp of zwaar ongeval te voorkomen of de omvang ervan te 
beperken en de zelfredzaamheid van personen te vergroten. Aspecten in de verantwoording die bij alle 
risicobronnen van toepassing zijn, zijn zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.

In het kader van de beperkte verantwoording van het groepsrisico is een verantwoordingsrapportage 
opgesteld (Bijlage 5), waarin nader is ingegaan op de aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. 
Voor meer informatie wordt verwezen naar de verantwoordingsrapportage.

Het concept bestemmingsplan met bijbehorende onderzoeken is ter advies voorgelegd aan de 
Veiligheidsregio Limburg-Noord, die op basis daarvan haar advies heeft gegeven. Dit advies is als Bijlage 
6 bij deze toelichting opgenomen. In het advies is aangegeven dat de kans op een incident met de 
aardgasbuisleiding het hoogst is tijdens (grond)werkzaamheden en dat ten behoeve van de buisleidingen 
enkele bronmaatregelen genomen kunnen worden. Zo wordt geadviseerd verscherpt toezicht te houden 
op toekomstige grondwerkzaamheden nabij deze buisleidingen. Ook wordt geadviseerd tijdens 
grondwerkzaamheden nabij de buisleidingen het aantal aanwezige personen binnen het plangebied te 
beperken, waarmee het aantal slachtoffers tijdens een incident beperkt wordt. Daarnaast is het mogelijk 
om samen met de leidingexploitant mitigerende maatregelen te onderzoeken, zoals bijvoorbeeld het 
plaatsen van betonnen dekplaten, waarschuwingslinten of het aanbrengen van extra gronddekking. Het 
verdient aanbeveling deze adviezen in het kader van de realisatie van de beoogde ontwikkeling zoveel 
mogelijk in acht te nemen.

Relevantie voor het plan

Op basis van de uitgevoerde onderzoeken wordt het plan vanuit het oogpunt van externe veiligheid 
inpasbaar geacht. Het bevoegd gezag dient een standpunt in te nemen over het restrisico in het kader 
van de eerder genoemde verantwoordingsplicht van het groepsrisico.

5.1.6  Geluid

5.1.6.1  Wegverkeerslawaai

De voorgenomen uitbreiding van het sportpark in de vorm van paardenbakken met bijbehorende 
bebouwing, betreft geen geluidgevoelige functie. Daarom is onderzoek naar wegverkeerslawaai op grond 
van de Wet geluidhinder niet noodzakelijk.

5.1.6.2  Industrielawaai

De beoogde functie vormt zelf wel een functie met een bepaalde akoestische invloed op de omgeving. 
Vanuit dit kader is daarom een akoestisch onderzoek industrielawaai uitgevoerd5 (Bijlage 7). Hierna is 
een korte weergave van de resultaten van het onderzoek opgenomen en is aangegeven wat vanuit dit 
onderzoek relevant is voor dit bestemmingsplan. In de berekeingen voor het industrielawaai zijn 
verschillende geluidsbronnen meegenomen welke effect kunnen hebben op de geluidbelasting. Deze 
aspecten zijn:

voertuigbewegingen;
het maaien van gras;
het stemgeluid van toeschouwers/sporters.
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Uit de berekeningen blijkt dat de richtwaarde van stap 2 uit de VNG-publicatie voor het langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau (LAr,LT) wordt gerespecteerd. Tevens worden de grenswaarden voor het 
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) uit het Activiteitenbesluit gerespecteerd. Ten aanzien van 
het maximale geluidniveau wordt eveneens voldaan aan de richtwaarde van stap 2 uit de VNG-publicatie 
en de grenswaarden uit het Activiteitenbesluit. 

De geluidbelasting ten gevolge van het verkeer van en naar de inrichting bedraagt ten hoogste 49 dB(A) 
etmaalwaarde. De richtwaarde van 50 dB(A) uit de “Schrikkelcirculaire” wordt hiermee gerespecteerd.

Relevantie voor het plan

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitbreiding van het sportterrein.

5.1.7  Luchtkwaliteit

Inleiding 

Sinds 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden en staan de hoofdlijnen voor 
regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee 
is het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen. Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden 
bestuursorganen bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de 
volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen 

belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid: 

er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
een project leidt, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
een project draagt 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging; 
een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen 
een regionaal programma van maatregelen. 

Het Besluit NIBM 

Deze AMvB legt vast, wanneer een project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt aan de 
concentratie van een bepaalde stof. De achtergrond van het beginsel 'Niet in betekenende mate' is dat 
de effecten van een ontwikkeling op de luchtkwaliteit in een aantal gevallen (beschreven in de 
ministeriële Regeling NIBM) worden tenietgedaan door de ontwikkeling van bijvoorbeeld schonere 
motoren in het gehele land. 

Op 1 augustus 2009 is het nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL) in werking 
getreden. Hierdoor dient bij plannen die de luchtkwaliteit beïnvloeden niet langer te worden uit gegaan 
van de normen uit de interim-periode. Nu het NSL in werking is getreden, is een project NIBM, als 
aannemelijk is dat het project een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% 
grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof 
(PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2. Als 
de 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere toetsing aan 
grenswaarden plaats te vinden.

NIBM-tool
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Tabel 1: NIBM-tool

Op basis van de uitgangspunten van het geluidsonderzoek is uitgegaan van 300 voertuigbewegingen 
(aantallen dagperiode en avondperiode op één dag). Hierbij is als aandeel vrachtverkeer een worstcase 
scenario van 5% aangehouden, maar in de praktijk zal dit percentage lager zijn. Uitgaande van 
voorgaande gegevens is op basis van de NIBM-tool geen aanleiding gebleken voor het uitvoeren van 
nader onderzoek.

Relevantie voor het plan

De beoogde ontwikkeling voorziet in de uitbreiding van sportpark 't Maasveld in Neer. Op basis van de 
uitkomsten van de NIBM-tool is aanvullend onderzoek niet nodig.

5.1.8  Bedrijven en milieuzonering

Voor de beoogde ontwikkeling is een onderzoek6 bedrijven en milieuzonering uitgevoerd (Bijlage 8). 
Hierna is een korte weergave van het onderzoek opgenomen en is aangegeven wat vanuit dit onderzoek 
relevant is voor dit bestemmingsplan.

Middels de uitgevoerde beoordeling is inzichtelijk gemaakt met welke richtafstanden bij de invulling van 
het plan rekening moet worden gehouden. Binnen het plangebied wordt bedrijvigheid met een maximale 
milieucategorie 3.1 toegestaan, waarvoor binnen het gebiedstype 'rustige woonwijk' een richtafstand 
geldt van 50 meter tussen de bestemmingsgrens van de inrichting en milieugevoelige functies zoals 
woningen. Op basis van de functies in de omgeving is sprake van een rustig buitengebied/rustige 
woonwijk.

De aspecten geur en stof worden niet maatgevend geacht in het kader van de zonering van het terrein. 
Bij milieuvergunningverlening worden deze aspecten meegenomen. Het aspect gevaar is niet 
maatgevend, omdat de vestiging van bedrijven die vallen onder de werkingssfeer van het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi) niet is toegestaan. Van overige bedrijven waarbij externe veiligheid een rol 
speelt geldt dat eventuele veiligheidsafstanden binnen de grens van de inrichting zullen blijven. 

Aan de westzijde van het plangebied reikt de richtafstand behorende bij 'veldsport' tot over enkele 
woningen, zoals ook weergegeven op de navolgende afbeelding. Er is derhalve op basis van de 
richtafstanden geen sprake van voldoende ruimtelijke scheiding tussen het plangebied en deze 
woningen.
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Afbeelding 9: Ligging plangebied en woonbestemmingen in de omgeving

Er is echter sprake van richtafstanden, waarvan gemotiveerd kan worden afgeweken. De weergegeven 
richtafstanden worden bepaald door het meest relevante milieuaspect. De milieuaspecten die ten 
grondslag liggen aan de gestelde richtafstanden betreffen geur, stof, gevaar en geluid. De aspecten 
geur, stof en gevaar worden niet maatgevend geacht in het kader van de milieuzonering van het terrein. 
Het aspect 'geluid' is nader beschouwd en door middel van het uitgevoerde akoestisch onderzoek is 
aangetoond dat ter plaatse van de woningen sprake is van een goed woon- en leefklimaat (zie paragraaf 
5.1.6).

Relevantie voor het plan

Het aspect bedrijven en mileuzonering vormt geen belemmering voor het planvoornemen.

5.1.9  Milieueffectrapportage

Toets m.e.r.-plicht 

In het plangebied wordt enkel de uitbreiding van een bestaand sportpark gerealiseerd. Deze functie komt 
niet voor in onderdeel C van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). Er is dus 
geen sprake van de verplichting om een m.e.r. procedure te doorlopen.

Toets m.e.r.-beoordelingsplicht

In bijlage D van het Besluit milieueffectrapportage is aangegeven bij welke activiteiten, plannen en 
besluiten een m.e.r.-beoordeling moet plaatsvinden, dat wil zeggen een nadere afweging of mogelijk een 
m.e.r. procedure moet worden gevolgd. De beoogde activiteit/functie valt onder de categorie 'stedelijk 
ontwikkelingsproject' (categorie D11.2). Er is echter pas sprake van een m.e.r.-beoordelingsplicht in 
gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van 100 ha. of meer.

Het plangebied heeft een oppervlakte van in totaal circa 7.200 m². Dit betekent dat de beoogde 
ontwikkeling beneden de hiervoor genoemde drempelwaarden blijven en dat het opstellen van een 
milieueffectrapport om deze reden niet noodzakelijk is. 

M.e.r.-beoordeling voor ontwikkeling beneden de drempelwaarde

De omvang van een project zoals aangegeven in kolom 2 van onderdeel D van de bijlage bij het Besluit 
milieueffectrapportage, is niet het enige criterium om wel of geen m.e.r. uit te voeren. Ook als een 
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project onder de drempelwaarde uit lijst C en D zit, kan een project belangrijke nadelige gevolgen 
hebben, als het bijvoorbeeld in of nabij een kwetsbaar natuurgebied ligt. De gevalsdefinities (de 
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst) zijn daarmee indicatief. Dit betekent dat het bevoegd gezag 
gemotiveerd moet aangeven of een m.e.r. noodzakelijk is. 

Op basis van paragraaf 7.6 van de Wet milieubeheer (Wm), dient degene die een activiteit wil 
ondernemen, aangewezen krachtens artikel 7.2, eerste lid, onder b, en voornemens is een verzoek in te 
dienen tot het nemen van een besluit als bedoeld in het vierde lid van dat artikel, dit voornemen 
schriftelijk (aanmeldnotitie) mee te delen aan het bevoegd gezag. Bij de mededeling dient in ieder geval 
de informatie te worden verstrekt zoals omschreven in artikel 7.16 lid 2 tot en met 4 Wm. 

Op basis van artikel 7.17 Wm, dient het bevoegd gezag uiterlijk zes weken na de datum van ontvangst 
een beslissing te nemen omtrent de vraag of bij de voorbereiding van het betrokken besluit voor de 
activiteit, vanwege de belangrijke nadelige gevolgen die zij voor het milieu kan hebben, een 
milieueffectrapport moet worden gemaakt. Het indienen van een aanmeldnotitie is niet vereist als de 
gemeente zelf initiatiefnemer is van het plan.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Leudal dient nog een besluit te nemen 
omtrent de noodzaak voor het opstellen van een milieueffectrapport, op basis van de ingediende 
aanmeldnotitie.

5.1.10  Aanmeldingsnotitie - vormvrije m.e.r.-beoordeling

Naar aanleiding van de uitkomst van paragraaf 5.1.9 is opstellen van een vormvrije m.e.r.-beoordeling 
noodzakelijk. Voorliggend initiatief betreft de volgende activiteit: 'De aanleg, wijziging of uitbreiding van 
een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen.'

Voor deze vormvrije m.e.r.-beoordeling stelt de initiatiefnemer een zogenaamde aanmeldingsnotitie op. 
Deze aanmeldingsnotitie is in principe vormvrij, mits wordt voldaan aan opbouw uit bijlage III bij de 
Europese richtlijn 'betreffende de milieubeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten'. 
Daarbij is gekozen voor een beknopte samenvattende notitie in tabelvorm die in voorliggende notitie is 
opgenomen. In de bovengenoemde Europese richtlijn is gesteld dat moet worden ingegaan op:

4. Kenmerken van het project. Hierbij dient in het bijzonder in overweging worden genomen, de omvang 
van het project, de cumulatie met andere projecten, het gebruik van hulpbronnen, de productie van 
afvalstoffen, verontreiniging en hinder en risico van ongevallen (met name gelet op de gebruikte 
stoffen of technologieën).

5. De plaats van de projecten. Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de 
projecten van invloed kunnen zijn, moet in het bijzonder in overweging worden genomen, het 
bestaande grondgebruik, de relatieve rijkdom aan en de kwaliteit van het regeneratievermogen van 
natuurlijke hulpbronnen van het gebied en het opnamevermogen van het natuurlijk milieu. Hierbij 
geldt dat in het bijzonder aandacht dient uit te gaan naar de volgende typen gebieden: wetlands, 
kustgebieden, berg- en bosgebieden, reservaten en natuurparken, vogelrichtlijn- of 
habitatrichtlijngebieden, gebieden waarbij vastgestelde normen inzake milieukwaliteit worden 
overschreden, gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid of landschappen van historisch, cultureel 
of archeologisch belang. 

6. Kenmerken van het potentiële effect. Bij de potentiele aanzienlijke effecten van het project moeten 
in samenhang met de criteria van bovenstaande punten in het bijzonder in overweging worden 
genomen: het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking, het 
grensoverschrijdende karakter van het effect, de waarschijnlijkheid van het effect en de duur, 
frequentie en omkeerbaarheid van het effect. 

Op basis van bovenstaande vormvereisten zijn in navolgende tabel de relevante kenmerken van het plan 
weergegeven, alsmede de belangrijkste effecten die het plan op de omgeving zal veroorzaken. In het 
kader van het nieuwe bestemmingsplan zijn voor deze locatie diverse (milieu)onderzoeken uitgevoerd. 
Uit deze onderzoeken, waarvan de uitkomsten zijn verwerkt in de toelichting van het bestemmingsplan, 
blijkt dat het plan slechts beperkte milieueffecten heeft. 

Omdat sprake is van een vormvrije m.e.r. dient een aanmeldingsnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling 
aangeboden aan het bevoegd gezag en dient een m.e.r.-beoordelingsbesluit te worden genomen.

 

bestemmingsplan Uitbreiding Sportpark 't Maasveld  30



   

Kenmerken van het plan

Omvang van het project (relatie met 
drempel D-lijst)

D11.2 : ''de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk 
ontwikkelingsproject, met inbegrip van de bouw van 
winkelcentra of parkeerterreinen'. 

Het initiatief bestaat uit de realisatie van sportterrein met 
vier paardenbakken en een kantine met opslag. Gelet op de 
aard en beperkte omvang van het initiatief worden de 
indicatieve drempelwaarden uit de D-lijst niet overschreden. 
Desalniettemin dient te worden aangetoond dat als gevolg 
van een project geen mogelijke belangrijke nadelige 
milieugevolgen kunnen optreden. Hieraan wordt onderstaand 
invulling gegeven. 

Cumulatie met andere projecten Nee

Gebruik natuurlijke hulpbronnen Nee

Productie afvalstoffen Nee

Verontreiniging en hinder Nee

Risico voor ongevallen Nee

Plaats van de projecten

Bestaande grondgebruik Onbebouwd agrarisch landschap

Rijkdom aan en kwaliteit en 
regeneratievermogen natuurlijke 
hulpbronnen van het gebied

Niet van toepassing
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Opname vermogen milieu met aandacht 
voor wetlands, kustgebieden, berg- en 
bosgebieden, reservaten en natuurparken, 
H/V richtlijngebieden, gebieden waar 
milieunormen worden overschreden, 
gebieden met hoge 
bevolkingsdichtheid, landschappelijk 
historisch cultureel of archeologische 
gebieden van belang.

Op basis van het onderzoek dat in het kader van de 
planvorming is uitgevoerd blijkt dat het plan geen 
negatieve effecten veroorzaakt voor de omgeving. 

Archeologie
Ter plaatse van het plangebied geldt de dubbelbestemming 
'Waarde - Archeologie 5'. De drempelwaardes van deze 
dubbelbestemming worden bij dit voornemen niet 
overschreden. Er bevinden zich geen cultuurhistorische 
waarden binnen het plangebied. 

Ecologie
Ten behoeve van flora en fauna is een quickscan uitgevoerd 
waaruit naar voren is gekomen dat indien de aanbevelingen 
uit het onderzoek in acht worden genomen er vanuit de 
gebieds- en soortenbescherming geen bezwaar tegen de 
uitbreiding van het sportpark. 
Daarnaast is op basis van een stikstofdepositieonderzoek 
gebleken dat geen sprake is van een toename van 
stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. 

Akoestiek
Ten behoeve van geluid is een onderzoek uitgevoerd 
waaruit naar voren is gekomen dat de inrichting voldoet aan 
de richtwaarden en dat ter plaatse van nabij gelegen 
woningen sprake zal blijven van een goed woon- en 
leefklimaat. 

Bodem
Voor de beoogde ontwikkeling is een 
vooronderzoek conform NEN5725 uitgevoerd. Op grond van 
dit onderzoek is geconcludeerd dat er vanuit 
milieuhygiënisch oogpunt geen belemmeringen zijn voor de 
bestemmingsplanwijziging. 

Verkeer en parkeren
De voorgenomen ontwikkeling zal niet leiden tot een 
toenemende parkeerdruk op het openbaar gebied 
omdat binnen het sportpark voldoende parkeerruimte 
gerealiseerd wordt. 

Externe veiligheid
Voor de beoogde ontwikkeling is zowel een quickscan 
externe veiligheid als een CAROLA-berekening uitgevoerd. 
Daarnaast is een verantwoordingsrapportage in verband met 
het groepsrisico opgesteld. Uit deze rapportages blijkt dat 
het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt. 

Luchtkwaliteit 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de 
uitvoering van het voorgenomen plan. 

Stikstofdepositie 
Uit het uitgevoerde stikstofdepositieonderzoek naar zowel 
de gebruiksfase als de aanlegfase blijkt dat de 
stikstofdepositie in beide situaties niet meer dan 0,00 mol 
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N/ha/jaar bedraagt. Significante negatieve effecten op 
omliggende Natura 2000-gebieden kunnen daarmee voor 
wat betreft stikstofdepositie worden uitgesloten.

Geurhinder 
Het aspect geur wordt niet maatgevend geacht in het kader 
van de voorgenomen ontwikkeling. Dit aspect vormt geen 
belemmering.

Kenmerken van het potentiële effect

Bereik van het effect (geografisch en 
grootte getroffen bevolking)

Niet van toepassing

Grensoverschrijdend karakter Niet van toepassing

Orde van grootte en complexiteit effect Niet van toepassing

Waarschijnlijkheid effect Niet van toepassing

Duur, frequentie en omkeerbaarheid 
effect

Niet van toepassing

Conclusie De functiewijziging in dit bestemmingsplan leidt niet 
tot relevante milieueffecten. Het opstellen van een 
milieueffectrapport is wordt niet noodzakelijk geacht.

Tabel 2: vormvrije m.e.r.-beoordeling

5.2  Lichthinder

Toetsingskader

In het Activiteitenbesluit (artikel 4.113) is opgenomen dat sportveldverlichting uitgeschakeld dient te 
worden tussen 23.00 uur en 7.00 uur en indien er geen sport wordt beoefend of onderhoud wordt 
gepleegd.

Ter voorkoming van lichthinder door bijvoorbeeld hinderlijke lichtinstraling in woon- of slaapvertrekken 
kan de gemeente op grond van de zorgplicht optreden. In afwezigheid van normen voor lichthinder wordt 
de beoordeling overgelaten aan de gemeente. Bij deze beoordeling kan de “Richtlijn lichthinder” van de 
commissie Lichthinder van de NSVV als uitgangspunt dienen.

In deze richtlijn worden grenswaarden geformuleerd voor de verlichtingssterkte (illuminantie) ten gevolge 
van een verlichtingsinstallatie voor sportaccommodaties ter voorkoming van lichthinder voor 
omwonenden. Betreffende richtlijn geeft tevens eisen voor de lichtsterkte (intensiteit) van de 
lichtbronnen.

De verticale verlichtingssterkte wordt bepaald ten gevolge van de totale terreinverlichting van het 
sportpark. In de genoemde richtlijn worden grenswaarden geformuleerd, waarbij gedifferentieerd wordt op 
basis van een viertal omgevingstypes: E1 natuurgebied, E2 landelijk gebied, E3 stedelijk gebied (ofwel 
woongebieden in het algemeen) en E4 stadscentrum/industriegebied. Aangezien de verlichting om 
23.00 uur dient te zijn uitgeschakeld, zijn alleen de grenswaarden voor de dag- en avondperiode (07.00 - 
23.00 uur) opgenomen.

Tabel 3: Grenswaarde (dag- en avondperiode) verlichtingssterkte en lichtsterkte

Parameter Omgevingszone

Parameter E1 
natuurgebied

E2 
landelijk gebied

E3 
stedelijk gebied

E4 
stadscentrum/ 
industriegebied

 

bestemmingsplan Uitbreiding Sportpark 't Maasveld  33



   

Ev  [lux] op de gevel 2 5 10 25

I [cd] van elk armatuur 2.500 7.500 10.000 25.000

Gezien de ligging van het plangebied kan de omgeving getypeerd worden als een landelijk gebied, 
waarbij dient te worden getoetst aan de grenswaarden voor omgevingstype E2.

In het ruimtelijk spoor bestaat geen wettelijk kader dat lichtgevoelige functies definieert. In het kader van 
een goede ruimtelijke ordening zal voor het aspect lichthinder bepalend zijn of mensen mogelijk 
langdurig op een bepaalde locatie aanwezig zijn. In onderhavige situatie worden omliggende woningen 
om die reden als lichtgevoelig aangemerkt.

In het voorliggende geval wordt bij de veldverlichting gebruik gemaakt van led-verlichting. Een belangrijk 
kenmerk van ledverlichting bij sportvelden is dat er in vergelijking met conventionele verlichting, niet of 
nauwelijks sprake is van strooilicht. Ledverlichting is beter te bundelen en gerichter te sturen dan 
conventionele verlichting. Deze kenmerken zorgen ervoor dat met het gebruik van ledverlichting in de 
omgeving van sportvelden over het algemeen minder lichthinder wordt ervaren dan wanneer gebruik wordt 
gemaakt van conventionele verlichting. 

Gelet op de afstand tussen de woningen en de te verlichten paardenbakken (zie ook paragraaf 3.2), kan 
redelijkerwijs worden aangenomen dat met gebruik van led-verlichting ter hoogte van de paardenbakken, 
geen sprake zal zijn van onevenredige lichthinder ter hoogte van de bestaande woningen.

Relevantie voor het plan

Het aspect lichthinder vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.

5.3  Flora en fauna

5.3.1  Inleiding

De Wet natuurbescherming is van kracht sinds 1 januari 2017 en regelt zowel de bescherming van 
planten- en diersoorten, als de bescherming van Natura 2000-gebieden en houtopstanden. Daarmee 
vervangt de Wet natuurbescherming de inmiddels vervallen Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 
1998 en de Boswet. 

Op grond van de Wet natuurbescherming zijn aan Gedeputeerde Staten van de provincies diverse 
bevoegdheden toegekend. De provincies zijn met ingang van de Wet natuurbescherming (in de meeste 
gevallen) bevoegd gezag voor ontheffingen, vergunningen en meldingen op grond van deze wet. De 
provincies hebben allen voor hun eigen provincie de bevoegdheden uitgewerkt in verordeningen of 
beleidsregels. In de provinciale regelingen komen de volgende thema's aan de orde: faunabeheer, jacht, 
schadebestrijding, vrijstelling soorten, gebiedsbescherming, houtopstanden en natuurbeleid. 

Voor de beoogde ontwikkeling is een verkennend flora- en faunaonderzoek7 uitgevoerd om de mogelijke 
effecten van het initiatief en de uit te voeren werkzaamheden in kaart te brengen. Het volledige 
onderzoek is als Bijlage 9 opgenomen. Hierna is een korte weergave van het onderzoek opgenomen en 
is aangegeven wat vanuit dit onderzoek relevant is voor dit bestemmingsplan.

5.3.2  Gebiedsbescherming

Wettelijke gebiedsbescherming

Het projectgebied bevindt zich op circa 1,3 kilometer van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
Swalmdal. Directe effecten van de ingreep op Natura 2000-gebieden zijn hierdoor op voorhand uit te 
sluiten. De ingreep betreft de uitbreiding en het gebruik van een bestaand sportpark. Ook externe 
effecten zoals verstoring door licht, geluid en trillingen zijn door de ruime afstand uitgesloten. Wel is het 
mogelijk dat als gevolg van de werkzaamheden rondom de aanleg van de uitbreiding sprake is van een 
tijdelijke toename in stikstofdepositie. Om na te gaan of er sprake is van een daadwerkelijke toename is 
er een stikstofdepositie onderzoek8 uitgevoerd. In de Aerius berekening is met de volgende 
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uitgangspunten gerekend:

Voertuigbewegingen:  elke les 10 voertuigen (20 bewegingen) naar het plan zullen komen en 
vertrekken. Dit komt per jaar neer op 8.320 bewegingen waarbij worst-case is gerekend met 
middelzwaar verkeer.
Lesuren: maximaal gedurende 52 weken per jaar op 4 dagen les worden gegeven in twee 
tijdvakken van 1 uur. Dit komt neer op jaarlijks 416 uur waarbij 8 paarden aanwezig zijn;

Uit de uitgevoerde berekeningen naar de gebruiksfase en de aanlegfase blijkt dat de stikstofdepositie in 
beide situatie niet meer dan 0,00 mol N/ha/jaar bedraagt. Het onderhavige plan zal afzonderlijk – of in 
combinatie met andere plannen – geen relevante significante cumulatieve effecten kunnen veroorzaken 
ter plaatse van nabijgelegen Natura 2000-gebieden. Voor meer informatie wordt verwezen naar de als 
Bijlage 10 opgenomen rapportage van het stikstofdepositieonderzoek.

Provinciale gebiedsbescherming

Het plangebied is niet gesitueerd binnen een door de provincie Limburg aangewezen beschermde 
natuur- of landschapszone. Door de aard en omvang van de ingreep en de ruime afstand tot deze 
provinciaal beschermde gebieden zijn negatieve effecten van de voorgenomen ingreep op deze gebieden 
uitgesloten. 

5.3.3  Soortenbescherming

Als gevolg van de nieuwe bestemming in het plangebied treden mogelijk negatieve effecten op algemeen 
voorkomende zoogdieren en amfibieën op. Voor overige beschermde soorten worden negatieve effecten 
als gevolg van de werkzaamheden en het toekomstige gebruik van de paardenbakken niet verwacht.

Broedvogels - rekening houden met broedseizoen

De herinrichting van het plangebied leidt mogelijk tot negatieve effecten op algemene broedvogels, zoals 
het doden of verwonden van vogels (Wnb artikel 3.1 lid1) en het vernielen van nesten of eieren (Wnb 
artikel 3.1 lid 2). Het is hiernaast mogelijk dat als gevolg van de werkzaamheden vogels verstoord 
worden (Wnb artikel 3.1 lid 4). Doordat de staat van instandhouding van de te verwachten vogelsoorten 
binnen het projectgebied gunstig is, als gevolg van een grote hoeveelheid geschikt leefgebied in de 
omgeving, leidt het verstoren van vogels niet tot een overtreding van de Wet natuurbescherming. 

In gebruik zijnde nesten zijn streng beschermd en mogen daarom niet worden vernield ten behoeve van 
ruimtelijke ontwikkelingen. Hiervoor is geen ontheffing van de Wet natuurbescherming mogelijk. Er dient 
daarom voorkomen te worden dat nesten van vogels vernield worden bij de werkzaamheden. De 
werkzaamheden dienen daarom uitgevoerd of op zijn minst aangevangen te worden buiten het 
broedseizoen van in de omgeving voorkomende broedvogels. Het broedseizoen duurt globaal van half 
maart tot half juli. Deze periode is echter afhankelijk van de weersomstandigheden en de betreffende 
vogelsoort, waardoor het mogelijk kan zijn dat vogelsoorten eerder tot broeden komen binnen het 
plangebied of langer broeden dan half juli. Als broedtijd van vogels wordt de periode tussen de bouw van 
het nest en het uitvliegen van de jongen beschouwd. 

Indien het niet mogelijk is om de werkzaamheden uit te voeren of aan te vangen buiten het 
broedseizoen, kan middels een broedvogelschouw onderzocht worden of in gebruik zijnde nesten 
aanwezig zijn in het plangebied. Indien nesten afwezig zijn, kunnen deze locaties vrijgegeven worden 
voor de werkzaamheden.

Algemeen voorkomende zoogdieren - rekening houden met zorgplicht

Tijdens de werkzaamheden rondom de herinrichting en uitbreiding van het sportpark dient rekening te 
worden gehouden met de in het plangebied algemeen voorkomende grondgebonden zoogdieren. Het is 
mogelijk dat als gevolg van de werkzaamheden algemeen beschermde zoogdiersoorten worden gedood 
(Wnb artikel 3.10 lid 1). 

De te verwachten algemeen voorkomende soorten zijn in de provinciale verordening van de provincie 
Limburg vrijgesteld van ontheffing voor het vernielen van vaste rust- en verblijfplaatsen. Het doden van 
individuen van deze soorten blijft verboden, maar het verjagen of vangen, met het oog op het verplaatsen 
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van de soort, is daarentegen wel vrijgesteld van ontheffing. Het is slechts toegestaan om dieren te 
vangen wanneer het niet redelijkerwijs mogelijk is om de dieren te verdrijven. De dieren dienen vrijgelaten 
te worden in het aanliggend gebied, buiten de invloedssfeer van de werkzaamheden. Door middel van 
zorgvuldig handelen wanneer er algemeen voorkomende diersoorten worden aangetroffen tijdens de 
uitvoering van de werkzaamheden kan een overtreding van de Wet natuurbescherming voorkomen 
worden.

Overige soortgroepen

Voor de volgende soortgroepen geldt dat bij de herinrichting van het plangebied geen negatieve effecten 
verwacht worden: flora, vleermuizen, overige grondgebonden zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen en 
ongewervelden.

5.3.4  Houtopstanden

Binnen het plangebied worden er geen houtopstanden gekapt. Daarmee is artikel 4.2 Houtopstanden 
van de Wet natuurbescherming niet van toepassing.

Relevantie voor het plan

Indien de hiervoor genoemde regelingen uit de Wet natuurbescherming worden nageleefd, vormt het 
aspect flora en fauna geen belemmering voor de uitbreiding van sportpark 't Maasveld.

5.4  Landschap

Landschapskader Noord- en Midden Limburg

Het Landschapskader heeft tot doel op een beknopte wijze inzicht te geven in het hoe en waarom van 
het huidige landschap en daarmee grip te krijgen op de kansen die dat zelfde landschap biedt voor de 
toekomst. Het vormt hiermee een inspiratiebron om tot kwaliteitsverbeteringen te komen voor het Noord- 
en Midden-Limburgse landschap. Aan de hand van zowel kenmerkende beelden van de huidige situatie 
als aansprekende ontwikkelingsmogelijkheden voor de toekomst inspireert het Landschapskader 
initiatiefnemers en beleidsmakers tot passende ruimtelijke ontwikkelingen die bijdragen aan een 
aantrekkelijker landschap om in te wonen, te werken en te recreëren. Initiatiefnemers van zowel aan 
landbouw en natuur (groene), aan water (blauwe), als aan bebouwing en infrastructuur (rode) 
gerelateerde ontwikkelingen, kunnen aan de hand van het Landschapskader nagaan welke 
ontwikkelingen op een bepaalde plek landschappelijk gezien wenselijk en mogelijk zijn. 
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Afbeelding 10: Uitsnede kaart landschappen, sportpark geel omlijnd, plangebied paars omlijnd (bron: 
Atlas Limburg)

Het plangebied is alleen gelegen binnen het landschap 'velden'. De visie is om de karakteristieke 
openheid van dit resterende cultuurhistorisch waardevolle landschapstype zoveel mogelijk te behouden, 
te versterken en te herstellen voor de toekomst. 

 

bestemmingsplan Uitbreiding Sportpark 't Maasveld  37



   

Met betrekking tot het ruimtegebruik is het wenselijk dat op de velden de openheid gewaarborgd wordt 
en tegelijk aangesloten wordt bij de cultuurhistorische betekenis. Het ruimtegebruik dat het beste bij 
deze karakteristiek aansluit zijn grondgebonden teelten en activiteiten, die het zicht niet belemmeren.

Op het open veld komen in principe geen landschapselementen voor anders dan een enkele solitaire 
boom of boomgroep en kruidenrijke akkerranden. In de verdichte rand rondom het veld passen 
daarentegen wel landschapselementen. Zo staan daar bomenrijen langs de weg en nabij bebouwing 
staat erfbeplanting.

Binnen de bestaande bebouwingslinten kan op een enkele plek nog ruimte gevonden worden voor 
verdichting. Hierbij moet uiterst zorgvuldig omgegaan worden met het doorzicht naar het achtergelegen 
open bouwland en met de beeldkwaliteit in deze vaak oude linten.

Relevantie voor het plan 

De beoogde uitbreiding sportpark 't Maasveld is gelegen binnen het landschapsgebied 'velden'. Binnen 
dit gebied is er weinig ruimte voor verdere uitbreiding van bebouwing omdat men wil dat de 
cultuurhistorische karakterastieken worden behouden. De voorgenomen uitbreiding betreft echter een 
grondgebonden activiteit welke goed past binnen het agrarische karakter van het gebied. Ook de locatie 
naast de kernrand van Neer en het sportpark zorgt ervoor dat de visuele eigenschappen van het 
landschap nauwelijks veranderen door deze ontwikkeling. Het aspect landschap vormt daarmee geen 
belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

5.5  Waterparagraaf

Om inzichtelijk te maken hoe met het hemelwater dient om te gaan ter hoogte van het plangebied, is er 
een watertoets9 uitgevoerd, die als Bijlage 11 bi deze toelichting is opgenomen. Deze watertoets geeft 
duidelijkheid over het vigerende beleid en wat de waterbergingsmogelijkheden zijn binnen het 
plangebied.

Beleid

Het beleid van het Waterschap Limburg schrijft voor de afhandeling van regenwater de trits 'opvangen, 
bergen en infiltreren' voor. Dit beleid is opgenomen in de Keur van het waterschap. De norm houdt in dat 
100mm/24 uur per m2 verhard oppervlak opgevangen dient te worden binnen het plangebied.

Oppervlaktewater

Met behulp van de leggerkaart van Waterschap Limburg is nagegaan of er zich in de omgeving van de 
projectlocatie oppervlaktewateren bevinden. In de directe omgeving van de het perceel zijn geen 
leggerwatergangen gelegen. Op circa 150 meter ten zuidoosten van het perceel is de primaire 
watergang Wijnbeek gelegen.

Regenwatersysteem / omgang met hemelwater en afvalwater

Deze aanbeveling is gebaseerd op een aanname dat de grond slecht doorlatend is (worst case). Om 
een beter onderbouwde bergingsvoorziening te dimensioneren wordt een infiltratie onderzoek 
aanbevolen.

Regenwatersysteem / omgang met hemelwater en afvalwater

Berging

De verwachte toename van de verharding bedraagt 400 m2. Over dit oppervlak dient conform de Keur van 
Waterschap Limburg een neerslaghoeveelheid van 100 mm geborgen te worden. Dit komt overeen met 
een hoeveelheid van 40 m3.

Aangezien er geen infiltratieonderzoek uitgevoerd is, is het onbekend hoe goed water in de bodem 
infiltreert. Hierom wordt geadviseerd om een lange waterbergingsvoorziening te maken voorzien van lava 
(porositeit van 48 %) wat bij een sleuf van 1 m bij 1 m een inhoud geeft van 0,48 m³ per strekkende 
meter. Bij een lengte van 83,5 meter geeft dit een berging van ongeveer 40,08 m³. Deze sleuf zou 
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bijvoorbeeld aan de westzijde van het perceel geplaatst kunnen worden, rekening houdend met de 
beschermingszone van de ondergrondse gastransportleiding.

Overstort-/escapemogelijkheid 

Verder kan er ook gekeken worden naar een verlaging van het maaiveld ten zuiden van de paardenbak. 
Hier is een deel van het terrein nog niet ingericht en dit deel kan eventueel gebruikt worden voor het 
realiseren van een buffer.

Relevantie voor het plan

Het aspect 'Water' vormt geen belmmering voor de voorgenomen ontwikkeling wanneer er rekening wordt 
gehouden met de eerder genoemde aanbevelingen. Deze aanbeveling is gebaseerd op een aanname dat 
de grond slecht doorlatend is (worst case). Om een beter onderbouwde bergingsvoorziening te 
dimensioneren wordt een infiltratie onderzoek aanbevolen.

5.6  Archeologie en cultuurhistorie

5.6.1  Cultuurhistorie

Uit de cultuurhistorische waardenkaart van de gemeente Leudal en de provincie Limburg blijkt dat er 
zich in of in de directe omgeving van het plangebied geen rijks- of gemeentelijke monumenten of overige 
cultuurhistorische waarden bevinden waarop de voorgenomen ontwikkeling negatieve effecten kan 
hebben. Er zijn daarmee geen belemmeringen op het gebied van cultuurhistorie. 

5.6.2  Archeologie

Binnen het hele plangebied geldt de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 5'. In relatie tot mogelijk 
aanwezige archeologische waarden is er geen omgevingsvergunning nodig wanneer werkzaamheden 
worden voorzien voor een gebied dat kleiner is dan 1.000 m2 of indien een bodemingreep groter is dan 
1.000 m², niet dieper gaat dan 40cm beneden het maaiveld.
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Afbeelding 11: Uitsnede dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 5', plangebied blauw omlijnd (bron: 
ruimtelijkeplannen.nl)

Uit de cultuurhistorische verwachtingskaart van de provincie Limburg blijkt dat het plangebied binnen de 
aanduiding 'Provinciale archeologische aandachtsgebieden' valt. Dit heeft tot gevolg dat er omtrent 
voorgenomen ontwikkeling bij bodemverstorende werkzaamheden afstemming dient plaats te vinden met 
de provincie Limburg.
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Afbeelding 12: Uitsnede Provinciale archeologische aandachtsgebieden kaart

Relevantie voor het plan

De locatie voor de ontwikkeling betreft een terrein van 7.070 m2. Hoewel het terrein groter is dan 1.000 
m², zijn voor de ontwikkeling echter geen werkzaamheden voorzien waarvoor men voor een oppervlakte 
van meer dan 1.000 m² dieper dan 40 cm de grond in hoeft. De dubbelbestemming zal worden 
gehandhaafd in voorliggend plan en indien sprake is van vergunningplichtige werkzaamheden zal een 
omgevingsvergunning aangevraagd worden bij het bevoegd gezag, waarbij wordt getoetst aan 
dedubbelbestemming. Tevens zal indien nodig afstemming plaatsvinden met de provincie Limburg. Gelet 
op de beperkte omvang van de bodemingrepen kan geconcludeerd worden dat de aspecten archeologie 
en cultuurhistorie geen belemmering vormen voor de voorgenomen ontwikkeling. 

5.7  Verkeer en parkeren

Verkeer

De hoofdontsluiting van de uitbreiding van het sportpark loopt via de Waije naar de Maasweg. Het 
grootste deel van het verkeer zal via deze route geleid worden. Overig verkeer zal via de Waije richting 
het noordoosten rijden. De verkeerstromen zullen in geringe mate toenemen op de Waije. Deze geringe 
toename zal echter geen problemen creëren voor de verkeersdoorstroming. Het fietsverkeer zal dezelfde 
route gaan gebruiken. 

Het plan leidt niet tot extra verkeersgeneratie want er is sprake van het verplaatsen van een bestaande 
functie naar een nieuwe locatie aangrenzend op het bestaande sportpark. De parkeergelegenheid blijft 
binnen het bestaande sportpark waardoor, uitgezonderd incidentieel verkeer, geen nieuwe 
verkeersbewegingen zullen plaatsvinden naar het plangebied.
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Parkeren

Voor de gebruikers en bezoekers van het terrein is parkeergelegenheid voorzien op eigen terrein. Indien 
in een uitzonderlijk geval nodig, kunnen er enkele auto's geparkeerd worden op het huidige sportpark. 
Ook wordt er op het terrein, nabij het clubgebouw, voorzien in voldoende fietsparkeervoorzieningen. 

Relevantie voor het plan

Vanuit het aspect verkeer en parkeren zijn er geen bezwaren voor de beoogde uitbreiding van sportpark 
't Maasveld.
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Hoofdstuk 6  Opbouw bestemmingsplan

6.1  Algemeen

De in deze toelichting beschreven aspecten hebben als basis gediend voor het opstellen van een 
juridisch plan, dat zoveel mogelijk is afgestemd op de geldende bestemmingsplannen binnen de 
gemeente Leudal. Teneinde het voorgenomen initiatief te kunnen realiseren heeft een juridische vertaling 
van het plan in planregels en verbeelding plaatsgevonden. De planregels zijn gerelateerd aan de 
verbeelding. Verbeelding en planregels dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast 
conform de bepalingen in Wro, Bro en SVBP 2012.

6.2  Verbeelding

Op de verbeelding hebben alle gronden binnen het plangebied een bestemming gekregen. Binnen een 
bestemming kunnen nadere aanduidingen zijn opgenomen. Deze aanduidingen hebben juridische 
betekenis indien en voor zover deze daaraan in de planregels wordt gegeven. Een aantal aanduidingen 
heeft geen juridische betekenis en is uitsluitend op de verbeelding aangegeven ten behoeve van de 
leesbaarheid, zoals kadastrale en topografische gegevens.

6.3  Planregels

De planregels zijn opgesteld op basis van de landelijke standaarden zoals vastgelegd in het rapport 
Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen. De planregels zijn conform deze standaard verdeeld in 
vier hoofdstukken, te weten hoofdstuk 1 Inleidende regels, hoofdstuk 2 Bestemmingsregels, hoofdstuk 3 
Algemene regels en hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels. Voor de planregels is zoveel als mogelijk 
aangesloten bij het voor het huidige sportterrein geldende bestemmingsplan 'Woonkernen Leudal 2017'. 
Regelingen die in dit kader niet relevant zijn, zijn achterwege gelaten.

6.3.1  Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

In dit artikel zijn bepalingen (begrippen) opgenomen welke in het algemeen spraakgebruik onvoldoende 
vastliggen en waarbij verschillen in interpretatie bij toepassing van de planregels mogelijk zijn. Voor het 
gemak zijn enkele begrippen uit de Wabo en het Bor overgenomen.

Artikel 2 Wijze van meten

Hierin wordt aangegeven op welke manier hoogte, lengte, breedte, inhoud en oppervlakte van 
bouwwerken / percelen gemeten moeten worden.

6.3.2  Bestemmingsregels

Algemeen

De regels van een bestemming worden conform de SVBP 2012 als volgt opgebouwd en benoemd:

bestemmingsomschrijving;
bouwregels;
nadere eisen;
afwijken van de bouwregels;
specifieke gebruiksregels;
afwijken van de gebruiksregels;
omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden;
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omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk;
wijzigingsbevoegdheid.

Duidelijk zal zijn dat een bestemmingsregel niet alle elementen hoeft te bevatten. Dit kan per 
bestemming verschillen.

In dit bestemmingsplan is voor diverse bestemmingen een nadere eisen-regeling opgenomen. 
Burgemeester en wethouders kunnen, binnen de reeds aangegeven begrenzingen van het 
bestemmingsplan (gebruiks- en bouwregels), nadere eisen stellen aan plaats en afmeting van gebouwen 
indien dit noodzakelijk is voor de aspecten:

gebruiksmogelijkheden en het woon- en leefklimaat van aangrenzende gronden en bouwwerken; 
stedenbouwkundige kwaliteit en beeldkwaliteit van de naaste omgeving;
verkeersveiligheid;
sociale veiligheid;
brandveiligheid en rampenbestrijding;
externe veiligheid;
benodigde parkeervoorzieningen;
benodigde waterberging.

Hier onder worden de regels van de opgenomen bestemmingen nader toegelicht.

Artikel 3 Sport

De bestemming 'Sport' (Artikel 3) is opgenomen voor het gehele plangebied. Gebouwen mogen 
uitsluitend worden gebouwd binnen de het de verbeelding aangegeven bouwvlak. Op de verbeelding en in 
de planregels is aangegeven aan welke maatvoering de gebouwen moeten voldoen. Het bouwvlak mag 
volledig worden bebouwd.

Artikel 4 Waarde - Archeologie 5

Ter plaatse van de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 5 '(Artikel 4) is het gemeentelijk 
archeologisch beleid van toepassing met verschillende ondergrenzen voor de noodzakelijkheid van 
archeologisch onderzoek.

Artikel 5 Leiding – Gas

De bestemming 'Leiding - Gas' (Artikel 5) ligt op het noord- en westelijke deel van het plangebied. De 
voor 'Leiding - Gas' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende bestemmingen, 
mede bestemd voor de aanleg en instandhouding van een aardgastransportleiding met de daar 
bijbehorende bouwwerken en andere werken. Ter plaatse van de 'hartlijn leiding - Gas' is het hart van de 
gasleiding gelegen.

6.3.3  Algemene regels

Anti-dubbeltelregel

In de 'Anti-dubbeltelregel' (Artikel 6) wordt bepaald dat grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij 
het verlenen van een omgevingsvergunning waarin uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, 
deze bij de beoordeling van latere plannen buiten beschouwing blijft. Het nog overgebleven terrein mag 
dus niet nog eens meegenomen worden bij het toestaan van een ander bouwwerk. 

Algemene bouwregels

In de 'Algemene bouwregels' (Artikel 7) zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot ondergronds 
bouwen, over ondergeschikte bouwdelen en over bestaande maten.

Algemene gebruiksregels

In de 'Algemene gebruiksregels' (Artikel 8) is een nadere bepaling opgenomen met betrekking tot het 
gebruik van de gronden. Tevens zijn regels opgenomen met betrekking tot het houden van evenementen 
en het innemen van verkoopstandplaatsen.

Algemene aanduidingsregels
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De 'Algemene aanduidingsregels' (Artikel 9) bevatten twee binnen het plangebied opgenomen 
gebiedsaanduingen, namelijk 'overige zone - oud bouwland' en 'vrijwaringszone - 
hoogspanningsverbinding'.

Algemene afwijkingsregels en Algemene wijzigingsregels

De 'Algemene afwijkingsregels' (Artikel 10) en 'Algemene wijzigingsregels' (Artikel 11) verschaffen het 
bevoegd gezag c.q. burgemeester en wethouders de mogelijkheid om in te spelen op gegevens of 
situaties die vooraf niet bekend kunnen zijn. 

Algemene procedureregels

In Artikel 12 zijn de 'Algemene procedureregels' opgenomen. Deze bevatten alleen nog procedureregels 
voor het stellen van nadere eisen als bedoeld in artikel 3.6, lid 1 sub d van de Wet ruimtelijke ordening. 
Voor alle overige procedures zijn reeds procedureregels opgenomen in de Wet ruimtelijke ordening 
(wijzigingsbevoegdheden en uitwerkingsverplichting) en in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(omgevingsvergunningen).

Overige regels

In de 'overige regels' (Artikel 13) zijn de overige zaken geregeld die niet elders kunnen worden 
ondergebracht. Hierin is een regel opgenomen die aangeeft dat, waar een enkelbestemming samenvalt 
met een dubbelbestemming geldt primair het bepaalde ten aanzien van de dubbelbestemming. Ook 
wordt aangegeven welke dubbelbestemmingen prevaleren boven andere dubbelbestemmingen indien 
deze samenvallen. In de overige regels zijn tevens de gemeentelijke parkeernormen verankerd. 

6.3.4  Overgangs- en slotregels

Overgangsrecht

In de regel 'Overgangsrecht' (Artikel 14) is geregeld in hoeverre en onder welke voorwaarden bestaande 
gebouwen en het bestaand gebruik van gronden en bouwwerken mogen afwijken van het plan.

Slotregel

In de 'Slotregel' (Artikel 15) is aangegeven dat de regels van dit bestemmingsplan dienen te worden 
aangehaald als "Regels van het bestemmingsplan 'Uitbreiding Sportpark 't Maasveld'.

 

bestemmingsplan Uitbreiding Sportpark 't Maasveld  45



   

Hoofdstuk 7  Haalbaarheid

7.1  Financiële uitvoerbaarheid

De Wet ruimtelijke ordening (artikel 6.12.1) verplicht gemeenten gelijktijdig met een ruimtelijk besluit, 
zoals een bestemmingsplan een exploitatieplan vast te stellen, indien er sprake is van een bij wet 
aangewezen bouwplan en de gronden niet in eigendom zijn bij de gemeente. De gemeente kan hiervan 
afwijken door het sluiten van een anterieure overeenkomst met de ontwikkelende partij, op basis 
waarvan het kostenverhaal anderszins verzekerd is. 

In het voorliggende geval is een anterieure overeenkomst afgesloten tussen gemeente en initiatiefnemer, 
waarmee het kostenverhaal is afgedekt.

7.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

7.2.1  Omgevingsdialoog

Om omwonenden zo goed mogelijk te betrekken bij het ontwikkelproces is er voor gekozen een 
informatieavond te houden op maandag 27 januari 2020. Tijdens deze informatieavond is een 
toelichtende presentatie gegeven over de stand van zaken, de omvang van de plannen en er is een grove 
tijdsplanning uitgezet. Omwonenden hebben hierbij ook de kans gekregen om vragen te stellen omtrent 
het plan. 

Voor publicatie van het ontwerp bestemmingsplan wordt een informatieavond gehouden voor 
belanghebbenden en omwonenden.

7.2.2  Overleg

Artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de 
voorbereiding van een bestemmingsplan, waar nodig, overleg dienen te plegen met betrokken instanties. 

7.3  Procedure bestemmingsplan

7.3.1  Wettelijke procedure

De wettelijke procedure volgens de Wet ruimtelijke ordening (Wro) start met het moment van ter inzage 
legging van het ontwerp bestemmingsplan. 

De procedure ziet er als volgt uit:

Openbare kennisgeving van het ontwerp bestemmingsplan volgens artikel 3.8 Wro; 
Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en toezending aan 
gedeputeerde staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten; 
Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door een ieder schriftelijk of mondeling 
zienswijzen worden ingebracht; 
Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad na 12 weken; 
Algemene bekendmaking van het vastgestelde bestemmingsplan door terinzagelegging met 
voorafgaande kennisgeving en toezending aan gedeputeerde staten en betrokken rijksdiensten, 
waterschappen en gemeenten: binnen 2 weken dan wel, indien gedeputeerde staten of de 
inspecteur zienswijzen hebben ingebracht of het bestemmingsplan gewijzigd is vastgesteld, 6 
weken na vaststelling, tenzij gedeputeerde staten ermee instemmen dat die termijn van 6 weken 
niet hoeft te worden aangehouden; 
Mogelijkheid tot beroep voor belanghebbenden bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
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State binnen 6 weken na bekendmaking van het vastgestelde bestemmingsplan; 
Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de bekendmaking, 
tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend bij de Voorzitter 
van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

7.3.2  Ontwerp bestemmingsplan

Het ontwerp bestemmingsplan zal gedurende zes weken ter inzage worden gelegd.
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Eindnoten

1. Milieuhygiënisch bodemvooronderzoek, 22-06-2020, MIL20.067, Kragten

2. Quickscan Externe veiligheid, 02-07-2020, 20200702-LEU208-RAP-EXT-QS 1.0, Kragten

3. Externe veiligheid buisleidingen, 09-07-2020, 20200709-LEU208-RAP-EXT-CAR 1.0, Kragten 

4. Verantwoording groepsrisico, 09-07-2020, LEU208, Kragten

5. Akoestisch onderzoek industrielawaai, 25-06-2020, 20200622-LEU208-RAP-IL-1.0, Kragten

6. Bedrijven en milieuzonering, 01-07-2020, 20200617-LEU208-RAP-BMZ-QS 0.1, Kragten

7. Verkennend flora en fauna onderzoek, 12-06-2020, 20200612-LEU208-RAP-FF- 1.1, Kragten

8. Stikstofdepositie onderzoek, 06-10-2020, 201006-LEU208-RAP-STD-1.1, Kragten

9. Watertoets, 13-07-2020, LEU208, Kragten 

 

bestemmingsplan Uitbreiding Sportpark 't Maasveld  48


	Bestemmingsplan Uitbreiding Sportpark 'T Maasveld
	Toelichting
	NL.IMRO.1640.BP20NeSPtMaasveld-ON01


	Toelichting
	Hoofdstuk 1 Inleiding
	Hoofdstuk 2 Bestaande situatie
	Hoofdstuk 3 Nieuwe situatie
	Hoofdstuk 4 Beleid
	Hoofdstuk 5 Uitvoeringsaspecten
	Hoofdstuk 6 Opbouw bestemmingsplan
	Hoofdstuk 7 Haalbaarheid

