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Met de regionalisering van Brandweer Twente per 1 januari 2013 is besloten dat Brandweer Twente de
taakuitvoering op het gebied van adviserng en toezicht brandveiligheid uitvoert. Gemeente Twenterand is als
bevoegd gezag {eindjverantwoordelijk voor deze taak en de daanuit voortvloeiende bestuwrsrechtelijge handhaving
(juridische procedure). De taken worden uitgevoerd vanuit de doelstelling:

Het, in samensprask mef de Twenfse gemeenten, realiseren van een hoogwaardige wivoering van faken en
gezamenliijke projecten op het gebied van advies en toezicht en het leveren van een relevante bijdrage aan meer
velligheid en befere naleving in Twente.

Middels deze memo doen wij evenals voorgaande jaren een voorstel voor het VTH uitvoeringsprogramma 2022,

‘Vanuit de ervaring van de afgelopen jaren kunnen we concluderen dat er ieder jaar ontwikkelingen spelen die van
invieed zijn op onze manier van werken, de afgesproken werkvoomaden, de aantallen controles, maar ook de
beschikbare capaciteit. Deze ontwikkelingen zyn niet altijd op voorhand te managen. Denk aan de Coronacrisis,
andere maatschappelijke ontwikkelingen, bestuurijke afwegingen. incidenten met een grote mpact of personele
problermen_ Alemaal ontwikkelingen die het noodzakeljk maken om kritisch te kijken naar de manier van adviseren,
de te controleren objecten, naar de gemaakte afspraken met elkaar, maar ook naar de werkvoomaden. Ook voor
2022 voorzien we een aantal belangrijke ontwikkelingen die ongetwifeld een mwloed zulen hebben. In het kader van
ransparantie is het goed om een aantal te voorziense ontwikkelingen op woorhand met elkaar te delen. Op die manier
kunnen wverwachtingen gemanaged worden waardoor er ook tydig bijgestuurd kan worden indien nodig. De
belangrijkste ontwikkelngen die we nu voorzien zijn als volgt

Coronacrisis

Het coronavirus en de maatregelen die de overheid heeft genomen ter bestrijding hiervan er toe geleid dat
Brandweer Twente haar taken in 2021 niet heeft kunnen uitvoeren zoals voomesteld. Er is op dit moment noq niet te
woorspellen welk effect de Coronacrisis in 2022 zal hebben op de taken van Brandweer Twente. Wi zullen continu
blyven monitoren en bljven bysturen. Wanneer nodig zullen wij u tijdig informeren over een aanpassing van het
programma. Middels de gebruikeljke input woor het jaarverslag 2022 zullen wij u informeren over welke

concrete acties daadwerkelijk zijn uitgevoerd en wat hiervan de resultaten waren.

Omgevingswet

Brandweer Twente bereidt zich inhoudeljk voor op de gevolgen wan de Omgewingswet en de private
kwaliteitsborging in de bouw op onze onganisatie, werkprocessen, competenties van onze medewerkers en relatie tot
en met onze partners. BEen ontwikkeling die veel inspanning. denkkracht en capaciteit vraagt van ons als sector
Brandweiligheid. M.a.v. impactanalyse omgevingswet zijn er deelprogramma’s opgestart met als doel bij de invoering
dezelfde producten binnen de bestaande werkafspraken te kunnen blijwen leveren. Daamaast zijn wij aan het
onderzoeken op welke wijze we kunnen komen tot &&n integraal advies waarin de brandveiligheidsaspecten in de
bresdste zin van het woord zijn meegewogen vanuit de gehele Veiligheidsregio. Het adviseren vanuit
brandveiligheidsrisica’s / isicogerichtheid is hiethinnen een belangrjke doelstelling.

Gevelbranden

M.a.v. de brand in de Grendfell Towers is er meer aandacht voor detaillering van gevels bij zowel laag- als
hoogbouw. Brandweer Twente besteedt extra aandacht aan branduitbreiding via de gevel en adviseren (indien
noodzakelijk) bovenwettelijk op de aanwezige risico's.

Inzake de inventarisatie van brandgevaariijke gevels heeft minister Knops van BZK in de brief (kenmerk:- 2020-
0000155762 ) aan het College van Burgemeester en Wethouders van uw gemeente gevraagd om de inventarisatie en
de opvolging daarvan te afronden. Met het dringende verzoek om ondanks de coronacrisis hiervoor voldoende
personsle capacitelt in te zetten.
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Zoals we u naar aanleiding van een eerdere brief van de minister in 2019 reeds geinformeerd hebben, zjn we 2
allen tijde bereid om u waar nodig te faciliteren met vw brandveiligheidsvragen c_q. de juiste toepassingswijze van
het becordelingsprotocol_

Energictransiie

Brandweer Twente ziet veel initiabeven op het gebied van energietransitie waarop advies wvan ons gevraagd wordt.
Te denken aan de aankeg van zonneveldsn, stallen van elekirische voeruigen in parkeergarages, het plaatsen van
zonnepanelen op daken en het plaatsen van altematieve energiebronnen by evenementen. Wy kunnen vanuit de
veiligheidsketen (o.a. repressie en brandonderzosk) adviseren op o.a. omgevingsvergunningen bouwen, by
eyvenementen en toezicht houden in de prakfijk.

Rookverspreiding

Uit verschillende landelijke onderzoeken komt naar voren dat koude rookverspreiding een grote inviced hesft op de
vluchtvedigheid in bouwwerken. Vooruitlopend op de komende wijzigingen in de regelgeving adviseren op het
voorkomen van koude rookverspreiding in gebouwen waarbij met name sprake is van verminderd zeffredzamen.

Bouwen en brandveilig gebruik

Brandweer Twente levert expertise door op verzoek van gemeente Twenterand te advisersn op een aanvraag
omgevingsvergunning. Brandweer Twente heeft specifieke kennis en ervanng over en met de interactie tussen
gebouwkenmerken, menskenmerken, brandverocop en de interventie door de inteme hulpweriening en door de
brandweer (Basis woor Brandveiligheid).

Deze expertise wordt gevoed vanuit het optreden bij incidenten, brandonderzoek en evaluaties van
branden. Het advies is met name gericht op de veiligheid van de in het gebouw aanwezige personen en de
mogeljkheden voor (veldig) brandweeroptreden.

We blijwen inwesteren om onze adwiezen n een zo'n vroeg mogeljk stadium by de verschillende stakeholders op tafel
te krjgen. Maast de bevoegde gezagen zjn dit dus ook de vastgoedbeheerders, initiatiefnemers, adviseurs,
architecten en bouwbedrijven. De investering om aan te shuiten by wvooroverieggen past by de ontwikkeling van de
omgevingswet en bjbehorende omgevingstafel.

Evenementen

Brandweer Twente kikt per evenement naar de realistisch te verwachten risico’s en aan de hand hiervan wordt
beoordeseld of dit evenement op een veilige manier kan plaatsvinden. De brandwesr heeft een adviserends rol en
richt zich op e=n aantal brandveiligheidsaspecten. Denk hierbij aan bereikbaarheid en bestrijdbaarheid van een
incident. brandveiligheid van tenten en andere objecten inclusief toe ke passen materialen, maximaal toe te laten
aantal bezoekers, vluchtvedigheid van het publiek en het weilig gebruik van gasfiessen ten behoeve van het bereiden
van woedsel. Bj het opstellen van een advies toetst de brandweer of aan alle nsico's is gedacht en of er voldoende
maatregelen door de organisatie worden getroffen om msico’s te voorkomen dan wel te verminderen.

Brandweer Twente merkt dat bij de evenementen waarbij we aan de woorkant, in overeg met organisatoren en
gemeente betrokken zjn, we mhoudeljk meer bereiken waarby we aan de achterkant (becordeling op papier) weinig
meer hoeven bij te sturen.

Dioor vooraf de aanvragen met gemeente en organisatie door te nemen, geven we de organisaties en gemeenten
betere handvatten voor het werdere vergunningverdeningstraject. Dit shuit 3aan by risicogericht adviseren, waarby we
dus op basis van risica’s wel of niet vooraf betrokken zijn.

Om de gemeente en organisatoren beter te bedienen, moeten we de wet- en regelgeving toepassen op
deshetrefiende evenement en daar uitleg ower geven. Dit vereist een meer directe relatie met initiatiefemers,
uiteraard altyd in afsternming met het bevoegd gezag. Dit biedt tevens de mogelijkheid om meer risicogencht advies
te geven.

Bowenstaande sluit goed aan bij de komst van de Omgevingswet.

Twenterand is een van de weinige gemesnten in Twente waar geen C-evenement plaatsvindt. Het evenement De
Profronde, wat foch een van de grotere evenementen is wordt vanwege de ervanngen van zowel gemeente als

organisator al een aantal jaren niet meer vanuit de Veiligheidsregio gecodrdineerd. Mocht die behoefte er weer zijn,
of door gemeente, of brandweer, kunnen we in overleqg altijd weer opschalen.
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We zin voomemens om begin 2022 een netwerkdag te organiseren voor Toezicht, waarby toezichthouders bij
eyenementen, BOA's, constructeurs van alle disciplines worden witgenodigd om te netwerken en kennis op te doen
ower veiligheid by evenementen.

Toezichtstrategie brandveilig gebruik

De pricritering en de intensiteit wvan regubere controles binnen de gemeenten in Twente worden bepaald op basis het
‘Risico Afwegingsmodel Toezicht Brandveiligheid . Bij dit model is gebruikt gemaakt van de publicatie "Basis voor
brandveiligheid’ om risico’s binnen gebouwen beter te typeren. Risico's in gebouwen worden verdeeld in primair en
secundar. Het gebouw als zodanig in samenhang met de omistandigheden van verblijf bepalen de primaire risico’s.
Die risico’s vanuit het gebruik (naleefgedrag) en de statistische informatie over brandincidenten bepalen de
secundaire rsico's. Een optimale afstemming tussen de primaire en secundaire risico’s is uiteindelyk de belangrijkste
woonwaarde voor een brandweilig gebouw. Tenskotte wordt het toezicht op brandweiligheid telkens geoptimaliseerd op
basis van de daadwerkelijke controle resultaten om risico’s op een adequate manier te kunnen beimioeden.

Het afwegingsmodel biedt per gemeente handvatten voor eventusele verdere beleidsmatige sturing dan wel integratie
van de lokale belangen (maatwerkafspraken).

Op basis van RAT wordt voorgesteld om in 2022 te focussen op de objecten conform bijgevoegde objectenlijst en
deze zoweel als mogelyk te controlersn.

Thema Prognose
Logies 2
Onderwijs en KDV 25

Zorg 1"
Kamerverhuur ]
Publieke functies 12
Totaal 50

In 2022 zal net als in 2020 en 2021 de zorg weer als belangrijkste thema in het WVTH programma opgenomen worden.
In 2021 is dit door de coronacrisis niet volledig tot uitvoeering gekomen. Brandweer Twente zal zich n 2022 vooral
concentreren op het onderdeel hulp bij ‘ontruiming bij brand’. Op basis van een nieuw verschenen 'Handreiking 7.11a
woor toezichthouders’ zal Brandweer Twente becordelen of er in zorgfuncties voldoende ontruimers aanwezig zijn en
daarmee vobdoen aan artikel 7.11a wit het Bouwbesluit 2012,

Artikel 7.11a van het Bouwbesluit 2012 bepaalt dat er vobdoende personen moeten zijn aangewezen om in geval van
brand ontruiming snel genoeg te laten veropen. Dat wil zeggen dat er van de aanwezige personen een aantal
{"wnldoende”) als ontruimer mosten zijn aangewszen. Op ieder moment van de dag mosten er voldoende ontruimers
aanwezig Zijn.

Aan de hand van de handreiking zal een toezichthouder in een aantal stappen eenvoudig bepalen of een cntrumming
snel genoeq kan verlopen. Hierbij wordt 0.a. gekeken naar de bowwkundige staat wan het gebouw, de hulp die
bewoners nodig hebben by ontruiming en het aantal ontruimers dat beschikbaar is. De resultaten van de Handreiking
kunnen daarbij tevens gebruikt worden om te zoeken naar verbeterpunten indien blijkt dat tijdig ontruimen een
probleem is.

Maast de reguliere controles brandweilig gebruik werdient ook de aanpak van ondermijning aandacht. Veorkomen
moet worden dat de “ondenmereld” zich middels bedrijven, in de bovenwereld nestelt en hierdoor de maatschappelijk
integrite, weiligheid en leefbaarheid aantast Brandweer Twente sluit op verzoek van Gemeente Twenterand aan bij
Multidisciplinaire Integrale Acties.

De gewolgen van de coronacrisis, een toename van adhoc controles, integrale controles of een toename bij controle
in de realisatiefase enfof evenementen kunnen van imoed zgn op onze capaciteit by toezicht in de gebrulksfase.
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Thematisch Toezicht
Ewenals voorgaande jaren worden de diverse gebnuiks categorieén gebundeld en binnen dezelfde pericde binnen
Twente gecontroleerd. De voorstelplanning van 2022 ziet als het volgt uit

Logiesfunctie Hanuari en Februar ijdens het zomerseizoen zijn meer kamers
=ret dan gedwrende het winterseizoen

(m.u.v. de feestdagen)

|Onderngsfunctie en Maart en april [Tijdens de schoolvakanties kunnen

Kinderopvang leerbouwingen plaats vinden

[7org, dagbesteding en Mei t'm augustus |5een sezoeninvioeden.

lellengebouw

K.amenserhuwur [September tim december [5tart studentenseizoen. Natwrlijk moment
[eoor nieuwe studenten

|Owerigel publieke gebouwen [Gedurende het hele jaar Extra aandacht omirent brandvedig gebruik
rondom festviteiten [oktoberfest .
Halloween, Kerst, Camaval etc.

Toezichtstrategie bouwen
Die primaire risico’s van een te bouwen bouwwerk wordt bepaald op basis van RAT. Gekoppeld aan deze primaire
risico's is het minimale ambitieniveau van Brandweer Twente vastgesteld in onderstaande tabel.

bitieniveau van de brandweer tijdens de realisatiefase

Risicoklasse Controlemoment Controlefrequentie Intensiteitsniveau
Aanvaardbaar | Een bestuurlijke afweging Op verzoek Op verzoek
Magelijk Tydens de oplevering 1x 3

ik Voor of fij de i 1x 3

Vigor toezicht in de realisatiefase s echter de prioritering en controlefrequentie van gemeente Twenterand leidend.
Brandweer Twente sluit op verzoek aan bij de bouwcontrole van gemeente Twenterand en hesft in dit kader een
adviserende ol nchting het bevoegd gezag.

Toezicht bij evenementen

Team Adwies van Brandweer Twente adwiseren bij de aanvragen om evenementenvergunning of by meldingen
conform het WTH-beleid. Deze adviseert de gemeente. op basis van de risico’s by het evenement, wel of niet toezicht
te gaan houden in het kader van brandveiligheid_ Bij het advies om wel toezicht te houden wordt pro-actief een
controle ingepland, tenzij de gemeente dit niet wil. Bij de controle is in basis altijd ook een medewerker van de
desbetreffende gemeente aanwezig. De werkwijze wordt daarbj omgedraaid naar een klantgenchte benaderning.
Veelal zal het hier om C evenementen gaan. Daar waar team advies van Brandweer Twente de risico’s beperkt acht,
zal in basis ook geen toezicht worden gehouden door Brandweer Twente. Gemotiveerd kan het bevoegd gezag
alsnog om toezicht verzoeken.

Lokale afweging
Vanzeifsprekend kan het bevosgd gezag in overleg met Brandweer Twente voor een andere lokale bestuurijke
prioritering kiezen. Hierbij kan elke gemeente, in afstermming met Brandweer Twente als uitvoerende partij,
gemuu'.leerd afwijken op grond van ondergenoemde zaken:
Veranderen van jaarijkse frequentie wvan de controles (bjvoorbeeld vanwege hogeredagere prioritering
wan bepaalde gebruiksfuncties);
Toevoegen van maatwerk objecten (bjvoorbeeld vanwege lokaal-bestwurijke overmegingen;
. Beschikbare capaciteit binnen de gemeente op gebied van handhaving:

Deze keuzes dienen in het VTH-programma worden vastgesteld.
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Met de regionalisering van Brandweer Twente per 1 januari 2013 is besloten dat Brandweer Twente de
taakuitvoering op het gebied van adviserng en toezicht brandveiligheid uitvoert. De gemeente Twenterand is als
bevoegd gezag {eind jverantwoordelijk woor deze taak en de daaruit voortvloeiende bestuursrechteljke handhaving
{juridische procedure). De taken worden witgevoerd vanuit de doelstelling:

Het, in samensprask mef de Twenfse gemeenten, realizeren wan een hoogwaardige witvoering van taken en
gezamenliijke projecten op het gebied van advies en toezichf en het leveren van een relevanfe bijdrage aan meer

veiligheid en befere nalewving in Twenide.

Middels deze memao informeren wij u welke werkzaamheden er door Brandweer Twente op het gebied van
brandweiligheid zijn verricht in 2021

Bouwwen en brandveilig gebruik

Onderdeel Positief advies Megatief Positief onder Geen advies Totaal:
advies woonNaarden

Omgevingsvergunning | 26 1B el a9

"Bouwen’

Omgevingsvergunning |0 1] o 1

"Brandvedig gebruik’

Installaties 0 1] o o

Totaal [=11]

Indien woor een omgevingswergunning bouwen eerst e=n voorovereg wordt gehouden kan het aantal negatieve
adviezen zeer waarschinlijk worden gereduceerd. Hetgeen past by de ontwikkeling van de omgevingswet c.q.
omgevingstafel.

Evenementen

Soort evenement Positief

A 4] 0 2 1] 3
B [i] £ 1 [i] 1 5
C 1 0 0 [i] 0 1
Totaal ]

Vanaf 2020 kregen we te maken met Coronavius. Door de landelijke regels ter bestrijding van het vinus werden
eyenementen afgelast en nieuwe vergunningen niet meer aangevraagd.

Langzaam zijn de maaregelen rendom Corona versoepeld en was er weer uimte om evenementen te laten
plaatswinden cnder bepaalde voorwaarden. Deze voorwaarden nepen veel wragen op bij organisaties en gemeenten.
Veligheidsregio Twente heeft een spreekuur ingericht waarbi] Brandweer Twente ook was aangesloten om deze
wragen te beantwoorden. Op kizine schaal werden er weer diverse evenementen geonganiseerd waarbj ook onze
reguliere advisering weer is opgestart. Inmiddels zijn de beperkingen nagenoeg volledig afgeschaald en is ereen
inhaalslag binnen de evenementenwereld merkbaar.
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Die belangrijkste kemtaken van Brandweer Twente op het gebied van toezicht zijn:
= Perodieke/reguliere controles brandeeilig gebruik;
=  Toezicht tijdens de bouw;
=«  Coniroles bij evenementen;

C'aamaast behoren tot de taken op het gebied van brandveiligheid:
=  Bepgeleiden van pjridische handhavingstrajecten, waarby brandweer optreedt als mhoudelijk adviseur;
= Kennisplatfiorm ten aanzien van nieuwe ontwikkelingen op landelijk en/of regionaal niveau;
= Desinemen aan multidisciplinaire integrale acties in het kader van ondermijning op grond van het
Damoclesbeleid
= Verzoeken van burgers en bednjven venwerken.

Controles Brandveilig gebruik

Thema Prognose (oorspronkeljk] Gerealiseerd Maleefgedrag
Logies 1] 1] -

Ondenwijs en KOV 2 1] -

Zorg 17 T+8" 35%
Kamerverhuur 1] o -
Publiskstoegankelijk 42 5 8%

Totaal [3:] 20

* door midae| van e2n Zelfscan

Controles overig

St Gereakseerd
Fealsate 2
Evenementen ]
Adhoc 1
Integraal (MIA) i}

Die planning van de gemeente Twenterand woor 2021 bestond uit 68 te controleren objecten. De periode waarin deze
controles witgeveerd zin liep van 1 cktober 2020 tot en met 30 septernber 2021. In totaal zijp er in deze periode 20
objecten gecontrolesrd.

ioor het feit dat er werschil zit tussen de prognose en het gerealiseende is geheel te wiiten aan de coronacrisis. Het
coronavinus en de maaregelen die de overheid heeft genomen ter bestrjding hiervan er toe geleid dat Brandwesr
Twente haar toezichtstaken niet heeft kunnen uitvoeren zoals voorgesteld. Dit geldt vooral voor het laatste kwartaal
van 2020 en de eerste kwartaal van 2021

Conform de memo “Exitstrategie Corona Toezicht Brandveiligheid” d.d. 22-4-2021 heeft Brandweer Twente in 2021
het thematisch toezicht losgelaten en was het toezicht gericht op de locaties waar de hoogste risico’'s aanwezig zijn.
Die pricritering en daarmee de volgorde is bepaald op basis van het in het VTH-bel=id opgenomen Risico
Afwegingsmodel Toezicht Brandveiligheid' (RAT)L

Een groot desl van de werkvoorraad van Gemeente Twenterand valt binnen de laagste risicocategorie (met een
controle frequentie van 1 x per 5 jaar). Deze categorie hebben we dit jaar niet kunnen bezoeken.

Het is lastig concreet te zeggen welke risico’s er zijn vanwege niet uitgevoerde controles. Immers, die objecten zgn
noq niet bezocht. Gelet op de resultaten van de wel uitgevoerde controles ziin er geen directe aanwiizingen dat dit tot
een onacceptabel verhoogd risico leidt De frequentie waarmee de objecten wordt bezocht komt door het niet
realiseren van de planning hierdoor lager te iggen (lees, datwm confrole schuift enigszins door). maar ze worden

nog steeds wel bezocht.

Vanaf 24 juni 2021 hadden de coronamaatregelen geen effect meer op de controles van Brandweer Twente. WVanaf
dit moment werden wij overal weer toegelaten en ook de landelijke maatregelen waren geen beperkingen meer.
Vanaf 2022 zal er dan ook weer thematisch worden gewerkt.

Memo Input [3arverslag 2021 Twenterand
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Conclusies resultaten toezicht
Het naleefgedrag is te opzichte van vorig jaren is moelijk te vergelijken, er zijn daarvoor in een aantal thema's te
weinig fysieke controles witgevoerd.

het naleefgedrag binnen het thema zorg lijkt iets toe te nemen ten opzichte van eerdere jaren. De verklaring hiervoor
kan zjn dat een aantal lang lopende trajecten met zorginstellingen zgn afgrond. Brandveiligheid in de zorg blifit een
aandachtspunt. Het beheer van de zorggebouwen is werdeeld en er zijn geen echie ‘huismeesters” meer. Kleine
gebreken worden pas laat opgemerkt of worden vergeten. Dit betreffen vaak zaken die geen grote invioed hebben op
de brandveiligheid maar wat wettelijk wel moet gebeuren. De controles van Brandweer Twente werken daarbij als
signaleringsfunctie voor de zorginsteling. Maar onze mening is in de afgelopen paar jaar flink geinvestesrd. Maar
met de kanttekening dat er nog wel een paar stappen moeten worden gemaakt en dat we nog steeds graag willen
samenwerken als het gaat om het verbeteren van de veiligheid van hun panden en enganisatie.

In 2022 zal de zorg dan ook als belangrjkste thema in het VTH programma opgenomen worden. Met name zal
Brandweer Twente zich dan concentreren op het onderdeel hulp by ‘ontruiming by brand'. Waarbij Brandweer Twente
zal inzetten op integrale samenwerking en de gemeente op eventuele handhaving (ieder zijn rol).

Die controles in de realisatiefase zijn, met name in Tubbergen, wat minder in aantal ten opzichte van de rest van
Twente. Mogeljk wordt er binnen deze gemeente minder gebouwd. Vanaf 1 puli 2021 zgn er wijzigingen doorgevoerd
in het Bouwbesluit ten aanzien van de brandvedigheid. Zo zijn er rookscheidingen geintroduceerd, zijn zelfsluitende
deuren verplicht bi] appartementengebouwen en hebben de aangescherpte eisen mogeljk gevolgen voor
draagconsiructies.

Brandweer Twente vraagt daarom exira aandacht te besteden aan deze controles in 2022 en shuit op verzoek graag
aan bj de bouwcontroles van Gemeente Twenterand.
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