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1 BESLUIT

1.1 Onderwerp

Op 21 december 2020 heeft Twence Holding B.V. een aanvraag voor een vergunning
op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ingediend voor het
aanleggen en in werking hebben van een zonnepark voor een periode van 25 jaar.

De aanvraag gaat over de Almelosestraat 3 te Zenderen.
De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer Z2020-ODT-018838.

Concreet wordt verzocht om:

1. Een vergunning op grond van artikel 2.1 lid 1 onder a van de Wabo (bouwen van
een bouwwerk);

2. een vergunning op grond van artikel 2.1 lid 1 onder e en artikel 3.10 lid 3 van de
Wabo (milieuneutraal veranderen);

3. een vergunning op grond van artikel 2.1 lid 1 onder ¢ van de Wabo (afwijken
bestemmingsplan).

1.2 Besluit
Wij besluiten gelet op de overwegingen die zijn genomen in deze vergunning en gelet
op artikel 2.1 en artikel 3.10 van de Wabo:

l. De omgevingsvergunning te verlenen voor het aanleggen en in werking hebben
van een zonnepark voor een periode van 25 jaar aan de Almelosestraat 3 te
Zenderen.

Il. Dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze
vergunning:

e Aanvraagformulier
Tekeningen_draagconstructies_zonnepanelen
Reserve_Onderdelen_Container
Vloerplan en aangezichtstek Trafo
fundatietekening Trafo
Rijroute_brandweer_zonnepark-Elhorst-D2-Kaart
Toelichting_brandveiligheid _energiepark_Elhorst-Vioedbelt
Ontwerpnota_tbv_zonnepark_Elhorst
Zonnepark_Elhorst_- Technische_overzichtstekening
Bijlage_-_voorbeeld_zijaanzicht_paneel
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Bijlage_-_voorbeeld vooraanzicht
Bijlage_-_voorbeeld_Trafo
Bijlage_-_voorbeeld_Datasheet_met CE_markering
Bijlage_-_Toelichting_tekeningen
Bijlage_-_Situatietekening_Zonnepark_Elhorst-Vloedbelt
Bijlage - Tekening_Zonnepark Elhorst-Vloedbelt

Bijlage - Omgeving_locatie Elhorst-Vloedbelt

Bijlage — Beschouwing relatie zon -stortactiviteiten
Bijlage — Beschouwing milieu-effecten aanleg

ROB Twence ElhorstVloedbelt def incl bijlage

M. Aan deze vergunning voorschriften te verbinden die zijn opgenomen in het
hoofdstuk “Voorschriften bouwen”.

1.3 Ondertekening

Almelo, 20 december 2021,
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,

A
,,(/ =,
Ir. J.W. Strebus

Directeur Omgevingsdienst Twente

1.4 Rechtsmiddelen

Dit besluit wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager. Daarnaast wordt
een kennisgeving gepubliceerd op www.overheid.nl/berichten-over-uw-buurt en in de
Staatscourant. Gedurende zes weken, ingaande op de dag na de start van de
terinzagelegging van het besluit, kan beroep worden aangetekend. Het beroepschrift
moet worden ingediend bij de Rechtbank Overijssel, sector Bestuursrecht, Postbus
10067, 8000 GB Zwolle. De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na
afloop van de termijn voor het indienen van een beroepschrift. Het indienen van een
beroepschrift schorst de werking van het besluit niet. Hebben u of derde
belanghebbenden er belang bij dat deze beschikking ook na afloop van de
beroepstermijn niet in werking treedt, dan kan om een voorlopige voorziening worden
verzocht bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Overijssel, sector
Bestuursrecht, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. Wanneer binnen de beroepstermijn

Z2020-ODT-018838 Omgevingsdienst Twente Pagina 5 van 28


http://www.overheid.nl/berichten-over-uw-buurt

& “s. Omgevingsdienst
*;@/ TWENTE

om een voorlopige voorziening wordt verzocht, treedt de beschikking pas in werking
nadat hierover een beslissing is genomen.

In verband met de procedure voor het afwijken van het bestemmingsplan wordt het
besluit ook gepubliceerd op www.ruimtelijkeplannen.nl, onder IMRO-code
NL.IMRO.9923.Vergunning2021001-va0l.
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VOORSCHRIFTEN BOUWEN

2.1.1.Nog in te dienen gegevens en bescheiden

1. Uiterlijk 6 weken voor de aanvang van de betreffende bouwwerkzaamheden
moeten nog de volgende documenten ter goedkeuring te worden ingediend via
info@odtwente.nl:

a.
b.
c.
d.
e.
f

g.
h.
i.
i

Definitieve (gewichts)berekening, dimensioneringsberekening en
stabiliteitsberekening;

Rapport geotechnisch onderzoek en geotechnisch advies;

Rapport akoestische doormeting fundatiepalen indien van toepassing;
Detailberekening en wapeningstekening paalwapening. In het bijzonder
wordt gewezen op het gestelde hierover in NEN-EN 206-NEN8005-2016,
bijlage D (0.a. het voorgeschreven minimum cementgehalte groot 375
kg/m3) en de milieuklasse (XC4 voor palen in een wisselend natte en droge
omgeving) indien van toepassing;

Werktekening fundatie (palenplan of fundatie op staal)

Detailberekening en (wapening)tekening fundatie balkenrooster of
strokenplan fundatie op staal

Detailberekeningen en —tekeningen systeemvloeren

Detailberekeningen en —tekeningen dakconstructie

Detailberekeningen en -tekeningen staalconstructie

Detailberekeningen en —tekeningen in het werk gestorte betonconstructies

Met het desbetreffende onderdeel mag niet worden gestart voordat deze gegevens zijn
ingediend en goedgekeurd.

2.1.2.Algemeen

1. Het bouwen gaat volgens de regels van:

- het Bouwbesluit 2012;

- de Bouwverordening van gemeente Borne;

- de regels die gemaakt zijn over het Bouwbesluit 2012 en de
Bouwverordening gemeente Borne.

2. U zorgt dat de volgende documenten altijd op de bouwlocatie zijn. U geeft deze
documenten aan de toezichthouder als hij daarom vraagt:

- deze vergunning;
- de bouwtekening(en);
- andere documenten die horen bij het bouwen.
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3.  Wij kunnen deze omgevingsvergunning ongeldig maken. Dat kunnen wij doen op
de volgende momenten:
- als de bouw niet begint binnen 26 weken na vergunningverlening;
- als de bouw meer dan 26 weken stil staat.

Wij maken nooit van deze mogelijkheid gebruik zonder uw mening hierover te vragen.
2.1.3.Bodem

1. De bij de bouwwerkzaamheden vrijkomende grond wordt bij voorkeur op het eigen
terrein (aanvulling/ophoging) verwerkt.

2. De vrijkomende grond die niet op eigen terrein kan worden verwerkt is geschikt
voor hergebruik op een ander terrein van gelijke bodemkwaliteit. Voor toepassing
kunt u onder andere de gemeentelijke bodemkwaliteitskaart raadplegen of vraag
het de bodemadviseur van de Omgevingsdienst Twente.

3. U of uw (onder)aannemer geeft aan waar de vrijkomende grond wordt toegepast.
Hiervoor maakt u gebruik van de internetmodule van het meldpunt bodemkwaliteit
(www.meldpuntbodemkwaliteit.nl ). U bent op tijd als u de toepassing tenminste 5
dagen voor afvoer meldt.

4. Voordat u vrijkomende grond laat afvoeren moet deze grond mogelijk nog worden
onderzocht op de aanwezigheid van PFOS-PFOA. Van de afgevoerde grond houdt
u of uw aannemer een registratie bij. De toezichthouder bodem van de
Omgevingsdienst Twente kan u vragen de registratie aan hem te tonen.

5. Wilt u grondwater gaan onttrekken dan meldt u of uw aannemer dit bij het
Waterschap Vechtstromen. 2.1.4 Riolering 1. DWA en HWA moet conform
bestaande afspraken verwerkt worden.

2.1.4 Meldingplicht

1. Onderdelen van het bouwwerk waarvoor u toestemming nodig heeft volgens deze
vergunning worden, volgens de afspraken, gemeld bij info@odtwente.nl.

2. De start van de werkzaamheden (hieronder vallen ook graafwerkzaamheden) op
de bouwlocatie moet uiterlijk twee werkdagen voor aanvang van die
werkzaamheden worden gemeld bij info@odtwente.nl.

3. Aanvullen van grond moet uiterlijk twee werkdagen voor de start van het werk
worden gemeld bij info@odtwente.nl.

4. Leggen van de fundering moet uiterlijk twee werkdagen voor de start van het werk

worden gemeld bij info@odtwente.nl.

5. Storten van beton moet uiterlijk twee werkdagen voor de start van het werk worden

gemeld bij info@odtwente.nl.

6. Afronden van rioleringsputten en grond- en riool aansluitleidingen moet uiterlijk

twee werkdagen voor de start van het werk worden gemeld bij info@odtwente.nl.
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7.

Het gereedkomen van de werkzaamheden op de bouwlocatie moet direct na het
gereedkomen worden gemeld bij info@odtwente.nl.

2.1.5 Bijzondere situaties

1.

2.

Komen de volgende situaties voor tijdens het bouwen? Dan leest u hieronder wat u
moet doen.

Is het tijdens het bouwen nodig dat u uw bouwplan verandert? En is dit een
verandering waarvoor u hog geen omgevingsvergunning heeft? Neem dan contact
op voordat u de verandering bouwt.

Moet u een deel van gemeentegrond afzetten voor de werkzaamheden? Dan heeft
u hiervoor eerst toestemming van ons nodig. Hiervoor dient u contact met ons op te
nemen.

Komt u beschermde planten of dieren tegens tijdens de werkzaamheden? Houdt u
zich dan aan de Wet natuurbescherming. Daarin staat wat u moet doen als u
beschermde planten of dieren tegenkomt die door de bouw in gevaar zijn.
Bijvoorbeeld omdat ze gedood kunnen worden, of omdat hun leefomgeving wordt
verstoord. Wij adviseren u om zich aan deze wet te houden. Zo voorkomt u dat u
dat u uw werkzaamheden moet stoppen. Dat u naar de rechter moet. En dat u de
schade aan de beschermde planten of dieren moet herstellen of vergoeden. Dit
geldt voor u, de opdrachtgever en vergunninghouder, maar ook voor de persoon

die de schade veroorzaakt.
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3 PROCEDURELE OVERWEGINGEN

3.1 Gegevens aanvrager

Op 21 december 2020 heeft Twence Holding B.V. een aanvraag voor een vergunning
op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ingediend voor het
aanleggen en in werking hebben van een zonnepark voor een periode van 25 jaar.

3.2 Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd betreft het aanleggen en in werking
hebben van een zonnepark voor een periode van 25 jaar.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.

3.3 Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende documenten:

Publiceerbare aanvraag.
Tekeningen_draagconstructies_zonnepanelen
Reserve_Onderdelen_Container

Vloerplan en aangezichtstek Trafo

fundatietekening Trafo
Rijroute_brandweer_zonnepark-Elhorst-D2-Kaart
Toelichting_brandveiligheid_energiepark Elhorst-Vloedbelt
Ontwerpnota_tbv_zonnepark_Elhorst
Zonnepark_Elhorst_-_Technische_overzichtstekening
Bijlage_- voorbeeld_zijaanzicht_paneel
Bijlage_-_voorbeeld_vooraanzicht
Bijlage - voorbeeld_Trafo
Bijlage_-_voorbeeld_Datasheet_met CE_markering
Bijlage_-_Toelichting_tekeningen
Bijlage_-_Situatietekening_Zonnepark Elhorst-Vloedbelt
Bijlage - Tekening_Zonnepark_Elhorst-Vloedbelt

Bijlage - Omgeving_locatie Elhorst-Vloedbelt

Bijlage — Beschouwing relatie zon -stortactiviteiten
Bijlage — Beschouwing milieu-effecten aanleg

ROB Twence ElhorstVloedbelt def incl bijlage
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3.4

Vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend:

Soort vergunning Datum Kenmerk Onderwerp

Lozingsvergunning 4 maart 2003 | 123474 Indirecte lozingen

WVO*

Oprichtingsvergunning 6 maart 2007 | 2007/0131843, | Afvalverwerkingsinrichting

Wet milieubeheer* 2007/0131861

Ambtshalve wijziging 25 januari 08.00412 Indirecte lozingen

WVO* 2008

Veranderingsvergunning | 28 juli 2009 2009/0118077 | Tijdelijke opslag bodemassen

Wet milieubeheer*

Veranderingsvergunning | 5 september 2011/0161233 | Tijdelijke opslag brandbaar afval

Wabo 2011

Waterwetvergunning 16 mei 2012 12.06988 Directe lozingen

Vergunning 25 maart 2015/0016619 | Het storten, tijdelijk opslaan van

Natuurbeschermingswet | 2015 afvalstoffen en mestverwerking

Veranderingsvergunning | 18 september | 2015/0290700 | Wijziging grondwatermonitoring

Wabo 2015 stortplaats

Waterwetvergunning 26 april 2016 | Z55134/- Watervergunning mestscheiding

U1621265 en —vergisting locatie Elhorst

Veranderingsvergunning | 28 februari 2019/0004765 | Realisatie en exploitatie van een

Wabo 2018 installatie voor de verwerking van
mest door scheiding en vergisting
en het beperken van de aanvoer
van afvalstoffen voor stort en
tijdelijke opslag

Veranderingsvergunning | 19 november | HZ_WABO- Aanpassing van de lay-out van

Wabo (milieuneutraal + | 2019 2019-8186 de mestverwaardingsinstallatie in

bouwen) verband met voortschrijdend
inzicht

Veranderingsvergunning | 20 april 2020 | Z2020-ODT- Aanpassing van de vergunde

Wabo (milieuneutraal) 002167 stortcapaciteit

Veranderingsvergunning | 15 maart Z2021-ODT- Aanpassing van de vergunde

Wabo (milieuneutraal) 2021 003299 stortcapaciteit

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de
Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.
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3.5 Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting voor het verlenen van de
omgevingsvergunning. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel. 3.3 lid 1 van
het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage | onderdeel C,
categorie 28.1.a en ¢, 28.4.a onder 3 en 6 en categorie 28.4.f van het Bor en daarnaast
betreft het een inrichting waartoe een IPPC installatie behoort als genoemd in Bijlage |
categorie 5.3.b en 5.4 van de Richtlijn industriéle emissies (RIE).

3.6 Volledigheid van de aanvraag

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager in de
gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. Wij hebben op 10 mei 2021
aanvullende gegevens ontvangen. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben
wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag na de
aanvullingen voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen
van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling
genomen.

3.7 Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo.

3.8 Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2.26 Wabo alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de
aanvraag om advies toegezonden aan het Waterschap Vechtstromen, de gemeente
Borne, de gemeente Almelo, de Veiligheidsregio Twente en Het Oversticht (Welstand).

Op 6 januari 2021 hebben wij een advies van het Waterschap Vechtstromen
ontvangen. In dit advies geeft het waterschap aan dat de aanvraag geen gevolgen
heeft voor de huidige afvalwatersituatie op de locatie. Derhalve is er voor hen geen
aanleiding om inhoudelijk advies uit te brengen.

Op 30 juni 2021 hebben wij van de gemeente Almelo een advies constructieve
veiligheid ontvangen. Dit advies hebben wij verwerkt in de inhoudelijke overwegingen
en voorschriften bij de activiteit bouw.

Op 31 mei 2021 hebben wij van de Veiligheidsregio Twente een advies ontvangen. Dit
advies hebben wij verwerkt in de inhoudelijke overwegingen en voorschriften bij de
activiteit bouw.
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Op 23 maart 2021 hebben wij een advies van Het Oversticht ontvangen. Dit advies
hebben wij verwerkt in de inhoudelijke overwegingen en voorschriften bij de activiteit
bouw.

3.9 Verklaring van geen bedenkingen

Volgens artikel 2.27 lid 1 Wabo in samenhang met artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3
Wabo kan de vergunning niet worden verleend voordat de gemeenteraad van Borne
heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen heeft. De verklaring kan worden
geweigerd indien er geen sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Op 17
november 2021 heeft de gemeenteraad van Borne een verklaring van geen
bedenkingen afgegeven. Een exemplaar van de verklaring van geen bedenkingen is
bijgevoegd bij dit besluit.

Aan deze verklaring van geen bedenkingen is een amendement gekoppeld met een
inspanningsverplichting, dat een procedure tot wijziging van het vigerende
bestemmingplan in procedure wordt genomen, waarbij primair de bestemming van de
10,5 ha voor het te realiseren zonnepark en secundair het resterende deel van pim. 30
ha wordt gewijzigd in een meer passende bestemming, niet zijnde afvalstort, een en
ander in het kader van een goede ruimtelijke ordening. Het is aan Twence om hier in
samenspraak met de Provincie Overijssel en de gemeente Borne verder invulling aan
te geven.

3.10 Publicatie ontwerpbeschikking en zienswijzen

Het ontwerpbesluit met de bijbehorende stukken heeft van 9 juli 2021 tot en met 20
augustus 2021 ter inzage gelegen. Gedurende deze periode is een ieder in de
gelegenheid gesteld tot het indienen van zienswijzen. Hieronder gaan wij inhoudelijk in
op de ingebrachte zienswijzen.

Zienswijzen ingebracht op 13 auqustus 2021 door Stichting behoud Elhorst/VIoedbelt

Zienswijze 1

De gemeenteraad van Borne blijkt zich, onder voorwaarden, te kunnen vinden in de
realisatie van het 10,5 ha grote zonnepark op de buiten gebruik zijnde vuilstortlocatie
Elhorst/Vloedbelt voor de duur van 25 jaren waarbij de raad echter wel unaniem van
mening is dat de originele bestemming “afvalstort”, voor de bewuste 10,5 ha
zonnepark, vervangen dient te worden door een nieuwe bestemming nl. “bouwwerken
geen gebouwen zijnde” waardoor recht wordt gedaan aan de nieuwe bestemming nl
het plaatsen van zonnepanelen voor de duur van ca 25 jaren.
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Zij heeft dit in de raadsvergadering van 23 maart 2021 vastgelegd met een door de
gehele raad ondersteunde motie. Aangezien de motie gekoppeld is aan het ontwerp
VVGB moet dit meegenomen worden in de besluitvorming omtrent de bouw van het
zonnepark. In het ontwerpbesluit is geen rekening met deze motie. Verzocht wordt
daarom om de verleende ontwerp besluit omgevingsvergunning in te trekken en eerst
de besluitvorming omtrent de motie af te wachten. Op basis van de aangevoerde
argumenten in de zienswijze bestaat er verder voldoende aanleiding om voor de 10,5
ha zonnepark de thans geldende bestemming aan te passen en te wijzigen van
“afvalstort” in "bouwwerken geen gebouwen zijnde” waardoor zeker gesteld wordt dat
na beéindiging van het zonnepark er niet meer op dit gedeelte gestort kan worden.

Reactie 1

Op 23 maart 2021 heeft de gemeenteraad van Borne een ontwerp verklaring van geen
bedenkingen afgegeven. Deze ontwerp verklaring van geen bedenkingen is bij het
ontwerpbesluit gevoegd. De hierboven aangehaalde motie maakt geen onderdeel uit
van de ontwerp verklaring van geen bedenkingen. Dit is in principe ook correct,
aangezien de motie een oproep aan het college van burgemeester en wethouders van
Borne is om in overleg te gaan met de provincie Overijssel en met Twence om een
procedure op te starten om de bestemming te wijzigen.

Het is niet mogelijk om aan de WGB een voorwaarde te koppelen dat deze alleen mag
worden afgegeven als de bestemming “afvalstort” wordt opgeheven. De ruimtelijke
afweging die hierbij wordt gemaakt moet namelijk wel betrekking hebben op de
gevraagde omgevingsvergunning.

Het opheffen van de bestemming “afvalstort” heeft geen directe relatie heeft met de
gevraagde omgevingsvergunning, omdat de aangevraagde omgevingsvergunning gaat
om de realisatie van een zonnepark. Een dergelijk verzoek om aanpassing van de
bestemming kan niet in de lopende procedure voor het afwijken van het
bestemmingsplan worden meegenomen omdat daarmee dan de grondslag van de
aanvraag wordt verlaten.

Zienswijze 2

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen ais adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2.26 Wabo alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, heeft G.S. de
aanvraag om advies toegezonden aan het Waterschap Vechtstromen, de gemeente
Almelo, de Veiligheidsregio Twente en Het Oversticht (Welstand).
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In dit rijtje ontbreekt de gemeente Borne op wiens grondgebied deze plannen
gerealiseerd moeten worden. Ondanks het opstellen van een PIP waarbij de gemeente
Borne buitenspel werd gezet zijn wij van mening dat zeker de gemeente Borne hier ais
betrokkene benaderd had moeten worden i.p.v. de gemeente Almelo.

Reactie 2

Hoewel dit niet expliciet staat vermeld in het ontwerpbesluit is de gemeente Borne op
23 december 2020 via Omgevingsloket Online verzocht om advies te geven op de
aanvraag.

Zienswijze 3
Er is nagelaten om een toetsing aan artikel 3.1.6, tweede lid, van het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) uit te voeren (Ladder voor duurzame verstedelijking).

Reactie 3

Op basis van recente jurisprudentie van de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State (ECLI:INL:RVS:2017:1724 , ECLI:NL:RVS:2019:178) geldt dat de Afdeling
diverse voorzieningen op het gebied van energieopwekking en -distributie niet als
stedelijke ontwikkeling heeft aangemerkt. Genoemd worden: een
hoogspanningsverbinding, een windturbinepark en een transformatorstation. Naar het
oordeel van de Afdeling is er geen aanleiding voor een andere benadering met
betrekking tot een zonnepark, dat naar zijn aard niet wezenlijk verschilt van een
windturbinepark. Daarbij neemt de Afdeling in aanmerking dat een zonnepark, net als
een windturbinepark, zich bij uitstek niet goed leent om binnen bestaand stedelijk
gebied te worden gerealiseerd. De toepasselijkheid van de ladder voor duurzame
verstedelijking als bedoeld in artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro op een dergelijke
voorziening zou daarentegen juist tot gevolg hebben dat het bevoegde bestuursorgaan
telkens zou moeten motiveren waarom deze voorziening niet binnen bestaand stedelijk
gebied kan worden voorzien. Dit vindt de Afdeling in het licht van het doel en de
strekking van de ladder voor duurzame verstedelijking een onlogische consequentie.

Zienswijze 4

Gedeputeerde Staten van Overijssel wordt verzocht om de regie over het zonnepark
over te dragen aan het College van burgemeester en wethouders en de Gemeenteraad
van Borne en hen als het bevoegd gezag te erkennen.

Reactie 4
Het zonnepark wordt gebouwd binnen de grenzen van de inrichting van Twence.
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Voor inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer (Wm-inrichting) is er één bevoegd
gezag voor verlening van de omgevingsvergunning. Op grond van artikel 3.3 lid 1,
onder b, van het Besluit omgevingsrecht (Bor) zijn Gedeputeerde Staten (GS) het
bevoegd gezag voor een bedrijf waarin een IPPC-installatie staat én waarvoor GS als
bevoegd gezag zijn aangewezen in bijlage | van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Aan
beide voorwaarden moet zijn voldaan.

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage | onderdeel C, categorie 28.1.a
en ¢, 28.4.a onder 3 en 6 en categorie 28.4.f van het Bor en daarnaast betreft het een
inrichting waartoe een IPPC installatie behoort als genoemd in Bijlage | categorie 5.3.b
en 5.4 van de Richtlijn industriéle emissies (RIE). Dit bepaald dat Gedeputeerde Staten
van Overijssel bevoegd gezag zijn voor deze inrichting voor het verlenen van de
omgevingsvergunning.
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4 SAMENHANG MET OVERIGE WET- EN REGELGEVING

4.1 Coordinatie met de Waterwet
Aangezien er geen noodzaak is voor het aanvragen van een vergunning op grond van
de Waterwet, is er ook geen sprake van een cootrdinatie met de Waterwet.

4.2 Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor bepaalde
activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen.
Deze regels zijn direct werkend en mogen niet in de omgevingsvergunning worden
opgenomen. In bijlage |, onderdelen B en C van het Bor wordt aangegeven of voor een
inrichting een vergunningplicht geldt.

Op 1 januari 2013 is het Activiteitenbesluit gewijzigd en kan sindsdien ook op
inrichtingen met een IPPC-installatie van toepassing zijn. Op type C inrichtingen, die
vergunningplichtig zijn, kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van
toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de
bijbehorende Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de
vergunning mogen worden opgenomen.

De inrichting waarvoor vergunning wordt aangevraagd, wordt aangemerkt als een type-
C inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort. De inrichting is daarmee
vergunningplichtig met dien verstande dat een aantal voorschriften uit het
Activiteitenbesluit rechtstreeks, dus zonder dat deze in deze vergunning expliciet zijn
opgenomen, van toepassing is.

4.3 Wet natuurbescherming

Algemeen
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo
wanneer:

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de
kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen
met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of;

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het
beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de
biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen met
gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten).
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Wanneer het aanhaken van toepassing is, moet het bevoegd gezag voor de
omgevingsvergunning de aanvraag doorsturen naar het bevoegd gezag voor de Wnb
(Gedeputeerde Staten van de provincie) met het verzoek een verklaring van geen
bedenkingen (vvgb) af te geven. De aanvrager van de omgevingsvergunning is zelf
verantwoordelijk om vooraf na te gaan of een activiteit inviloed heeft op Natura 2000-
gebieden en/of beschermde flora en fauna.

Het vragen van een vvgb is niet nodig (een omgevingsvergunning natuur is niet van
toepassing) wanneer al toestemming op basis van de Wnb is verkregen (vergunning
en/of ontheffing op basis van de Wnb is verleend) of gevraagd op het tijdstip waarop de
aanvraag voor een omgevingsvergunning is aangevraagd. Verder is geen sprake van
aanhaken wanneer voor het voorgenomen project geen vergunning en ontheffing op
grond van de Wnb nodig is.

Gebiedsbhescherming

Voor het plangebied is op 25 maart 2015 een vergunning (kenmerk 2015/0133954) in
het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 (nu Wet natuurbescherming) verleend.
De nieuwe activiteiten zorgen niet voor een toename van de stikstofdepositie op
nabijgelegen Natura2000- gebieden.

Soortenbescherming

Als gevolg van het plaatsen van zonnepanelen en het dempen van de sloot, neemt de
betekenis van het plangebied voor verschillende beschermde dieren nauwelijks af.
Deze geringe afname leidt echter niet tot wettelijke consequenties. De Wet
natuurbescherming onderdeel soortenbescherming is voldoende meegenomen in de
Ruimtelijke onderbouwing.

Conclusie
Op grond van bovenstaande is er geen sprake van aanhaken bij de procedure voor de
aangevraagde tijdelijke omgevingsvergunning.
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5 INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN MILIEU

5.1 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of
van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder
e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het
eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan
artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de
reguliere procedure , wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of
van de werking van de inrichting die niet leidt

. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de
geldende vergunning is toegestaan;

. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;

. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is
verleend.

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

5.2 Toetsing milieuneutrale verandering

Toetsing gevolgen voor milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens
concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet:

De aanvrager heeft in de aanvraag voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de
milieuaspecten (geluid, bodem, lucht/geur, afval, afvalwater en energieverbruik) geen
toename zal zijn van de milieubelasting. De veranderingen leiden ook niet tot andere of
grotere nadelige gevolgen voor het milieu.

Toetsing andere inrichting

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het
aannemelijk dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder
een vergunning is verleend.

Toetsing milieueffectrapport

De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd komt niet voor in bijlage C of in
bijlage D van het Besluit milieueffectrapportage 1999 (verder Besluit m.e.r.). De
activiteit is derhalve noch m.e.r.-plichtig noch m.e.r.-beoordelingsplichtig.
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Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de

inrichting zijn er geen redenen om de aangevraagde tijdelijke omgevingsvergunning te
weigeren.
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6 INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN BOUWEN

6.1 Algemeen

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in
artikel 2.1, eerste lid, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde
toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

6.2. Toetsing

In artikel 2.10 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) zijn de
weigeringsgronden voor een activiteit zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder

a, van de Wabo aangegeven. Hieruit blijkt dat aannemelijk moet zijn dat het bouwwerk
voldoet aan de eisen vermeld in het Bouwbesluit en de Bouwverordening. Verder mag
het bouwwerk niet in strijd zijn met een bestemmingsplan, exploitatieplan, dan wel met
een eerder genomen afwijkingsbesluit en moet het voldoen aan de redelijke eisen van
welstand zoals deze zijn neergelegd in de gemeentelijke welstandsnota.

Bij de beoordeling van het bouwplan hebben wij dan ook uitdrukkelijk aan de hierboven
genoemde gronden getoetst. Daarbij zijn wij tot de onderstaande conclusies gekomen.

Bestemmingsplan

De aanvraag is in strijd met het ter plaatse geldende provinciaal inpassingsplan (PIP)
van 27 februari 2019, omdat de ontwikkeling van een zonnepark binnen dit
planologische kader niet mogelijk is. Zie voor verdere inhoudelijke overwegingen
hoofdstuk 6.

Redelijke eisen van welstand

Omdat het gaat om een aanvraag voor een tijdelijke vergunning is het niet verplicht om
de aanvraag te toetsen aan de redelijke eisen van Welstand. Gezien de duur van 25
jaar hebben wij dit wel in beschouwing genomen en in de overwegingen meegenomen.
Volgens de gemeentelijke welstandnota zou het uiterlijk of de plaatsing van het bouw-
werk niet bij de rest van de omgeving passen. Er ontbreekt een welstands-paragraaf in
het bestemmingsplan en er ontbreekt een beeldkwaliteitsplan voor dit zonnepark. Om
deze reden heeft de stadsbouwmeester moeten toetsen aan het welstandsgebied
‘Kampenlandschap’. Dit welstandsgebied komt niet overeen met de werkelijke situatie.
Ruimtelijk gezien is het niet onwenselijk een dergelijk zonnepark op deze plek te
realiseren. Het terrein sluit door zijn hoogteverschil met het omliggende landschap en
het atypische groen qua ruimtelijke karakteristiek niet aan op het omliggende
landschap. Het terrein heeft eerder de uitstraling van een bedrijventerrein dan van een
karakteristiek Kampenlandschap. Een zonnepark zou hier niet misstaan. Om deze
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reden staat de stadsbouwmeester positief tegen over de realisatie van dit zonnepark.

Bouwbesluit 2012
Er is voldoende aannemelijk gemaakt dat de activiteit voldoet aan de voorschriften die
zZijn gesteld bij of krachtens het Bouwbesluit 2012.

1. Constructieve veiligheid:

- Het bouwplan is voor inhoudelijke toetsing voorgelegd aan de constructeur
Van de gemeente Almelo. Deze heeft op 30 juni 2021 de stukken onder
voorwaarden akkoord bevonden. De voorwaarden zijn verwerkt in deze
beschikking.

2. Brandveiligheid
- Het bouwplan is voor inhoudelijke toetsing voorgelegd aan de Veiligheidsregio
Twente. Deze heeft op 31 mei de stukken akkoord bevonden. De
Veiligheidsregio Twente adviseert de aanvrager de volgende maatregelen te
treffen om de kans op een incident en de gevolgen van een incident te
verkleinen:
o De systemen en stations voorzien van noodschakelaars om de
stroomtoevoer vanuit het zonnepaneelveld af te schakelen;
o De ondergrond binnen minimaal 1,5 meter van een systeem of
station vrij te houden van begroeiing;
o Op de toegangspoorten zorgen voor een veiligheidsinstructie en
contactgegevens in geval van calamiteiten;
o De behuizing van de systemen en stations brandwerend van binnen
naar buiten uitvoeren;
o Door de leverancier/installateur van de installaties een werkinstructie
c.g. een handelingsperspectief bij brand/kortsluiting aan ons te laten
aanleveren.

Bouwverordening
Er is voldoende aannemelijk gemaakt dat de activiteit voldoet aan de bouwverordening
van de gemeente Borne.

6.3 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk
Zijn er ten aanzien van deze activiteit geen redenen om de aangevraagde tijdelijke
omgevingsvergunning te weigeren. In deze beschikking zijn de voor deze activiteit
relevante voorschriften opgenomen.
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7 INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN GEBRUIKEN VAN

GRONDEN OF BOUWWERKEN IN STRIJD MET EEN
BESTEMMINGSPLAN

7.1 Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in
artikel 2.1, eerste lid onder ¢ van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 lid 1 onder
a, onder 3 van de Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten
heeft plaatsgevonden.

7.2 Toetsing

Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1,
eerste lid, onder c, kan de omgevingsvergunning alleen worden verleend indien de
activiteit in strijd is met het bestemmingsplan:

a. Met toepassing van de in het bestemmingsplan opgenomen regels inzake
afwijking;

b. In de bij algemeen maatregel van bestuur aangewezen gevallen, of

c. Indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de
motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Het geldende planologisch kader waar de ontwikkeling van het zonnepark plaats moet
vinden betreft het provinciaal inpassingsplan (PIP) van 27 ferbuari 2019. De aanvraag
voor de bouw van het zonnepark is in strijd met het ter plaatse geldende
inpassingsplan, omdat de beoogde aanleg van een zonnepark niet past binnen de
bestemming “Bedrijf - Afvalverwerkingplaats”. De ontwikkeling van een zonnepark is
niet passend binnen de geldende planregels, aangezien het gebruik voor een
zonnepark niet passend is binnen het beoogde gebruik zoals omschreven in artikel 3.1
van het inpassingsplan.

Als een aanvraag wordt ingediend voor de activiteit bouwen en deze niet past binnen
het bestemmingsplan, wordt de aanvraag (op basis van art. 2.10, lid 2 Wabo) tevens
gezien als een aanvraag voor “planologisch strijdig gebruik” als bedoeld in art. 2.1, lid
1, onderdeel ¢ Wabo. Er wordt dan automatisch getoetst of de omgevingsvergunning
verleend kan worden op basis van artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, onder 3, Wabo.

Het verlenen van een omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan is
een bevoegdheid van Gedeputeerde Staten, maar de omgevingsvergunning mag pas
verleend worden als de gemeenteraad van de gemeente waarin de activiteit plaatsvindt
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een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) heeft afgegeven. Om deze reden hebben
wij op 20 september 2021 een definitief vvgb gevraagd aan de gemeenteraad van de
gemeente Borne.

De gemeenteraad heeft op 17 november 2021 besloten genoemde verklaring van geen
bedenkingen af te geven. Voor de inhoud van deze verklaring verwijzen wij naar de
tekst ervan, welke wij als bijlage 2 bij dit besluit hebben bijgesloten.

Bij de aanvraag is een ruimtelijke onderbouwing gevoegd die een beschrijving geeft
van de ruimtelijke inpasbaarheid. Uit de beschouwing blijkt dat de voorgenomen bouw
en het gebruik van het zonnepark ruimtelijk inpasbaar is.

7.3 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of
bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan zijn er ten aanzien van deze activiteit
geen redenen om de aangevraagde tijdelijke omgevingsvergunning te weigeren.

Z2020-ODT-018838 Omgevingsdienst Twente Pagina 24 van 28



"%, Omgevingsdienst

*;@/ TWENTE

BIJLAGE 1 : BEGRIPPENLIJST

Begrip
Considerans
BBT

BREF

MER
Geluid

Geluidsgevoelige
bestemmingen

Immissierelevante
bronsterkte (LWR)

Langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau
(LAr,LT)

Maximaal geluidsniveau
(LAmax)

Definitie

Beste Beschikbare techniek

BAT Reference document. Een in Europees verband
vastgesteld document waarin de BBT worden beschreven die
specifiek zijn voor een bepaalde branche of activiteit.
Milieueffectrapport

Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit geluidhinder
krachtens de artikelen 49 en 68 van de Wet geluidhinder (Stb.
1982, 465).

Het geluidsvermogen niveau van een rondom afstralende
puntbron die op een plaats van de echte geluidsbron dan wel
het broncentrum van een stelsel geluidsbron staat en op het
immissiepunt hetzelfde geluidsniveau geeft als deze
geluidsbron(nen).

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van
het ter plaatse, in de loop van een bepaalde periode
optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de
aanwezigheid van impulsachtig geluid, tonaal geluid of
muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld

overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen
industrielawaai', uitgave 1999.

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de
meterstand 'fast', verminderd met de meteocorrectieterm Cm.
De meterstand ‘fast' komt overeen met een tijdconstante van
125 ms.
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BIJLAGE 2 : VERKLARING VAN GEEN BEDENKINGEN

Gemeente
Borne

Raadsbesluit

Nummer
21int04074

Onderwerp
Besluit verklaring van geen bedenkingen realisatie zonnepark op Elhorst Vicedbelt

de raad van de gemeente Borne;

gelet op het raadsvoorstel d.d. 5 oktober 2021, met kenmerk 21int04073, waarvan de motivering
onlosmakelijk deel uitmaakt van dit besluit;
gelet op het amendement A2 gewijzigd d.d. 17-11-2021;

besluit:

1. een verklaring van geen bedenkingen af te geven voor de aanvraag om omgevingsvergunning d.d. 21
december 2020 voor de realisatie van een zonnepark op de locatie Elhorst Vioedbelt (Almelosestraat
3 te Zenderen), met als inspanningsverplichting, dat een procedure tot wijziging van het vigerende
bestemmingplan in procedure wordt genomen, waarbij primair de bestemming van de 10,5 ha voor
het te realiseren zonnepark en secundair het resterende deel van plm. 30 ha wordt gewijzigd in een
meer passende bestemming, niet zijnde afvalstort, een en ander in het kader van een goede

ruimtelijke ordening”.

Vastgesteld in de o 17-11-21.

‘e vergadering Vi

Dewogorzitter,

De griffier,
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In vergadering bijeen op 16 november 2021; ] /{/(/) foz@g%//wﬁm)

Gelezen het raadsvoorstel van 5 oktober 2021 inzake de VVGB voor de
aanvraag van 21 december 2020 van Twence voor een omgevingsvergunning
voor de aanleg van een zonnepark op Elhorst Vloedbelt;

Besluit:
1. aan het dictum onder 1 van het ontwerp-besluit toe te voegen:

“, met als inspanningsverplichting, dat een procedure tot wijziging van
het vigerende bestemmingplan in procedure wordt genomen, waarbij
primair de bestemming van de 10,5 ha voor het te realiseren zonnepark
en secundair het resterende deel van plm. 30 ha wordt gewijzigd in een
meer passende bestemming, niet zijnde afvalstort, een en ander in het
kader van een goede ruimtelijke ordening”.

Aldus besloten i aad vogrnoemd van 16 november 2021

de voorzitter, de griffier,

Toelichting: zowel de raad, het college, als de inspreker hebben dezelfde
intentie, of wel het definitief uitsluiten van afvalstort op de locatie Elhorst
Vloedbelt. Uitgaande van die gezamenlijke intentie is het voor de hand liggend
dat een procedure tot wijziging van het vigerende bestemmingsplan in
procedure wordt genomen, in het kader van een goede ruimtelijke ordening
een en ander als vervolg op de door de raad op 23 maart 2021 unaniem
aanvaarde motie.
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