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BESLUIT

Onderwerp

Op 28 februari 2020 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van TOP Gaarkeuken
(hierna TOP ). Het betreft een aanvraag voor het toevoegen euralcodes: 02.01.03 voor plukgroen en
02.04.99 suikerbietenresten/suikerbietenpulp. De aanvraag heeft betrekking op de locatie Hoendiep
7a te Oldekerk, kadastraal bekend gemeente Oldekerk, sectie D, nrs. 1838, 1839, 1947. De aanvraag is
geregistreerd onder OLO-nummer .4988777

Besluit

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen besluit:

1. gelet op artikel 2.1 Wabo, de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen overeenkomstig de
aanvraag en de bij de aanvraag behorende bescheiden;

2. dat de vergunning wordt verleend voor het milieuneutraal veranderen van de inrichting
(artikel 2.1 lid 1 onder e jo. art. 3.10 lid 3 Wabo);

3. dat de volgende stukken deel uitmaken van de vergunning.
e aanvraagformulier;
e bijlagen.

4. dat er voorschriften aan de vergunning worden verbonden;

5. voor zover de vergunningaanvraag niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften, de
voorschriften bepalend te laten zijn;

6. de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd;

Inwerkingtreding
Deze vergunning treedt in werking op de dag na bekendmaking. Bekendmaking gebeurt door
toezending (=verzenddatum).

Bezwaar

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden bij het college van Gedeputeerde Staten van de provincie
Groningen binnen zes weken na de dag van bekendmaking bezwaar maken door het indienen van een
gemotiveerd bezwaarschrift.

Als onverwijlde spoed dit vereist, kan ook een verzoek om voorlopige voorziening worden gedaan bij
de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus 150, 9700AD Groningen).

Ondertekening
Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen,
namens dezen,

Mevrouw N.D. Baars
Directeur Omgevingsdienst Groningen

Verzending

Verzonden op: 29 januari 2021.

Een exemplaar van dit besluit is verzonden aan:

e College van burgemeester en wethouders van de gemeente Westerkwartier;
e Waterschap Noorderzijlvest.
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1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Reguliere procedure en beslistermijn

De beslissing op de aanvraag is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als bedoeld in
paragraaf 3.2 Wabo. Binnen 8 weken na ontvangst van de aanvraag dient op de aanvraag te worden
beslist.

1.2 Volledigheid
De aanvraag is aan de hand van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) getoetst op
volledigheid.

Wet Bibob

Conform de beleidsregels van de Provincie Groningen is een integriteitsonderzoek uitgevoerd
overeenkomstig de Wet Bibob. Hierdoor is de behandeling vanaf 17 maart 2020 opgeschort tot 20 juli
2020 de toetsing heeft niet geleid verder onderzoek.

Stiktofdepositieberekening

Op 24 april 2020 is verzocht een aanvullende stikstofdepositieberekening met Aeriuscalculater aan te
leveren. Hierdoor is de behandeling eveneens opgeschort.

Per 15 oktober 2020 is het gebruik van Aerius Calculator versie 2020 noodzakelijk voor het berekening
van de stikstof depositie. Op 30 november 2020 is de berekening gemaakt met Aerius Calculator versie
2020 ontvangen.

N.a.v de Aeriusberekening van 30 november 2020 is gebleken dat er door Top Gaarkeuken een
aanvraag Wnb voor de gehele inrichting moest worden ingendiend omdat Top Gaarkeuken geen Wnb
vergunning heeft.

Op 8 januari 2021 door Top Gaarkeuken een aanvraag Wnb ingediend bij de Provincie Groningen.

De omgevingsvergunningaanvraag van 28 februari 2020 bevat per 8 januari 2021 voldoende gegevens
voor een goede beoordeling van de gevolgen van het project voor de fysieke leefomgeving.

De aanvraag is volledig en is in behandeling genomen. De aanvraag Wnb per 8 jan 2021 wordt door de
provincie beoordeeld in een separate procedure..

1.3 Bevoegd gezag

Gelet op de projectbeschrijving en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor)
en de daarbij horende bijlage, zijn wij bevoegd om de omgevingsvergunning te verlenen of te
weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle
aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verder dienen wij ervoor
zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

1.4 Adviezen

In de Wabo en het Besluit omgevingsrecht (Bor) worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gezien de aard van de aanvraag hebben wij
de desbetreffende bestuursorganen niet om advies gevraagd.

1.5 Publicatie besluit
Van dit besluit wordt kennisgegeven door publicatie op de provinciale website.



2. INHOUDELJKE OVERWEGINGEN
2.1 Milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting

Omschrijving van de aangevraagde veranderingen
TOP vraagt toevoeging van twee euralcodes aan bestaande vergunning Top Gaarkeuken
Op Top Gaarkeuken wordt door Vagroen ook afval uit de land- en tuinbouwsector verwerkt.

Het gaat om:

- Zogenaamd “plukblad” uit de glastuinbouw (0.a. tomatenblad/paprikablad). Dit materiaal wordt
droog aangeleverd en bevat geen toevoegingen van kunststofafval (nylondraden, clips etc.)

De formele euralcode die bij deze afvalstof hoort is 02.01.03 Het gaat op jaarbasis om maximaal 500
ton.

Zodra dit materiaal door de vrachtauto’s wordt gelost wordt het onmiddellijk met de overige aanwezige
te composteren groenstromen (gras/hout) vermengd en in depot gelegd om later te worden
gecomposteerd. Omdat het blad al droog is als het wordt gelost vindt geen uittreding plaats van
zogenaamd percolaatwater. Door vermenging met de andere groenstromen en door regelmatige
omzetting wordt voorkomen dat het materiaal in een anaerobe fase komt. Dit alles maakt dat er bij de
verwerking geen extra geur wordt geproduceerd.

- Suikerbieten blad/resten en suikerbietenpulp.

Deze stromen ontstaan bij de suikerproductie bij het schoonmaken en malen van de suikerbieten. Het
gaat hier om reststromen met een droge stofgehalte van minimaal 40% ( bietenpuntjes/bladresten) en
25% (bietenpulp). Beide stromen zijn in te delen in euralcode 02.04.99.

Deze stromen worden ook direct bij binnenkomst met het overig te composteren groenafval vermengd.
Het percolaatwater wat hierbij vrijkomt wordt opgevangen en samen met het overige percolaatwater in
het proces ingezet. Omdat ook hier het te composteren materiaal door omzettingen in een aerobe fase
blijft wordt extra geur voorkomen. Op jaarbasis gaat het om maximaal 2000 ton bietenblad/puntjes en
maximaal 500 ton bietenpulp.

Voor bovengenoemde hoeveelheden geldt dat deze binnen de vergunde tonnages te composteren
groenafval blijven. Het is dus geen uitbreiding van de vergunde tonnages maar een verschuiving in de
vergunde hoeveelheden.

Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel
meldingen geaccepteerd:

e Oprichtingsvergunning, Provincie Groningen; 2008

e Veranderingsvergunning Provincie Groningen 2011;

e Milieu neutrale wijziging (toevoegen euralcodes), Provincie Groningen , 2017,

Voornoemde meldingen ex artikel 8.19 Wet milieubeheer worden op grond van artikel 1.2 lid 1 sub e
van de invoeringswet Wabo gelijkgesteld met een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 1.1 van
de Wabo.

De voorschriften van de onderliggende omgevingsvergunningen zijn van overeenkomstige toepassing
op de aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de verandering
zich daartegen verzet. Tevens gelden de op de inrichting van toepassing zijnde voorschriften uit het
Activiteitenbesluit milieubeheer (verder: Activiteitenbesluit).



Toetsingskader

In artikel 2.14 lid 5 Wabo wordt bepaald dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid,
Wabo.

Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering van de met deze

aanvraag beoogde verandering van de inrichting of van de werkwijze binnen de inrichting:

— niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning(en) is toegestaan;

— niet mer-plichtig is; en

— niet zal leiden tot een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend.

Hieronder volgt de toetsing of aan deze voorwaarden is voldaan:

Andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu

TOP Gaarkeuken heeft een omgevingsvergunning voor een afvalverwerkend bedrijf.

En is onder andere getoetst aan de gevolgen voor het milieu voor de verschillende relevante
milieuaspecten zoals geluid, lucht enz. Destijds is gebleken dat de aanvraag, met inachtneming met de
beoordeling van de verschillende milieuaspecten, vergunbaar was.

Toevoeging euralcodes aan bestaande vergunning Top Gaarkeuken

Op Top Gaarkeuken wordt door Vagroen ook afval uit de land- en tuinbouwsector verwerkt. Het gaat
dan om:

- Zogenaamd “plukblad” uit de glastuinbouw (0.a. tomatenblad/paprikablad). Dit materiaal wordt
droog aangeleverd en bevat geen toevoegingen van kunststofafval (nylondraden, clips etc.) De formele
euralcode die bij deze afvalstof hoort is 02.01.03 Het gaat op jaarbasis om maximaal 500 ton.

- Suikerbieten blad/resten en suikerbietenpulp. Deze stromen ontstaan bij de suikerproductie bij het
schoonmaken en malen van de suikerbieten. Het gaat hier om reststromen met een droge stofgehalte
van minimaal 40% ( bietenpuntjes/bladresten) en 25% (bietenpulp).

Beide stromen zijn in te delen in euralcode 02.04.99.

Op jaarbasis gaat het om maximaal 2000 ton bietenblad/puntjes en maximaal 500 ton bietenpulp.

Voor bovengenoemde hoeveelheden geldt dat deze binnen de vergunde tonnages te composteren
groenafval blijven.
Het is geen uitbreiding van de vergunde tonnages maar een verschuiving in de vergunde hoeveelheden.

Wij kunnen instemmen met het voorgaande en zijn van mening dat deze verandering niet zal leiden
tot:
e andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu en dat dus binnen de vergunde
milieuruimte wordt gebleven;

Milieu aspecten
Milieuaspecten (geluid, bodem, afvalwater, energie, externe veiligheid etc.) zijn niet aan de orde.



M.e.r.-plicht

De voorgenomen verandering is niet opgenomen in bijlage C of bijlage D van het Besluit
milieueffectrapportage 1999. In de Provinciale Omgevingsverordening zijn geen aanvullende
activiteiten opgenomen waarvoor een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. De activiteit is derhalve niet
m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig.

Andere inrichting
Het betreft een inrichting dat ingericht is voor de verwerking van (groen) afval. Door de voorgenomen
veranderingen zal dit niet veranderen.

Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting zijn
er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

Wet Natuurbescherming

Uit de toetsing van uw aanvraag is gebleken dat de door u aangevraagde activiteiten effect kunnen
hebben op natuurgebieden, soorten of houtopstanden, aangewezen in het kader van de Wet
natuurbescherming (Wnb). Dit betekent dat u een vergunning of ontheffing op grond van de Wnb nodig
heeft.

U heeft ervoor gekozen om deze Wnb-vergunning of -ontheffing afzonderlijk aan te vragen bij het
daartoe bevoegde gezag. De benodigde toestemming maakt dus geen deel uit van deze
omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Hieruit
volgt dat u de activiteiten waarop deze omgevingsvergunning betrekking heeft, nog niet mag
uitvoeren zolang u geen toestemming heeft op grond van de Wnb. Als u de activiteiten toch uitvoert
zonder Wnb-vergunning of —-ontheffing, handelt u in strijd met de Wnb.



