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A. BESLUIT ONTHEFFING SOORTEN RUIMTELIJKE ONTWIKKELING

A.1 Aanvraag

Ecogroen heeft namens de gemeente Kampen, een aanvraag om een ontheffing op grond van de Wet
natuurbescherming — onderdeel soorten! (verder Wnb - soorten) bij ons ingediend. Deze aanvraag
hebben wij op 22 september 20212 ontvangen. De aanvraag is gedaan in het kader van de ruimtelijke
inrichting, ontwikkeling en gebruik van het gebied ‘Brunneper Bongerd’. Achterliggend doel van de
activiteiten is de bodemsanering van het gebied. In deze brief geven wij ons besluit weer.

A.2 Besluit

Wij besluiten u een ontheffing3 te verlenen van verbodsbepalingen voor twee nationaal beschermde
soorten (egel en wezel). In het bijzonder gaat het om het verbod om voortplantingsplaatsen of
rustplaatsen van de egel en wezel opzettelijk te beschadigen of te vernielen.*

Deze ontheffing heeft betrekking op een bodemsaneringsactiviteit uit te voeren in, en het herontwikkelen
van een gebied dat bekend staat onder de naam ‘Brunneper Bongerd’. Het gebied bevindt zich tussen de
Beltweg, Greenterweg en de Noordweg in Kampen-Noord (zie fig. 1.1 op blz. 10 van dit besluit).

Deze ontheffing treedt in werking een dag na de verzenddatum van dit besluit en is geldig tot en met 31
oktober 2027.

Verder besluiten wij dat de volgende stukken/delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van de
ontheffing, voor zover niet in strijd met de voorschriften zoals weergegeven in bijlage 1:

e De aanvraag van 22 september 2021 en de bijbehorende stukken te weten: een activiteitenplan
en een plattegrond/bestektekening.>

De motivering voor ons besluit is in C. Overwegingen bij het besluit weergegeven.

Voorschriften
Aan ons besluit verbinden wij voorschriften. Deze zijn in B. Voorschriften bij het besluit weergegeven.

A.3 Ondertekening en verzending

Een afschrift van dit besluit is tevens verzonden aan:

. Adviesbureau Ecogroen, t.a.v. d<jjj | ] @< cooroen-n)

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,

Lars Wuijster,
teamleider Vergun

In het kader van artikel 3.10, tweede lid, in samenhang met artikel 3.8, eerste lid Wet natuurbescherming
Ons kenmerk 2021-009087

Op basis van artikel 3.10, tweede lid, in samenhang met artikel 3.8 Wet natuurbescherming

Art. 3.10, eerste lid, sub b Wet natuurbescherming

Ons kenmerk 2021-009087

[ I N O R
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A.4 Niet mee eens?

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u bezwaar maken, als u belanghebbende bent
Stuurt u dan een bezwaarschrift aan ons. Wij controleren dan of wij een juist besluit hebben genomen.

Uw bezwaarschrift is een brief die aan een aantal eisen moet voldoen.
De wet stelt eisen aan uw bezwaarschrift. Die eisen zijn:
1. U zegt met welk besluit u het niet eens bent. Dit doet u door in uw bezwaarschrift het
kenmerk van het besluit te noemen, zoals dit is vermeld bij deze publicatie.
2. U zegt waarom u het niet eens bent met dit besluit.
U zet uw naam, adres, handtekening en de datum op uw bezwaarschrift.
4. U verstuurt het bezwaarschrift op tijd. De Staatscourant of het Provinciaal Blad waarin het
besluit is gepubliceerd, heeft een datum. U stuurt ons binnen zes weken na die datum uw
bezwaarschrift.

w

Uw bezwaarschrift kunt u op 2 manieren aan ons versturen.
1. Met de post naar: Gedeputeerde Staten van Overijssel, team Juridische Zaken, Postbus 10078,
8000 GB Zwolle.
2. Via internet. U gebruikt daarvoor ons digitale bezwaarformulier. U vindt het formulier via
https://forms.overijssel.nl/bezwaar-klacht/bezwaar-beslissing/.

Wat als u niet kunt wachten tot er een nieuw besluit is genomen?

Ook als u bezwaar maakt treedt dit besluit gewoon in werking. Dat kan vervelende gevolgen voor u
hebben. U kunt de rechtbank dan vragen een voorlopige beslissing te nemen, door een zogeheten
‘voorlopige voorziening’ aan te vragen. Dit is een aparte procedure die loopt naast de door u gestarte
bezwaarprocedure. Voor de behandeling van uw verzoek om een voorlopige voorziening betaalt u een
bedrag. De rechter kan beslissen dat wij dat bedrag aan u moeten vergoeden. Voor informatie over het
indienen van een verzoek belt u met de Rechtbank Overijssel: 088 - 361 55 55.
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B. VOORSCHRIFTEN BIJ HET BESLUIT

Het besluit, de voorschriften en de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden.

B.1 Informatie die van belang is bij melden of contact met bevoegd gezag

Geeft u in de e-mail (meldpunt@overijssel.nl) naar ons of in een telefoongesprek (038 499 88 99) altijd
aan dat het gaat om de Wet natuurbescherming - soortenbescherming, de naam van het project en ons
kenmerk van dit besluit (D2021-12-001116). Daarmee is direct duidelijk voor welk deel van de
organisatie de melding of uw verzoek tot contact bestemd is.

B.2 Algemeen

1. Deze ontheffing is alleen geldig voor (medewerkers van) de ontheffinghouder of haar
rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de
juiste naleving van deze ontheffing.

2. Minimaal zeven werkdagen voor aanvang van de werkzaamheden informeert u ons over de
startdatum door een e-mail te sturen naar meldpunt@overijssel.nl. Geeft u bij de melding aan:
L] de contactpersoon ter plaatse, inclusief het mobiele telefoonnummer van de contactpersoon;
L] de naam van de begeleidend ecologisch deskundige®, inclusief het mobiele telefoonnummer
van deze persoon;
L] het adres waar de werkzaamheden worden uitgevoerd;

Wanneer contactgegevens wijzigen, informeert u ons hierover.

3. De ontheffinghouder neemt direct contact op met het Overijssel Loket, telefoonnummer 038 499
88 99 als bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project andere beschermde soorten dan
de genoemde worden aangetroffen. Als het voorkomen van overtreding van verbodsbepalingen niet
mogelijk is moet u de activiteiten direct staken. De effecten van de activiteiten voor de
aangetroffen soort moet de ontheffinghouder in beeld brengen en doorgeven. Daarbij moeten ook
de maatregelen worden meegenomen die nodig zijn om overtreding van verbodsbepalingen te
voorkomen. Alleen na toestemming van de provincie mag het werk worden hervat.

4, Als de ontheffinghouder het voornemen heeft af te wijken van de uitvoeringsperiode, de
voorgeschreven middelen of van de voorgenomen handelingen als weergegeven in de aanvraag,
dan dient hij dit - voorafgaand aan de voorgenomen wijzigingen - ter goedkeuring voor te leggen
aan de provincie. Dit is nodig omdat voor deze wijzigingen opnieuw de effecten op de betrokken
soorten beoordeeld moet worden. Alleen na schriftelijke toestemming van de provincie is de
voorgenomen afwijking toegestaan. Neem hiervoor contact op met het bevoegd gezag via een e-
mail naar meldpunt@overijssel.nl.

De provincie Overijssel verstaat onder een ecologisch deskundige een persoon die voor de situatie en soorten ten

aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het

gebied van soort specifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige:

= op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie en/of

= op HBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soorten herkenning en
zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten en/of

= als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau welke is aan gesloten bij het Netwerk
Groene Bureaus en/of

= zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de
daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en
Boom, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS
Nederland, FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en stichting Beheer
Natuur en Landelijk gebied) en/of

= zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of bescherming.
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B.3 Soortspecifiek

Soortspecifiek: Broedvogels

5. Bij het opstarten van werkzaamheden in het broedseizoen (half februari- half oktober) moet de
ontheffinghouder ervoor zorgen dat voorafgaand door of in opdracht van de begeleidende ecoloog
een veldcontrole uitgevoerd in het gehele werkgebied om na te gaan of en waar zich broedende
vogels ophouden. Mochten toch broedende vogels aanwezig zijn dan worden de werkzaamheden
ter plekke uitgesteld tot de jongen zijn uitgevlogen.

Soortspecifiek: Wezel en egel

6. Voorafgaand aan de werkzaamheden worden in een aangrenzend groengebied vijf takkenrillen/
takkenhopen aangebracht met daarin één egel- en een wezelverblijf (zie bijlage 4). Het
wezelverblijf bestaat uit een marterkast. Het egelverblijf bestaat uit een egelhuisje. De exacte
locaties worden in overleg met de ecologische deskundige vastgesteld.

7. Onmiddellijk Na afronding van de werkzaamheden worden in het projectgebied vijf takkenrillen/
takkenhopen van snoeihout aangebracht met daarin één egel- en één wezelverblijf (voor
voorlopige locaties zie bijlage 4). Het wezelverblijf bestaat uit een marterkast. Het egelverblijf
bestaat uit een egelhuisje. De exacte locaties worden in overleg met de ecologische deskundige
vastgesteld.

8. Direct Na afronding van de werkzaamheden wordt een singel (circa 20 meter) en meidoornhagen
(circa 170 meter) aangeplant en daarnaast wordt ook het gebied rondom de nieuwe gebouwen van
de bijenvereniging ingeplant met groen (zie bijlage 3).

9. Toekomstige graslandvegetaties in het gebied worden extensief onderhouden (twee keer per jaar
maaien), waarbij tijdens elke maaibeurt 25% van de vegetatie gespaard blijft. Op deze manier
blijven voldoende foerageergebieden voor egel en wezel beschikbaar.

10. Pas drie jaar na de inrichting van de Brunneper Bongerd is het mogelijk om geplaatste, tijdelijke
takkenhopen/ takkenrillen (inclusief wezel- en egelkasten) aan de overzijde van de Beltweg te
verwijderen of te verplaatsen. Dit alleen toegestaan onder begeleiding van een ecologisch
deskundige in de maand oktober van de jaren 2025, 2026 of 2027.

Soortspecifiek: Wezel

11. Bij de planning van de werkzaamheden (zoals ongeschikt maken en bouwrijp maken) houdt
ontheffinghouder rekening met de kwetsbare perioden van de wezel. De kwetsbare periode is: De
voortplantingsperiode van maart tot en met september. Afhankelijk van het seizoen en de
weersomstandigheden kan deze kwetsbare periode langer dan wel korter zijn.

12. Het verwijderen van struwelen en bosschages en frezen van terreindelen vindt plaats in de periode
oktober met een uitloop in december (weersafhankelijk).
De genoemde perioden kunnen eerder of later beginnen of eindigen, afhankelijk van de lokale
klimatologische omstandigheden. Deze afwijkende periode moet door de begeleidende ecoloog
bepaald worden.

13. Na het verwijderen van struwelen en bosschages van de terreindelen, worden de terreindelen in
langzaam tempo gefreesd in de richting van de te handhaven groengebieden (in noordelijke
richting).

Soortspecifiek: Egel

14. Het verwijderen van struwelen en bosschages en frezen van terreindelen vindt plaats in de periode
oktober met een uitloop tot uiterlijk in december (bij zacht winterweer).
De genoemde perioden kunnen eerder of later beginnen of eindigen, afhankelijk van de lokale
klimatologische omstandigheden. Deze afwijkende periode moet door de begeleidende ecoloog
bepaald worden.
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15.

16.

17.

Voorafgaand aan het verwijderen van struiken en heesters voert een ecologisch deskundige een
controle uit om na te gaan of egels aanwezig zijn. Deze controle bestaat uit een visuele inspectie
op aanwezigheid van een egel. Hierbij moeten als visuele hulpmiddelen een warmtebeeldcamera,
een endoscoop en zaklamp gebruikt worden. Eventuele holen die groot genoeg zijn voor een egel
worden met behulp van de endoscoop geinspecteerd op aanwezigheid van egels.

Als locaties met dichte struiken en heesters niet goed te inspecteren zijn, dan wordt eerst de
bovenste laag van struiken en heesters (ca. 20 centimeter boven de grond) verwijderd. Vervolgens
voert een ecologisch deskundige een controle uit om na te gaan of egels aanwezig zijn.

Indien het na inspectie door de ecologisch deskundige blijkt dat er in het gesnoeide gebied geen
egels aanwezig zijn, worden de terreindelen ontdaan van struwelen en bosschages en, in langzaam
tempo gefreesd in de richting van de te handhaven groengebieden (in noordelijke richting).

Indien het na inspectie door de ecologisch deskundige blijkt dat er in het gesnoeide gebied wel
egels aanwezig zijn, dan worden de verblijfplaatsen van egel (inclusief een beschermingszone van
minimaal 3 meter eromheen) gemarkeerd en gespaard. Pas als blijkt dat eventueel aanwezige
egels uit eigen beweging zijn vertrokken - na controle van de ecologisch deskundige - dan kunnen
ook de verblijfplaatslocaties gefreesd worden.

Overige zaken

18.

19.

De werkzaamheden voert u uit in overeenstemming met bovengenoemde voorschriften en door of
onder begeleiding van een ecologisch deskundige op het gebied van de wezel en de egel.

U houdt een ecologisch logboek bij of laat dit bijhouden door bijvoorbeeld de ecologisch
deskundige. Uit dit logboek blijkt aantoonbaar (bijvoorbeeld door fotomateriaal en aanduiding op
plattegrond) hoe uitvoering is gegeven aan de bovengenoemde voorschriften en waarom gekozen
is om dat op de gekozen wijze te doen. Het ecologisch logboek is op de werklocatie aanwezig en
wordt op verzoek van de toezichthouder van de provincie Overijssel aan hem/haar getoond.
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C. OVERWEGINGEN BIJ HET BESLUIT

Het besluit, de voorschriften en de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden.

C.1 BEVOEGDHEID, PROCEDURE EN TOETSINGSKADER
C.1.1 Bevoegdheid

C.1.1.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd

De aangevraagde activiteiten vinden plaats op het grondgebied van Overijssel. De activiteiten vallen niet
onder de uitzonderingen van de bevoegdheid, zoals weergegeven in het Besluit natuurbescherming?’. In
dat geval zijn Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel bevoegd tot het nemen van besluiten op
basis van de Wnb (art. 1.3, eerste lid).

Als de activiteiten ook gevolgen heeft voor populaties van soorten op het grondgebied van de
aangrenzende provincie (Wnb, art. 1.3, derde lid) stemmen wij ons besluit af met gedeputeerde staten
van die provincie.

C.1.2 Procedure
De procedure voor het verlenen van de ontheffing is uitgevoerd in overeenstemming met hoofdstuk 5 van
de Wnb. Daarbij zijn de relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

C.1.2.1 Overeenstemming andere provincie

De aangevraagde activiteiten vinden plaats op ons grondgebied. De effecten van het project op
beschermde soorten zijn beperkt tot ons grondgebied. Overeenstemming met een andere provincie is niet
nodig.

C.1.2.2 Adviesverzoek aan gemeente

Wij hebben de aanvraag naar het college van burgemeester en wethouders van de gemeente [naam
gemeente] gestuurd met het verzoek om advies. De gemeente is vier weken de gelegenheid geboden om
te reageren.

Zij heeft van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt.
C.1.2.3 Relevante overige besluiten

Wij wijzen u erop, dat er ook andere besluiten nodig zijn voordat u de voorgenomen activiteiten uitvoert.
Voor zover ons bekend gaat het om de volgende besluiten:

Naam wet en van toepassing zijnde artikel Bevoegd bestuursorgaan en adres

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Gemeente Kampen
Omgevingsvergunning art. 2.1 en/of art. 2.2

C.1.3 Toetsingskader soorten
Een ontheffing kan worden verleend als aan verschillende kaders is voldaan. In deze paragraaf
beschrijven we kort aan welke kaders wordt getoetst.

C.1.3.1 Wettelijke regels

Een verzoek tot ontheffing wordt beoordeeld op basis van de regels, zoals deze zijn opgenomen in
hoofdstuk 3, paragraaf 3.1, 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming. Bij ons oordeel houden we tevens
rekening met het derde lid van artikel 1.10 Wnb.

7 Art. 1.3, eerste lid Besluit natuurbescherming
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Ook het Besluit natuurbescherming® en (soms) de Regeling natuurbescherming® zijn voor de toetsing
relevant.

C.1.3.2 Provinciaal beleid

Naast de wettelijke regels hebben wij beleid opgesteld in onze Omgevingsvisie. De regels, die daaruit
voortkomen, zijn vastgelegd in onze Omgevingsverordening Overijssel 2017 (hoofdstuk 7 Natuur). Hierin
zijn onder andere regels met betrekking tot een vrijstelling van bepaalde soorten weergegeven.

In onze Beleidsregel Natuur Overijssel 201710 is vastgesteld dat wij kennisdocumenten soortent?
(voorheen de soortenstandaarden) betrekken bij de afweging tot het verlenen van een ontheffing op basis
van de artikelen 3.3, 3.8 en 3.10 van de Wnb.

Daarnaast gebruiken wij voor beschermde soorten waar geen kennisdocument voor opgesteld is, ook de
*Handreiking Soortenbescherming in Overijssel’ (Provincie Overijssel, 2021) bij onze toetsing.

C.1.3.2.1 Jaarrond beschermde vogelnesten

Onder invloed van jurisprudentie heeft de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) in 2009 lijsten
opgesteld van de vogelsoorten, waarvan het nest jaarrond beschermd moet worden. Wij hebben deze
lijsten van jaarrond beschermde nesten van vogels in 2017 beleidsarm overgenomen.

Inmiddels is gebleken dat deze landelijke lijsten niet volledig op onze provincie zijn toegespitst. Daarom
hebben wij deze lijsten aangepast. Deze nieuwe lijsten zijn tot stand gekomen aan de hand van de meest
recente trends en aantallen van broedvogels in Nederland en in Overijssel. Vervolgens is beoordeeld of de
soorten in de juiste categorie waren ingedeeld om de soort aan te merken als soort met vast nest
respectievelijk soort met jaarrond beschermd functioneel leefgebied.

Wij hebben 2 lijsten vastgesteld, namelijk:
1. Lijst Vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten Overijssel.
2. Lijst vogelsoorten met jaarrond beschermd functioneel leefgebied Overijssel.

De nesten c.q. het ecologisch functionele leefgebied van de soorten op de lijsten zijn beschermd.

Bescherming nesten algemeen

Het nest van een vogel is de plaats of ruimte die een vogel gebruikt voor het leggen en het uitbroeden
van de eieren en voor het grootbrengen van de jongen. Indien de soort nest-indicerend gedrag vertoont,
zoals het baltsgedrag en het aanslepen van nestmateriaal tot het moment dat de jongen zelfstandig zijn,
is het niet toegestaan het nest te verwijderen of de broedlocatie ongeschikt te maken. Het nest-
indicerend gedrag is al onderdeel van het broeden.

Als het gaat om vogelsoorten, waarbij de jongen direct het nest verlaten (nestvlieders), is ook de ruime
omgeving van het nest belangrijk. In de context van de Wnb valt onder nest zowel de inhoud als de
ecologisch functionele omgeving onder het begrip nest. De omvang van de ecologisch functionele
omgeving verschilt per vogelsoort. Het betreft de omgeving die nodig is om het broedsucces van de
betreffende vogelsoort te garanderen. Onder de verbodsbepaling vallen alle activiteiten die het
broedsucces negatief beinvioeden of teniet doen. Ook situaties, die het nest op zich niet fysiek aantasten,
kunnen onder de verbodsbepalingen vallen. Als er bijvoorbeeld sprake is van aantasting van de ecologisch
functionele omgeving, waardoor de broedvogel zijn nestplek permanent verlaat.

Art. 3.9 Besluit natuurbescherming

Art. 3.22 Regeling natuurbescherming i.s.m. art. 3.25 Besluit natuurbescherming

10 Art. 4.2.1 Beleidsregel Natuur Overijssel 2017

11 Te raadplegen via: https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/kennisdocumenten-soorten-ontheffingen-wet-

natuurbescherming/
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De meeste vogels maken elk broedseizoen een nieuw nest of zijn in staat een nieuw nest te maken. Die
vogels gebruiken hun nest niet als een vaste rust of verblijfplaats. De meeste nesten voor eenmalig
gebruik genieten buiten het broedseizoen!? niet de bescherming van artikel 3.1 van de Wnb.

Jaarrond beschermd nest of leefgebied

Nesten - en/of — het ecologisch functioneel leefgebied van de [soorten noemen] zijn jaarrond beschermd.
Voor deze soort geldt dat de specifieke voorwaarden voor het broeden en grootbrengen van de jongen
niet overal aanwezig zijn. De broedplekken met het ecologisch functionele leefgebied van deze soorten
genieten daarom ook buiten het broedseizoen bescherming. Op basis daarvan is bij het verwijderen van
(oude) nesten van deze soort altijd een ontheffing nodig. Zonder ontheffing is er sprake van een
overtreding van de verbodsbepalingen.

C.2 WEERGAVE VAN DE FEITEN

C.2.1 Aanvraag ontheffing beschermde soorten

C.2.1.1 Omschrijving van het project / activiteiten

De gemeente Kampen wil in een deel van het projectgebied dat bekend staat onder de naam ‘Brunneper
Bongerd’ verontreinigde grond afgraven, en op het gehele projectgebied (met uitzondering van locatie
van te graven watergangen) een leeflaag aanbrengen.

Hierbij wordt alle huidige vegetatie en bebouwing verwijderd. Vervolgens wordt verontreinigde grond tot
op een diepte van maximaal 30-50 centimeter ontgraven en afgevoerd. Na verwijderen van de
verontreinigde grond wordt een nieuwe leeflaag van schone grond (50 centimeter) aangebracht.
Vervolgens wordt het projectgebied opnieuw ingericht als groengebied met hoogstamboomgaarden,
paden en watergangen (zie bijlage 3). Daarnaast worden nieuwe opstallen voor de bijenvereniging
gebouwd.

Het projectgebied heeft een oppervlakte van circa 1,1 hectare en bevindt zich tussen de Beltweg,
Greenterweg en de Noordweg in Kampen- Noord (zie figuur 1.1). Het gebied bestaat uit grasland,
watergangen en gebouwen van de lokale bijenvereniging die centraal in het gebied liggen. Het
projectgebied wordt aan alle zijden begrensd door gaashekwerk en wordt omringd door woningen. In het
verleden is het projectgebied gebruikt als depotlocatie voor grond van onduidelijke herkomst. Uit
bodemkundig onderzoek blijkt dat sprake is van vervuilde grond met asbest, PAK’s en zware metalen.

12 Het broedseizoen start met nest-indicerend gedrag en eindigt als de jongen geen ouderzorg meer nodig hebben. De duur en
periode van het broedseizoen verschilt per soort.
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Figuur 1.1 Projectgebisd in het binnenstedelijke gebied van Kampen.

C.2.2 Doel van het project
Gemeente Kampen wil een bodemsanering uitvoeren in een gebied ‘Brunneper Bongerd’. Het gebied
wordt na de sanering heringericht als groengebied.

C.2.3 Soorten waarvoor ontheffing wordt gevraagd
U vraagt ontheffing aan voor wezel en egel van het verbod om vaste voortplantingsplaatsen of
rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen.!3

C.2.4 Periode

De werkzaamheden staan gepland van oktober 2021 tot 1 april 2022. Om rekening te houden met een
eventuele uitloop van werkzaamheden als gevolg van onvoorziene omstandigheden, en de mogelijkheid
om tijdelijke voorzieningen (takkenhopen/ takkenrillen met egel- en marterkasten) weer te verwijderen of
te verplaatsen, wordt de ontheffing voor een langere periode van zes jaar aangevraagd (d.i. 1 oktober
2021 tot 1 november 2027)..

C.2.5 Onderliggende documenten
Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende documenten toegezonden:
= Een machtiging;
= Activiteitenplan herontwikkeling Brunneper Bongerd, Ecogroen, projectcode 21-386, 22
september 2021;
= Een plattegrond/bestekkaart.

C.2.6 Aanvullende gegevens
Op 24 november 2021 en op 7 december 2021 heeft u aanvullende gegevens overlegd.!4

13 Art. 3.10, eerste lid, sub b Wnb
14 Zaaknummer 2021-009087
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C.3 TOETSING AANVRAAG ONTHEFFING SOORTEN

C.3.1 Inhoudelijke beoordeling

Onze Omgevingsverordening geeft voor uw handeling en betrokken soorten geen vrijstelling. We
betrekken de Handreiking Soortenbescherming in Overijssel (Provincie Overijssel, 2021)1> bij onze
toetsing.

C.3.1.1 Onderzoeksmethode en resultaten onderzoek

Middels bureau- en veldonderzoek is onderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van beschermde
soorten. In bijlage 2 bij het activiteitenplan is de uitgevoerde quickscan gevoegd. In het Activiteitenplan
wordt beschreven hoe dit onderzoek is uitgevoerd. Op hoofdlijnen komt dit neer op:

e Een literatuuronderzoek (de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF), gegevens uit (vorige)
onderzoeken in de omgeving en ecologische atlassen);

e Een quickscan met veldbezoek op 30 juni 2021;

e Een inspectie van een afgesloten gebouw en nestkasten.

Het gehele projectgebied waar bodemsanering plaatsvindt (zie figuur 1.1) is onderzocht. Bij raadpleging
van de NDFF zijn gegevens afkomstig uit een groter gebied (zone van circa 1 km) rondom het
projectgebied meegenomen.

Tijdens het onderzoek zijn alleen de volgende beschermde ecologische functies vastgesteld in het
plangebied:

e Mogelijk leefgebied van de egel. Tijdens het veldbezoek zijn geen egels of sporen van egels
waargenomen. Mogelijk hebben dichte braamstruwelen langs de randen van het projectgebied of
aangrenzend aan paden/ bebouwing een functie als verblijfplaats voor de egel.

e Mogelijk leefgebied van de wezel. Tijdens het veldbezoek zijn geen wezels of sporen van wezels
waargenomen in het projectgebied. Door de aanwezigheid van ruigte en braamstruweel heeft het
projectgebied vermoedelijk een functie als verblijfplaats en foerageergebied voor de wezel.

In de directe omgeving van het projectgebied zijn wel meerdere waarnemingen van egels en wezels
bekend.

Egel
Mogelijk hebben dichte braamstruwelen langs de randen van het projectgebied of aangrenzend aan

paden/ bebouwing een functie als verblijfplaats. De egel gebruikt naar verwachting met name de randen
van aanwezige paden als foerageergebied. Door de dichte gras- en ruigtevegetatie in grote delen van het
projectgebied en de voorkeur voor lage grasvegetaties is het projectgebied grotendeels onaantrekkelijk
als foerageergebied voor de soort. Naar verwachting worden aanwezige paden ook als migratieroute door
egel gebruikt.

Op basis van de terreinkenmerken, bekende waarnemingen en expert judgement wordt de populatie-
omvang binnen het projectgebied geschat op 2 - 5 exemplaren.

De verblijfplaatsen in het projectgebied maken onderdeel uit van een aaneengesloten netwerk van
verblijfplaatsen in groengebieden en tuinen in Kampen.

Wezel
Door aanwezigheid van ruigte en braamstruweel heeft het projectgebied vermoedelijk een functie als
verblijfplaats en foerageergebied voor wezel.

15
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi6yabE6dHOAhWLgaQKHYQsASMQFn
OECABQAWRuUrl=https%3A%2F%2Fwww.overijssel.nl%2Fpublish%2Fpages%2F163396%2Fhandreiking soortenbescherming
definitief feb 2021 dt.pdf&usg=A0OvVawlFQFEd5YCVOFhyyFMSrdaa
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De wezel gebruikt naar verwachting het gehele projectgebied bestaande uit ruigte en braamstruwelen en
bosjes als foerageergebied. Foerageergebieden en migratieroutes overlappen met elkaar.

Op basis van de terreinkenmerken, bekende verspreidingsgegevens en expert judgement wordt de
populatieomvang binnen het projectgebied geschat op 2 - 5 exemplaren.

De verblijfplaatsen in het projectgebied maken onderdeel uit van een aaneengesloten netwerk van
verblijfplaatsen in groengebieden in Kampen en het omliggende buitengebied.

L] De onderzoeken voldoen aan de vereisten uit de Handreiking Soortenbescherming in Overijssel
(Provincie Overijssel, 2021).

C.3.1.2 Effectbeoordeling, mitigatie en staat van instandhouding
Door de bodemsanering en het aanbrengen van een leeflaag in het projectgebied wordt leefgebied van de
egel en de wezel beschadigd en vernield.

Egel
Door de sanering en het aanbrengen van een leeflaag in het projectgebied gaat leefgebied met

verblijfplaats(en) van egel verloren. Het gaat om circa 0,2 hectare met bramenstruweel en andere dichte
bosschages. Daarnaast gaat circa 0,9 hectare marginaal geschikt foerageergebied verloren (grasland).

Het leefgebied binnen het projectgebied (1,1 hectare) maakt vermoedelijk onderdeel van grotere
territoria van gemiddeld 10 hectare (vrouwtje) en 40 hectare (mannetje) die grotendeels buiten de
begrenzing van het projectgebied liggen.

Alleen al in de directe omgeving van het projectgebied (zone van 250 meter rondom het projectgebied)
blijft voldoende alternatief geschikt leefgebied aanwezig in de vorm van groengebieden aan de overzijde
van de Beltweg (circa 2,1 hectare), een groengebied langs de Reigersweg (circa 0,8 hectare) en meerdere
groene tuinen. Ten opzichte van het totaal beschikbare leefgebied in de directe omgeving van het
projectgebied gaat een zeer beperkte hoeveelheid leefgebied tijdelijk verloren door de sanering en het
aanbrengen van een leeflaag in het projectgebied.

Voor egel geldt dat veel verschillende verblijfplaatsen in een territorium gebruikt worden. Hierdoor blijven
binnen het betreffende territorium altijd veel/ voldoende alternatieve verblijfplaatsen aanwezig in de te
handhaven groengebieden en tuinen.

Als gevolg van de werkzaamheden gaat slechts een klein deel van het geschikte leefgebied voor egel
verloren, in de directe omgeving blijft ruim voldoende geschikt leefgebied aanwezig.

Wezel

Door de sanering en het aanbrengen van een leeflaag in het projectgebied gaat leefgebied met
verblijfplaats(en) van wezel verloren. Het gaat om circa 0,2 hectare met bramenstruweel en andere
dichte bosschages. Daarnaast gaat circa 0,9 hectare foerageergebied verloren. Op basis van de
oppervlakte van het projectgebied kunnen maximaal twee territoria (mannetje en vrouwtje) geheel
verloren gaan. Het is echter aannemelijker dat het projectgebied onderdeel uitmaakt van grotere
territoria die grotendeels buiten de begrenzing van het projectgebied ligt, aangezien dichtheden van 1 per
hectare alleen mogelijk zijn bij veel voedselaanbod (veel woelmuizen) in goede muizenjaren.16

Alleen al in de directe omgeving van het projectgebied (zone van 250 meter rondom het projectgebied)
blijft voldoende alternatief geschikt leefgebied aanwezig in de vorm van groengebieden aan de overzijde
van de Beltweg (circa 2,1 hectare) en langs de Reigersweg (circa 0,8 hectare). Ten opzichte van het
totaal beschikbare leefgebied in de directe omgeving van het projectgebied gaat een zeer beperkte
hoeveelheid leefgebied tijdelijk verloren door de sanering en het aanbrengen van een leeflaag in het
projectgebied. Voor wezel geldt dat veel verschillende verblijfplaatsen in een territorium gebruikt worden.
Hierdoor blijven binnen het betreffende territorium altijd veel/ voldoende alternatieve verblijfplaatsen
aanwezig in de te handhaven groengebieden.

Als gevolg van de werkzaamheden gaat slechts een klein deel van het geschikte leefgebied voor wezel
verloren, in de directe omgeving blijft ruim voldoende geschikt leefgebied aanwezig.

16 Bron: Bouwens 2017; zie Activiteitenplan blz. 15.
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Mitigerende maatregelen
De voorgestelde mitigerende maatregelen, zoals beschreven in het Activiteitenplan bij de aanvraag!’ zijn

voldoende. Ze komen overeen met bestaande methoden zoals beschreven in de Handreiking
Soortenbescherming in Overijssel (Provincie Overijssel, 2021). Met deze maatregelen worden negatieve
effecten op de wezel en de egel zoveel mogelijk geminimaliseerd. In de voorschriften (bijlage 1) zijn de
voorgestelde maatregelen vastgelegd. In hoofdlijnen komen deze neer op:

Voor en tijdens de sanering:

Het onderzoeksgebied wordt mogelijk door diverse vogels als broedgebied gebruikt waaronder
spreeuw, merel, zanglijster, heggenmus, Turkse tortel en houtduif. Het is veelal niet mogelijk
ontheffing te verkrijgen voor verbodsbepalingen die gelden voor broedvogels. Er mogen daarom geen
activiteiten worden ondernomen op locaties waar nesten of andere voortplantings- of vaste rust- of
verblijfplaatsen van vogels aanwezig zijn.

Werkzaamheden die broedbiotopen van vogels verstoren of beschadigen dienen buiten het
broedseizoen van de aanwezige vogels te worden gestart. In het kader van de Wet
natuurbescherming wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd. Van belang is of
een broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum. Voor de meeste te verwachten soorten kan de
periode tussen half maart en eind juli worden aangehouden als broedseizoen. De broedperiode
verschilt per soort en soms ook per jaar.

Door de uitvoering op te starten buiten het broedseizoen van de aanwezige vogels, is het mogelijk
verstoring of beschadiging van bewoonde nesten van vogels te voorkomen.

Bij de planning van het verwijderen van struwelen en bosschages wordt zoveel mogelijk rekening

gehouden met de seizoensactiviteit van egel en wezel om verstoring in de meest kwetsbare perioden

(voortplantings- en overwinteringsperiode) te voorkomen. Voor egel en wezel is de maand oktober -

eventueel met uitloop tot in december (weersafhankelijk) - de meest geschikte periode voor het

verwijderen van groen met verblijfplaatsen. Bij zacht winterweer en het treffen van adequate
mitigerende maatregelen (zie punten hieronder) is een uitloop in de maand december mogelijk. De
ecologische deskundige bepaalt de geschiktheid van de uitvoeringsperiode.

Voorafgaand aan het verwijderen van struiken en heesters voert een ecologisch deskundige een
controle uit om na te gaan of egels aanwezig zijn. Deze controle bestaat uit een visuele inspectie op
aanwezigheid van een egel. Hierbij moeten als visuele hulpmiddelen een warmtebeeldcamera, een
endoscoop en zaklamp gebruikt worden. Eventuele holen die groot genoeg zijn voor een egel worden
met behulp van de endoscoop geinspecteerd op aanwezigheid van egels.

Als locaties met dichte struiken en heesters niet goed te inspecteren zijn, dan wordt eerst de bovenste
laag van struiken en heesters (ca. 20 centimeter boven de grond) verwijderd. Vervolgens voert een
ecologisch deskundige (met visuele hulpmiddelen een warmtebeeldcamera, een endoscoop en
zaklamp) een controle uit om na te gaan of egels aanwezig zijn.

Daarnaast worden vloerdelen van schuurtjes onder begeleiding van een ecologisch deskundige

verwijderd om na te gaan of zich hier egels onder bevinden. Direct aansluitend worden gebouwen

zonder egels gesloopt en overige terreindelen in langzaam tempo gefreesd in de richting van de te
handhaven groengebieden (in noordelijke richting).

Verblijfplaatsen van egel (inclusief een beschermingszone van minimaal 3 meter eromheen) worden

gemarkeerd en gespaard. Pas als blijkt dat eventueel aanwezige egels uit eigen beweging zijn

vertrokken - na controle van de ecologisch deskundige - dan kunnen ook de verblijfplaatslocaties
verwijderd worden.

Door het aanbrengen van vijf takkenhopen/ takkenrillen (met daarin egelkasten) in het meest

dichtbijgelegen groengebied aan de overzijde van de Beltweg als tijdelijke verblijfplaats en aanplant

van nieuw groen, toepassing van aangepast beheer en vijf takkenhopen met takkenrillen met daarin
egelkasten in de toekomstige Brunneper Bongerd (zie hoofdstuk 6 Activiteitenplan) wordt gezorgd dat
er ten alle tijden ruim voldoende alternatieven voorhanden zijn voor egel. Door voorzorgsmaatregelen
te nemen (werken in minst kwetsbare periode) blijven negatieve effecten op exemplaren tot een
minimum beperkt.

17

Hoofdstuk 6
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e Door het aanbrengen van vijf takkenhopen/ takkenrillen (met daarin wezelkasten) in het meest
dichtbijgelegen groengebied aan de overzijde van de Beltweg als tijdelijke verblijfplaats en aanplant
van nieuw groen, toepassing van aangepast beheer en vijf takkenhopen met takkenrillen met daarin
wezelkasten in de toekomstige Brunneper Bongerd (zie hoofdstuk 6 Activiteitenplan) wordt gezorgd
dat er ten alle tijden ruim voldoende alternatieven voorhanden zijn voor de wezel. Door te nemen
voorzorgsmaatregelen (werken in minst kwetsbare periode) blijven negatieve effecten op exemplaren
tot een minimum beperkt.

e Voorafgaand aan de werkzaamheden worden in een aangrenzend groengebied vijf takkenrillen/
takkenhopen aangebracht met daarin één egel- en één wezelverblijf (voor voorlopige locaties zie
bijlage 4 in het Activiteitenplan). Het wezelverblijf bestaat uit een marterkast. Het egelverblijf bestaat
uit een egelhuisje. De exacte locaties worden in overleg met de ecologische deskundige vastgesteld.

De functionaliteit van de leefomgeving van egel en wezel is mogelijk alleen tijdelijk in het geding. Kort na
het verwijderen van het groen is beperkt minder leefgebied beschikbaar, omdat zich nog geen vegetatie
heeft ontwikkeld in het toekomstige groengebied. Doordat voorafgaand aan de sanering van het
projectgebied vijf takkenrillen/ takkenhopen (met daarin egel- en wezelverblijven) worden aangebracht in
een direct aangrenzend groengebied, wordt gezorgd dat de tijdelijke aantasting tot een minimum beperkt
blijft.

De nieuwe egel- en wezelverblijven worden gerealiseerd overeenkomstig de referenties van de
zoogdierenwerkgroep.18

Na de bodemsaneringswerkzaamheden:

¢ Na afronding van de werkzaamheden worden in het projectgebied vijf takkenrillen/ takkenhopen van
snoeihout aangebracht met daarin één egel- en één wezelverblijf (voor voorlopige locaties zie bijlage 4
Activiteitenplan). Het wezelverblijf bestaat uit een marterkast. Het egelverblijf bestaat uit een
egelhuisje. De exacte locaties worden in overleg met de ecologische deskundige vastgesteld.

¢ Na afronding van de werkzaamheden wordt een singel (circa 20 meter) en meidoornhagen (circa 170
meter) aangeplant en daarnaast wordt ook het gebied rondom de nieuwe gebouwen van de
bijenvereniging ingeplant met groen (zie bijlage 3).

¢ Toekomstige graslandvegetaties in de boomgaarden worden extensief onderhouden (twee keer per
jaar maaien), waarbij tijdens elke maaibeurt 25% van de vegetatie gespaard blijft. Op deze manier
blijven voldoende foerageergebieden voor egel en wezel beschikbaar.

e Pas drie jaar na de inrichting van de Brunneper Bongerd is het mogelijk om geplaatste, tijdelijke
takkenhopen/ takkenrillen (inclusief egel- en marterkasten) aan de overzijde van de Beltweg te
verwijderen of te verplaatsen. Dit alleen toegestaan onder begeleiding van een ecologisch deskundige
in de maand oktober van de jaren 2025, 2026 of 2027.

Enkele jaren na de aanleg van nieuwe sloten, aanplant van groen en het aanbrengen van vijf takkenrillen/
takkenhopen (met daarin egel- en wezelverblijven) in het projectgebied zelf, is juist een verbetering van
de functionaliteit te verwachten door het begroeid raken van de (oevers langs de) sloten en ontwikkeling
van ruigte/grasland in de boomgaarden en aanplant van singels en hagen. Door het realiseren van deze
nieuwe landschapselementen is op termijn meer geschikt leefgebied aanwezig voor egel en wezel dan in
eerste instantie verloren gaat door de sanering. Afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding is dan
ook niet aan de orde, ook omdat diverse maatregelen worden genomen om exemplaren te ontzien, de
aantasting van tijdelijke aard is en in (de omgeving van) het projectgebied ruim voldoende
uitwijkmogelijkheden aanwezig en bereikbaar zijn.

Conclusie

18 http://www.zoogdierenwerkgroep.be/zorgen/habitatverbetering/nestkasten
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Wij kunnen instemmen met de conclusie van de aanvrager dat de gunstige staat van instandhouding van
de wezel en de egel niet in het geding is. De reden daarvoor is dat de wezel en de egel aanwezig kunnen
blijven in de directe omgeving buiten het plangebied. Daarbij worden doeltreffende mitigerende
maatregelen onder begeleiding van een ecoloog getroffen. Er wordt in dit geval geen afbreuk gedaan aan
het streven de populaties in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding
te laten voortbestaan.

C.3.1.3 Beschrijving noodzaak ontheffing

De voorgenomen werkzaamheden ten behoeve van de bodemsanering en herinrichting van het
projectgebied mogelijk leiden tot het vernielen en beschadigen van het leefgebied van de egel en de
wezel. Dit is een overtreding van het verbodsartikel 3.10 uit de Wnb. Voor de overtreding van dit verbod
heeft u een ontheffing nodig.

C.3.1.4 Geen andere bevredigende oplossing / alternatievenafweging

De voorgenomen werkzaamheden zijn ten behoeve van de bodemsanering van het projectgebied. Het
uitvoeren van de herinrichtingsmaatregelen is locatiegebonden en kan niet op een andere plek worden
uitgevoerd. Het doel van de maatregelen is om de bestaande bodemverontreiniging zo goed mogelijk weg
te nemen. De bodemverontreiniging kan niet op een andere wijze weggenomen worden. Een alternatieve
werkwijze is niet aan de orde. Voor de egel en wezel worden alle nodige voorzorgsmaatregelen genomen
om schade tijdens de uitvoering van de werkzaamheden tot een minimum te beperken. De planning is
volledig aangepast aan de functies die het projectgebied heeft voor de egel en wezel. De werkzaamheden
vinden plaats in de ecologisch meest gunstige periode. Het hanteren van een andere planning heeft voor
de aanwezige soorten en eventueel aanwezige broedvogels geen voordelen.

Conclusie

Wij kunnen instemmen met de conclusies van de aanvrager. Door het nemen van maatregelen zoals het
werken buiten de kwetsbare perioden, het op de voorgeschreven wijze ongeschikt maken van leefgebied
en door het aanbieden van zowel tijdelijke als permanente verblijfplaatsen, wordt voldoende rekening
gehouden met de wezel en de egel. In deze situatie is de gekozen werkwijze en planning het beste voor
de aanwezige wezel en egel. Er zijn geen alternatieven voor de voorgestelde activiteiten.

C.3.1.5 Waettelijk belang van het project
De ontheffing wordt aangevraagd voor de volgende belangen:

e In het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van
groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met
inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten (artikel 3.8, vijfde lid, onderdeel b,
onder 3°)

e De ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden met inbegrip van het daarop volgende
gebruik van het gebied (artikel 3.10, tweede lid, onderdeel a)

Om het projectgebied te ontwikkelen tot groengebied, is het noodzakelijk dat de bodem van voldoende
kwaliteit is. Uit voorheen uitgevoerd bodemonderzoek is gebleken dat binnen het projectgebied een
verontreiniging met zware metalen, PAK en asbest aanwezig is. Bodemverontreiniging met zware
metalen, PAK en asbest kan schadelijk zijn voor de menselijke gezondheid. Sanering van het
projectgebied dient daarom het belang van volksgezondheid.

Om de locatie als openbaar groengebied te herontwikkelen zijn bepaalde bodemfuncties noodzakelijk.
Deze functies worden echter belemmerd door het huidige bodemsubstraat. Uit onderzoek blijkt namelijk
dat bodemsubstraat significant van invloed kan zijn op het gezond functioneren van een groengebied.
Voor het goed kunnen functioneren van het projectgebied als openbaar groengebied is de geplande
sanering dus van belang.
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Conclusie
Wij kunnen instemmen met de conclusies van de aanvrager. De wettelijke belangen zijn onderbouwd
aannemelijk gemaakt.

C.3.1.6 Toetsing aan overige vereisten

Op basis van de Wnb'? houden wij bij onze besluiten rekening met de vereisten op economisch, sociaal en
cultureel gebied. Ook nemen we regionale en lokale bijzonderheden mee in de overweging. Wij zien geen
aanleiding om aan de gevraagde ontheffing extra voorschriften te verbinden op basis van artikel 1.10,
derde lid Wnb.

C.3.1.7 Zorgplicht blijft altijd gelden
Ongeacht wat in het besluit is weergegeven geldt altijd de zorgplicht, zoals deze is weergegeven in de
Wnb20, De zorgplicht geldt voor alle in het wild levende dieren, planten en hun directe leefomgeving.

C.3.2 Adviezen
Geen.

C.3.2.1 Bespreking van adviezen
Geen.

19 Art. 1.10, derde lid Wnb
20 Art. 1.11, eerste en tweede lid Wnb
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D. SLOTCONCLUSIE

De ontheffing van de verbodsbepalingen om verblijfplaatsen (voortplantingsplaatsen of rustplaatsen) van
de wezel en de egel te beschadigen en te vernielen kan op basis van de wettelijke en beleidsmatige regels
worden verleend. De gunstige staat van instandhouding van de betrokken soorten wordt niet aangetast.

Wij zijn van oordeel dat voor het doel van het project geen andere bevredigende oplossing is waarbij
minder negatieve effecten op de beschermde soorten optreden. Daarnaast zijn wij van oordeel dat er een
wettelijk belang is om de negatieve effecten op de betrokken soorten te rechtvaardigen. We verbinden
voorschriften aan de ontheffing.
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BIJLAGE - LOCATIES AANGEBRACHTE WEZEL EN EGEL VERBLIJFPLAATSEN

Figuur B4.2 Indicatieve ligging locaties permanente egel- en wezelverbliffplaatsen

Pagina 21 van 21





