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WUZIGINGSBESLUIT
1 Onderwerp aanvraag

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 11 oktober 2021 een verzoek ontvangen van
Dura Vermeer Infra Regionale Projecten B.V., Taurusavenue 100, 2132 LS te Hoofddorp voor het
wijzigen van een vergunning als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Waterwet.

Het verzoek betreft een uitbreiding van de vergunde hoeveelheden te onttrekken grondwater van de
watervergunning met nummer 2021-Z22166 voor het tijdelijk onttrekken van grondwater ten behoeve
van de realisatie van een bergbezinkbassin aan de Sandersweg te Maastricht.

2 Conclusie

Op grond van de overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het verlenen van het gevraagde
wijzigingsbesluit. Met het behouden van de in vergunning met nummer 2021-Z2166 opgenomen
voorschriften is gewaarborgd dat de te bereiken doelstellingen zoals bedoeld in artikel 2.1 van de
Waterwet in voldoende mate worden beschermd.

3 Besluit

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de Keur Waterschap
Limburg 2019, de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de overwegingen besluit het dagelijks
bestuur voorschrift 9 van de vergunning met nummer 2021-22166 voor het tijdelijk onttrekken van
grondwater ten behoeve van de realisatie van een bergbezinkbassin aan de Sandersweg te
Maastricht, als volgt te wijzigen:

a. was

Voorschrift 9
Te onttrokken hoeveelheden

Ledigingsgoot
De maximale hoeveelheid te onttrekken grondwater bedraagt 360 m3 per uur, 8.640 m3 per
etmaal en 181.440 m3 totaal.

Bergbezinkbassin
De maximale hoeveelheid te onttrekken grondwater bedraagt 260 m3 per uur, 6.240 m? per
etmaal, 189.800 m? per maand en 1.135.680 m3 totaal.
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wordt

Voorschrift 9
Te onttrokken hoeveelheden

Bergbezinkbassin
De maximale hoeveelheid te onttrekken grondwater bedraagt 260 m3 per uur, 6.240 m3 per
etmaal, 189.800 m? per maand en 1.435.680 m? totaal.

De rest van het besluit en de bijbehorende voorschriften blijven ongewijzigd naar aanleiding van
dit verzoek.

b. de oorspronkelijke vergunning inclusief de eerdere instemming met een wijziging van de
vergunning ten aanzien van de vergunde verlagingspeilen ter informatie deel uit te laten maken
van dit besluit (zie bijlagen 1 tot en met 7).

4 Ondertekening

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg,
namens deze,

W.G.

W.A.A. Harberink
Clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving
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5 Wijzigingsverzoek
5.1 Samenvatting verzoek

Dura Vermeer Infra Regionale Projecten B.V. heeft op 21 mei 2021 onder nummer 2021-22166 een
watervergunning gekregen voor het tijdelijk onttrekken van grondwater ten behoeve van de
realisatie van een bergbezinkbassin aan de Sandersweg te Maastricht. Dit werk is ondertussen in
uitvoering. Hierbij is geconstateerd dat de aangevraagde hoeveelheden grondwater die noodzakelijk
zijn om het werk in den droge te kunnen uitvoeren, te laag zijn. De grondwateronttrekking vindt
plaats in een grindlaag langs de Maas te Maastricht. Grind kent een hele hoge waterdoorlatendheid
(hoge k-waarde). Daarom is verruiming van de vergunde hoeveelheden noodzakelijk. Er is gevraagd
om een verruiming van de vergunde hoeveelheden met 300.000 m? voor de aanleg van het
bergzinkbassin. Hierdoor wijzigt de maximaal vergunde hoeveelheid van 1.135.680 m? naar
1.435.680 m3.

Het lozen van het bronneringswater vindt nog steeds plaats op de Zuid-Willemsvaart. Rijkswaterstaat
is het bevoegde gezag voor deze lozing.

5.2 Locatie

Het wijzigingsverzoek heeft betrekking op de bronbemaling die plaatsvindt op of nabij de locatie RD-
coordinaten X = 175.850, Y = 319.250.
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5.3 Vergunningplichtige handelingen

Op grond van artikel 3.3 van de Keur Waterschap Limburg 2019 is een watervergunning van het
dagelijks bestuur vereist voor het uitvoeren van handelingen in een watersysteem als dit in een bij de
keur behorende uitvoeringsregel is bepaald.

Ingevolge de uitvoeringsregels behorende bij de Keur Waterschap Limburg 2019 is in dit geval
vergunning vereist voor het onttrekken van meer dan 100 m® per uur en 50.000 m3 per maand en
een onttrekking die langer duurt dan 26 weken (artikel 3.3 van de Keur Waterschap Limburg 2019
juncto § 3.2 Uitvoeringsregel onttrekken t.b.v. bronbemaling of bodemsanering behorende bij de
Keur van Waterschap Limburg 2019).

Het wijzigingsverzoek heeft betrekking op een vergunningplichtige situatie.
5.4 Zorgplicht

Algemene zorgplicht

Op grond van artikel 3.1 van de Keur van Waterschap Limburg 2019 geldt er een algemene zorgplicht
voor uit te voeren handelingen in het watersysteem en de bijbehorende beschermingszones, in een
meanderzone en in een inundatiegebied, als ook in het door het dagelijks bestuur aan te wijzen
profiel van vrije ruimte. Deze zorgplicht geldt voor alle vergunde handelingen op basis van deze
vergunning maar ook voor andere handelingen in het watersysteem en de eerder genoemde zones
en gebieden. Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan deze
algemene zorgplicht wordt voldaan.

In aanvulling op de algemene zorgplicht geldt de volgende specifieke zorgplicht:

Specifieke zorgplichten

§ 3.2 Uitvoeringsregel onttrekken t.b.v. bronbemaling of bodemsanering

De zorgplicht houd in elk geval in dat effecten van de grondwateronttrekking op de omgeving zoveel
mogelijk worden beperkt. Hieraan kan bijvoorbeeld worden bijgedragen door niet meer en niet
langer te onttrekken dan nodig en aan het afdichten van de put wanneer deze niet in gebruik is. Dit
laatste met het oog op het voorkomen van verontreiniging van het grondwater.

Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan de zorgplicht wordt
voldaan.

De algemene en specifieke zorgplichten zijn ook van toepassing op de gewijzigde onderdelen van het
oorspronkelijke besluit.
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6 Toetsing
6.1 Algemeen

De Waterwet omschrijft in artikel 2.1 het toetsingskader voor de beslissing op de aanvraag:

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste;
b. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen;
c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij vergunningverlening.

Een vergunning wordt geweigerd indien de vergunningaanvraag niet verenigbaar is met de
doelstellingen van het waterbeheer en het niet mogelijk is om de belangen van het waterbeheer
door het verbinden van voorschriften of beperkingen aan de vergunning, voldoende te beschermen.

De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid,
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door watersystemen. De
uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet, in aanvullende regelgeving, in water- en
beheerplannen op grond van hoofdstuk 4 van de Waterwet en in de beleids- en uitvoeringsregels van
Waterschap Limburg.

De vastgestelde normen en het beleid zijn bepalend respectievelijk richtinggevend bij de toetsing of
een aangevraagde handeling verenigbaar is met de doelstellingen voor het waterbeheer.

Het bovenstaande is ook van toepassing in geval van een wijzigingsverzoek van een watervergunning.
6.2 Overwegingen

Beleid

Het wijzigingsverzoek is getoetst aan:

- de Keur Waterschap Limburg 2019; en

- de van toepassing zijnde beleids- en uitvoeringsregels behorende bij de Keur van Waterschap
Limburg 2019, meer specifiek uitvoeringsregel 3.2 ‘grondwateronttrekking t.b.v. bronbemaling of
bodemsanering’ en beleidsregel 30 ‘grondwater’.

Toetsing onttrekken van grondwater

Verzoek voor het wijzigen van een vergunning van de keur voor bronbemaling en proefbronnering

worden getoetst aan de volgende punten:

a. of de onttrekking leidt tot een permanente verlaging van de grondwaterstand aan de rand van
een hydrologisch gevoelig gebied;

b. of de onttrekking plaatsvindt in de Roerdalslenk voor zover de onttrekking plaatsvindt onder de
bovenste Brunssumklei, en Venloschol voor zover de onttrekking plaatsvindt dieper dan
5 meter boven NAP;

c. of spaarzaam en doelmatig grondwater wordt onttrokken;
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d. of schade als gevolg van de onttrekking door de vergunninghouder kan worden voorkomen of
gecompenseerd. Voorbeelden van schade zijn: zetting, landbouwschade en verspreiding van
verontreiniging.

Onderbouwing

Ad a. Binnen het invloedsgebied van de bronbemaling liggen geen hydrologisch gevoelige
gebieden.

Ad b. De onttrekking vindt niet plaats in de Roerdalslenk of Venloschol.

Adc. De voorschriften in de vergunning met nummer 2021-22166 om het spaarzaam en doelmatig
onttrekken van grondwater te waarborgen, veranderen niet door dit wijzigingsbesluit.

Ad. d. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden is afgeweken van de in voorschrift 11
opgenomen maximale verlagingen van de grondwaterstand van de ledigingsgoot tot
maximaal 40,2 meter +NAP en van het bergbezinkbassin tot maximaal 40,8 meter +NAP. Een
van de redenen hiervoor is dat het één bouwkuip betreft. Hierdoor is voor de ledigingsgoot
deels de grondwaterstand verlaagd tot 40,8 meter +NAP. Op grond van voorschrift 5
‘Afwijken van de vermelde gegevens’ heeft het waterschap per email ingestemd met deze
wijziging (zie bijlage 7). Daarnaast is door wijzigingen in de uitvoering en het ontwerp
gedurende 3 tot 4 weken de grondwaterstand aan de zuidzijde van het bergbezinkbassin
verlaagd tot 39,4 meter +NAP. Op grond van voorschrift 11, tweede lid van de vergunning
met nummer 2021-22166 was dit toegestaan.

Het gevolg hiervan is dat er meer grondwater wordt onttrokken dan is opgenomen in
voorschrift 9. Er wordt in totaal maximaal 300.000 m? meer grondwater onttrokken. Omdat
de grondwateronttrekking plaatsvindt in grofzandige en grindige ondergrond worden ook als
gevolg van de verruiming van de te onttrekken hoeveelheden geen negatieve effecten op de
omgeving verwacht. Uit de monitoringsgegevens is gebleken dat tot nu toe geen verspreiding
van verontreinigingen heeft plaatsgevonden.

6.4 Grondwateronttrekking en m.e.r.-beoordelingsnotitie

Door het wijzigingsverzoek komt de totale hoeveelheid te onttrekken grondwater (181.440 m?® voor
de ledigingsgoot en 1.435.680 m® voor het bergbezinkbassin) uit op 1.617.120 m3. Dit is boven de
grens van 1.500.000 m? die is aangegeven in de tweede kolom van activiteit D.15.2 ‘De aanleg,
wijziging of uitbreiding van werken voor het onttrekken of kunstmatig aanvullen van grondwater’ van
bijlage c van het Besluit Milieu-effectrapportage. Bij onttrekkingen van meer dan 1.500.000 m?3 per
jaar is het opstellen van een m.e.r.-beoordelingsnotitie verplicht.

In casu gaat het slechts om een wijziging van een aanvraag voor het onttrekken van grondwater. De
oorspronkelijke aanvraag was in totaal 1.317.120 m3. Dit is onder de grens van 1.500.000 m? per jaar.
De wijziging heeft betrekking op 300.000 m? per jaar. Vandaar dat een verplichte m.e.r.-
beoordelingsnotitie in dit specifieke geval niet nodig is.

Bij de oorspronkelijke aanvraag was een vormvrije m.e.r.-beoordelingsnotitie toegevoegd. De
eerdere aanvraag gaf qua omvang, locatie en kenmerken van de potentiéle effecten van de
grondwateronttrekking geen aanleiding om een milieueffectrapport op te stellen.

Van een toepassing door de verzoeker van de, in de jurisprudentie beschreven, salami-tactiek om zo
onder de verplichte m.e.r.-beoordelingsnotitie uit te komen, is niet gebleken. Dit zal wel een
aandachtspunt zijn bij eventuele toekomstig wijzigingen van de onttrekkingshoeveelheid ter plaatse.
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6.5. Conclusie toetsing

Het belang van de verzoeker bij het wijzigen van een vergunning is afgewogen tegen de
waterhuishoudkundige belangen die door de Waterwet en de Keur Waterschap Limburg 2019
worden beschermd.

De in het wijzigingsbesluit opgenomen gewijzigde voorschriften in combinatie met in de vergunning
opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van het waterbeheer voldoende worden
beschermd. Op grond van de overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het verlenen van het
wijzigingsbesluit.

7 Procedure en rechtsbescherming
7.1 Procedure

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 11 oktober 2021 een wijzigingsverzoek
ontvangen en geregistreerd onder zaaknummer 2021-Z236262.

De voorbereiding van deze vergunning op grond van de Waterwet heeft conform het gestelde in
afdeling 4.1.2 van de Awb plaatsgevonden.

7.2 Rechtsbescherming

Bezwaar

Op grond van de Awb kunnen belanghebbenden, gedurende een periode van zes weken vanaf de dag
na bekendmaking van het wijzigingsbesluit middels toezending daarvan aan de verzoeker, tegen dit
wijzigingsbesluit een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC te Roermond.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en bevat tenminste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (bijvoorbeeld de vermelding
van de datum en het nummer van het besluit);

d. de motivering van het bezwaar.

Het wijzigingsbesluit treedt in werking vanaf de dag na bekendmaking. Op grond van artikel 6:16 van
de Awb schorst het indienen van bezwaar de werking van dit besluit niet. Gelet hierop kan, indien
tegen dit besluit bezwaar wordt aangetekend, gedurende de bezwaartermijn tevens een verzoek om
een voorlopige voorziening worden ingediend bij de rechtbank. De voorzieningenrechter kan dan
uitspreken dat de werking van het besluit wordt opgeschort.

Het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de
voorzieningenrechter van de rechtbank Limburg, sector bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ te
Roermond. Voor het treffen van een voorlopige voorziening is een griffierecht verschuldigd.

Het verzoekschrift dient te zijn ondertekend en bevat tenminste:
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a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. eenomschrijving van het besluit waartegen het verzoek is gericht (bijvoorbeeld onder
vermelding van de datum en het nummer van het besluit);
de motivering van het verzoek;
een afschrift van het ingediende bezwaarschrift.

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij genoemde rechtbank via
https://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Wij verzoeken u in het voorkomende geval vriendelijk om een afschrift van het verzoek tot het
treffen van een voorlopige voorziening toe te zenden aan het dagelijks bestuur van Waterschap
Limburg. U kunt dit afschrift ook per e-mail doorsturen naar vergunningen@waterschaplimburg.nl.

8 Mededelingen

Voorkomen van schade

De verzoeker moet redelijkerwijs alle mogelijke maatregelen treffen, om te voorkomen dat het
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, dan wel derden, schade lijden ten gevolge van het
gebruik van de oorspronkelijke vergunning en het wijzigingsverzoek.

Waterstaatkundig belang

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan de vergunning en de daaraan verbonden
voorschriften en beperkingen (inclusief het wijzigingsbesluit) wijzigen, aanvullen of geheel of
gedeeltelijk intrekken wanneer dit op grond van een waterstaatkundig belang noodzakelijk is zoals
bedoeld in artikel 6.22, lid 1 en lid 3, sub b van de Waterwet. Indien dit tot gevolg heeft dat de
vergunninghouder daardoor het aanwezige werk moet aanpassen of verwijderen, zal de
vergunninghouder dit moeten doen. Hierbij bestaat een recht op schadevergoeding, voor zover deze
schade redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen laste behoort te blijven en voor zover de
vergoeding niet of niet voldoende anderszins is verzekerd, zoals bedoeld in artikel 7.14 van de
Waterwet.

Overige beperkingen

Dit besluit vrijwaart u niet van privaatrechtelijke beperkingen (zoals erfdienstbaarheden en
eigendomsrechten) en van bepalingen/voorschriften van andere wetten, verordeningen en dergelijke
die eventueel ook van toepassing zijn op uw werkzaamheden/handelen.

Adreswijziging en rechtsopvolging

1. De vergunninghouder moet een adreswijziging binnen 4 weken schriftelijk melden aan het
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg.

2. Eenvergunning (inclusief het wijzigingsbesluit) geldt tevens voor de rechtsopvolger van de
vergunninghouder. De rechtsopvolger van de vergunninghouder doet binnen 4 weken nadat de
vergunning voor hem is gaan gelden, daarvan mededeling aan het bevoegd gezag.
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Afschriften

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
- Gemeente Maastricht;

- Rijkswaterstaat.

9 Bijlagen
Bijlagen behorende bij vergunning met kenmerk 2021-236262:

1. Oorspronkelijke watervergunning met nummer 2021-Z2166 (WLDOC-1663486819-288946);

2. Bijlage 1 bij watervergunning 2021-22166: Tekening “Topografische ligging locatie / kunstwerk”,
tekeningnummer B_01 - Top ligging BBB Bosscherveld.doc (WLDOC-1663486819-288945);

3. Bijlage 2 bij watervergunning 2021-22166: Rapport bemalingsadvies “Bemalingsonderzoek
randvoorziening aan de Sandersweg, Maastricht”, d.d. 8 december 2020, rapportnummer
GB201105.R01.V1.0 (WLDOC-1663486819-288943);

4. Bijlage 3 bij watervergunning 2021-Z2166: Rapport addendum op bemalingsadvies “RWZI
Bosscherveld Maastricht; aanleg bergbezinkbassin”, d.d. 24 maart 2021, rapportnummer
T210060 (WLDOC-1663486819-288944);

5. Bijlage 4 bij watervergunning 2021-22166: Notitie “Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling
tijdelijke bemaling bij aanleg bergbezinkbassin RWZI Bosscherveld Maastricht”, d.d. 24 maart
2021, rapportnummer T210048 WLDOC-1663486819-288947);

6. Bijlage 5 bij watervergunning 2021-22166: rapport uitvoeringsplan bemaling “RWZI Bosscherveld
Maastricht; aanleg bergbezinkbassin”, d.d. 16-04-2021, rapportnummer 721000074 (WLDOC-
1663486819-288942);

7. Email met instemming wijziging onttrekkingspeil ledigingsgoot van 2 juni 2021 (WLDOC-
1663486819-288935).
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