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WUZIGINGSBESLUIT INGEVOLGE DE WATERWET
1 Onderwerp wijzigingsverzoek

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 26 oktober 2021 een verzoek ontvangen van
VDL Nedcar B.V., Dr. Hub van Doorneweg 1, 6121 RD te Born, voor het wijzigen van een vergunning
als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Waterwet.

De aanvraag betreft het verlengen van de vergunde termijn van de vergunning met nummer
2016.0178 voor het uitvoeren van handelingen in een watersysteem en profiel van vrije ruimte, te
weten het aanleggen en behouden van een duiker en het lozen van hemelwater in de Hons-
Venkebeek (ter hoogte van de Dr. Hub van Doorneweg 1 te Born) en het aanleggen en behouden van
een parkeervoorziening in het profiel van vrije ruimte van de Hons-Venkebeek, waarvoor krachtens
de Waterwet en/of verordening van het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg een vergunning is
vereist.

2 Conclusie

Op grond van de overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde
wijzigingsbesluit. Met het in de behouden van de in vergunning 2016.0178 opgenomen voorschriften
is gewaarborgd dat de te bereiken doelstellingen zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet in
voldoende mate worden beschermd.

3 Besluit

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de Keur Waterschap
Limburg 2019, de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de overwegingen besluit het dagelijks
bestuur het besluit van 9 augustus 2016 met nummer 2016.0178 aan VDL Nedcar B.V., Dr. Hub van
Doorneweg 1, 6121 RD te Born, als volgt te wijzigen:

a. was (zie pagina 1 van bijlage)

3. Besluit

c. devergunning tijdelijk te verlenen tot 1 januari 2022.

wordt
3. Besluit

c. devergunning tijdelijk te verlenen tot uiterlijk 1 januari 2026.
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d. de vergunning verliest ook haar rechtskracht als op een eerdere datum dan 1 januari 2026, de
gronden, waarop de tijdelijke parkeerplaats is gesitueerd, zijn overgedragen aan Rijkswaterstaat
in het kader van het Tracébesluit A2 en wordt gestart met de fysieke werkzaamheden voor de
verbreding van de A2.

De rest van het besluit en de bijbehorende voorschriften blijven ongewijzigd.

b. de oorspronkelijke vergunning deel uit te laten maken van dit besluit (zie bijlage).

4 Ondertekening

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg,
namens deze,

W.G.

W.A.A. Harberink
Clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving
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5 Wijzigingsverzoek
5.1 Samenvatting wijzigingsverzoek

Aan VDL Nedcar B.V. is op 9 augustus 2016 onder nummer 2016.0178 door de rechtsvoorganger van
Waterschap Limburg, te weten het voormalige waterschap Roer en Overmaas, een tijdelijke
vergunning verleend voor het aanleggen en behouden van een duiker en het lozen van hemelwater
in de Hons-Venkebeek (ter hoogte van de Dr. Hub van Doorneweg 1 te Born) en het aanleggen en
behouden van een parkeervoorziening in het profiel van vrije ruimte van de Hons-Venkebeek. Deze
tijdelijke vergunning is verleend tot 1 januari 2022.

Deze tijdelijke vergunning is afgegeven tot 1 januari 2022 zodat VDL Nedcar B.V. in deze periode een
structurele uitbreiding van de parkeervoorzieningen zou kunnen realiseren om te voldoen in de
parkeerbehoefte van het bedrijf. De termijn van de tijdelijke vergunning is in overleg met
Rijkswaterstaat bepaald op 1 januari 2022 vanwege de geplande verbreding van de A2 volgens het
Tracébesluit A2 Wegverbreding Het Vonderen - Kerensheide. De gronden waarop de tijdelijke
parkeerplaatsen zijn vergund, worden te zijner tijd onttrokken ten behoeve van de uitbreiding van de
A2.

Ruimtelijke achtergrond aspecten wijzigingsverzoek

De structurele uitbreiding van de parkeervoorzieningen is voorzien in het nieuwe
bestemmingsplan (provinciaal inpassingsplan) dat inmiddels is vastgesteld (zie Bestemmingsplan
Uitbreiding VDL Nedcar (PIP-MER) d.d. 18-12-2020).

Aan dit nieuwe bestemmingsplan ligt een integrale visie over toekomstontwikkeling van VDL
Nedcar ten grondslag, waarbij de provincie Limburg en de gemeente Sittard-Geleen betrokken
zijn. In 2015 is een eerste verkenningennota gepresenteerd, die in 2017 is geactualiseerd in de
verkenningennota 2017. Hierbij zijn de uitgangspunten met betrekking tot de ruimtebehoefte
significant veranderd ten opzichte van de oorspronkelijke verkenningennota 2015.

De verkenningennota 2017 omvat een integrale visie voor het plangebied op basis van de huidige
inzichten en geeft daarmee de koers aan voor de ruimtelijke uitbreiding van VDL Nedcar, inclusief
economische, ruimtelijke en vervoerslogistieke gevolgen.

Een en ander is verankerd in het recent vastgestelde bestemmingsplan Uitbreiding VDL Nedcar
(inclusief milieueffectrapportage).

Binnen het nieuwe ruimtelijke kader is ook de noodzakelijke parkeerbehoefte voor het eigen
personeel van VDL Nedcar uitgewerkt. De nieuwe parkeervoorzieningen kunnen op dit moment
nog niet worden gebouwd omdat de hoofdvoorziening, een meerlaagse parkeergarage,
gerealiseerd wordt in samenhang met de infrastructurele aanpassingen in het omliggend
wegennet. Daarnaast geldt dat het nieuwe bestemmingsplan wel definitief is, maar nog niet
onherroepelijk.

Daarenboven geldt dat - vooruitlopend op de uitbreidingen van VDL Nedcar, die via het nieuwe
bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt - deze parkeerplaatsen absoluut noodzakelijk blijven,
voor de te wijzigen periode. Enerzijds is het fysiek uitbreiden naar de omliggende gronden,
hangende de beroepsprocedure van het bestemmingsplan uitbreiding VDL Nedcar, nog niet
mogelijk. Anderzijds zijn en worden met het oog op de bedrijfscontinuiteit, contracten met
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nieuwe OEM-ers afgesloten, waardoor fysieke productie-uitbreiding op het terrein van VDL
Nedcar noodzakelijk is. Daarmee wordt een direct beslag gelegd op de beschikbare ruimte voor
toeleveranciers (warehouse on wheels), capaciteit voor het afleverterrein voor geproduceerde
auto’s en capaciteit voor het parkeren medewerkers/bezoekers. Ook is er sprake van extra
(tijdelijk ruimtebeslag) als gevolg van diverse bouwactiviteiten op het VDL Nedcar terrein.
Hierdoor is het noodzakelijk om de tijdelijke parkeerplaatsen en de daarmee verbonden
wateraspecten langer in stand te houden dan de aangegeven periode tot 1 januari 2022 van
belang.

Verzoek
Gelet op het bovenstaande wil VDL Nedcar de Waterwetvergunning met kenmerk 2016.0178
verlengen tot 1 januari 2026. Hiervoor moet deze vergunning gewijzigd worden.

Relatie termijnverlenging en Tracébesluit A2

Deze verlenging heeft geen invloed op de uitvoerbaarheid van het Tracébesluit A2. Onder het
besluit van de vergunning (hoofdstuk 3) is aangegeven dat de vergunning vervalt als de gronden
waarop de tijdelijke parkeerplaats is gesitueerd, worden overgedragen aan RWS in het kader van
de realisatie van de verbreding.

5.2 Locatie

De parkeervoorziening ligt op een tweetal percelen tussen de snelweg A2 en de Dr. Hub van
Doorneweg te Born (rood gearceerd gebied), op of nabij de locatie RD-co6rdinaten X = 185833,
Y =339447.

De Hons-Venkebeek is ter plaatse van de gevraagde activiteiten onder nummer 241700 opgenomen
in de legger van Waterschap Limburg. De Hons-Venkebeek is in de legger opgenomen als een primair
water met een profiel van vrije ruimte van 5 meter. De watergang heeft een algemeen ecologische
functie.
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5.3 Vergunningplichtige handelingen

Op grond van artikel 3.3 van de Keur Waterschap Limburg 2019 is een watervergunning van het
dagelijks bestuur vereist voor het uitvoeren van handelingen in een watersysteem als dit in een bij
de keur behorende uitvoeringsregel is bepaald.

Ingevolge de uitvoeringsregels behorende bij de Keur Waterschap Limburg 2019 is in dit geval

vergunning vereist, te weten:

- het maken en behouden van een duiker in de Hons-Venkebeek waarvoor vergunning is vereist op
grond van artikel 6.13 van de Waterwet juncto artikel 3.3. van de Keur en § 1.3 uitvoeringsregels
‘duikers en overkluizingen in een oppervlaktewater’(voorheen: artikel 4.1, lid 1, sub a, b, e enf,
van de Keur van Waterschap Roer en Overmaas 2014);

- hetlozen van hemelwater in de Hons-Venkebeek, waarvoor vergunning is vereist op grond van
artikel 6.13 van de Waterwet juncto artikel 3.3. van de Keur en § 1.11 uitvoeringsregels ‘lozen
van hemelwater afkomstig van verhard oppervlak’ (voorheen: artikel 4.5, lid 1 sub a, van de Keur
van Waterschap Roer en Overmaas 2014).

Het dagelijks bestuur van het Waterschap Limburg is bevoegd hiervoor vergunning te verlenen of een
bestaande vergunning hiervoor te verlengen.

In de oorspronkelijk vergunning met nummer 2016.0178 was de parkeerplaats vergunningplichtig op
grond van artikel 4.1, derde lid van de voormalige Keur van Waterschap Roer en Overmaas. Op grond
van de Keur van Waterschap Limburg en de bijbehorende uitvoeringsregels is het behouden van een
parkeerplaats in het profiel van vrije ruimte geen vergunningplichtige activiteit meer. De
parkeerplaats is wel bepalend voor de vergunde lozing van hemelwater op grond van
uitvoeringsregel 1.11 ‘lozen van hemelwater afkomstig van verhard oppervlak’. Om te kunnen blijven
voldoen aan de lozingsvoorwaarden voor het hemelwater, die zijn opgenomen in de oorspronkelijke
vergunning, moet de parkeerplaats behouden worden in overeenstemming met de oorspronkelijk
vergunde situatie.

5.4 Zorgplicht

Algemene zorgplicht

Op grond van artikel 3.1 van de Keur van Waterschap Limburg 2019 geldt er een algemene zorgplicht
voor uit te voeren handelingen in het watersysteem en de bijbehorende beschermingszones, in een
meanderzone en in een inundatiegebied, als ook in het door het dagelijks bestuur aan te wijzen
profiel van vrije ruimte. Deze zorgplicht geldt voor alle vergunde handelingen op basis van deze
vergunning maar ook voor andere handelingen in het watersysteem en de eerder genoemde zones
en gebieden. Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan deze
algemene zorgplicht wordt voldaan.
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In aanvulling op de algemene zorgplicht geldt de volgende specifieke zorgplicht:

Specifieke zorgplicht

Uitvoeringsregel 1.3 Duikers en overkluizing in een oppervlaktewater

De zorgplicht houdt in elk geval in dat:

1. de duiker of overkluizing de doorstroming van het oppervlaktewater niet mag stremmen of
belemmeren;

2. de duiker of overkluizingdoelmatig moet functioneren en in goede staat van onderhoud moet
verkeren;

3. de duiker of overkluizing zodanig aangelegd dient te worden dat deze niet kan vervormen en/of
verzakken.

Uitvoeringsregel 1.11 Lozen van hemelwater afkomstig van verhard oppervlak

De zorgplicht houdt in elk geval in dat:
1. een lozing van hemelwater afkomstig van verhard oppervlak op de bodem via afstroming naar
een oppervlaktewater geen wateroverlast veroorzaakt.

Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waarvoor aan deze specifieke
zorgplicht wordt voldaan.

6 Toetsing wijzigingsverzoek
6.1 Algemeen

De Waterwet omschrijft in artikel 2.1 het toetsingskader voor de beslissing op het wijzigingsverzoek:
a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste;

b. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen;

c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij vergunningverlening.

Een wijzigingsverzoek wordt geweigerd indien de het verzoek niet verenigbaar is met de
doelstellingen van het waterbeheer en het niet mogelijk is om de belangen van het waterbeheer
door het verbinden van voorschriften of beperkingen aan de vergunning, voldoende te beschermen.

De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid,
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door watersystemen. De
uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet, in aanvullende regelgeving, in water- en
beheerplannen op grond van hoofdstuk 4 van de Waterwet en in de beleids- en uitvoeringsregels van
het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg.

De Hons-Venkebeek heeft een algemeen ecologische functie. Het op deze functie afgestemde beheer
en onderhoud mag niet nadelig worden beinvioed door de aanwezigheid van het werk. Tevens
dienen de door de werken veroorzaakte gevolgen geen nadelige invloed te hebben op deze functie

8/13 Zaaknr. 2021-Z36010
Docnr. WLDOC-1663486819-288092



waterschap
\\\ L limburg

met de omgeving, voor de omgeving

en de bij deze functie behorende doelstellingen zoals die zijn omschreven in het Waterbeheerplan
2016-2021.

De vastgestelde normen en het beleid zijn bepalend respectievelijk richtinggevend bij de toetsing of
een aangevraagde wijziging verenigbaar is met de doelstellingen voor het waterbeheer.

6.2 Overwegingen

Beleid

Het besluit is getoetst aan:

- de Keur Waterschap Limburg 2019; en

- devan toepassing zijnde beleids- en uitvoeringsregels behorende bij de Keur van Waterschap
Limburg 2019.

Het besluit is getoetst aan de volgende uitvoeringsregels:
1.3 Duikers en overkluizing in een oppervlaktewater;
1.11 Lozen van hemelwater afkomstig van verhard oppervlak.

Het besluit is getoetst aan de volgende beleidsregels:
4. Aanleggen van een duiker of overkluizing in een primair of secundair oppervlaktewater;
10. Lozen van hemelwater afkomstig van verhard oppervlak.

Toetsing wateren

Aanvragen om een wijziging van een vergunning voor werken en/of activiteiten in of nabij
oppervlaktewater worden, voor zover voor de betreffende activiteit geen absoluut verbod geldt,
getoetst aan:

- afname bergingscapaciteit oppervlaktewater;
Niet van toepassing, want alleen de duur van de vergunning wordt gewijzigd. De vergunde
objecten waaronder de duiker en de te lozen hoeveelheid hemelwater en de daarbij behorende
voorschriften wijzigen niet.

- afname doorstroomcapaciteit oppervlaktewater;
Niet van toepassing, want alleen de duur van de vergunning wordt gewijzigd. De vergunde
objecten waaronder de duiker en de te lozen hoeveelheid hemelwater en de daarbij behorende
voorschriften wijzigen niet.

- stabiliteit taluds;
Er is alleen sprake van een wijziging van de termijn van de vergunning. De taluds van de Hons-
Venkebeek blijven op dezelfde manier beschermd met voorschriften in de vergunning met
nummer 2016.018.

- negatief effect op waterkwaliteit;
De kwaliteit van de lozing van hemelwater blijft geborgd door algemene regels die zijn
opgenomen in § 3.1.3. ‘lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een
bodembeschermende voorziening’ van het Activiteitenbesluit dat ook van toepassing was in de
eerder vergunde situatie.

- negatief effect op ecologie;
De Hons-Venkebeek heeft een algemeen ecologische functie. Door de bestaande vergunning te
verlengen worden er geen negatieve effecten op de ecologie verwacht.
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6.3

negatief effect op grondwaterregime;

Niet van toepassing, want alleen de duur van de vergunning wordt gewijzigd. Er vinden geen
veranderingen plaats die een negatief effect hebben op het grondwaterregime.

mogelijkheid van doelmatig onderhoud oppervlaktewater;

Alleen de termijn van de vergunning wordt verlengd. Dit heeft geen invloed op het onderhoud
van de Hons-Venkebeek door het waterschap want de wijziging zorgt niet voor veranderingen
met betrekking tot het onderhoudspad.

toekomstige ontwikkelingen / verbeteringen watersysteem;

De vergunning wordt tijdelijk verlengd. De duur van de verlengde termijn is afgestemd op de
ontwikkelingen rondom de verbreding van de A2. Mocht gedurende de termijn dat de
vergunning is verlengd een verbetering van het watersysteem wenselijk zijn, dan zal dat
waarschijnlijk gelijktijdig met de verbreding van de A2 worden uitgevoerd.

lozen van hemelwater afkomstig van verhard oppervlak;

In de oorspronkelijke vergunning was het lozen van hemelwater al vergund. Het overgangsrecht
van artikel 6.1. van de keur geeft aan dat al hetgeen voor de inwerkingtreding van deze keur
rechtmatig tot stand is gebracht, geacht wordt in overeenstemming te zijn met deze keur en de
daarbij behorende uitvoeringsregels. Omdat het gaat om een bestaande situatie die tijdelijk
verlengd wordt en niet wijzigt, kan worden afgeweken van de inspanningsverplichting uit
Beleidsregel 10 ‘lozen van hemelwater afkomstig van verhard oppervlak’ om te voldoen aan de
uitgangspunten van deze beleidsregel.

Conclusie toetsing

Het belang van de aanvrager bij het verlengen van de geldigheidsduur van de vergunning met
nummer 2016.0178 is afgewogen tegen de waterhuishoudkundige belangen die door de Waterwet
en de Keur Waterschap Limburg 2019 worden beschermd.

De in de oorspronkelijke vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van
het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen bestaan er geen
bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde termijnverlenging.

7

7.1

Procedure en rechtsbescherming

Procedure

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 26 oktober 2021 het verzoek tot wijziging
van de vergunning met nummer 2016.0178 ontvangen en geregistreerd onder zaaknummer
2021-736010.

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft een afschrift van de aanvraag conform artikel
6.15 van de Waterwet doorgestuurd naar:

Gemeente Sittard-Geleen, geregistreerd onder documentnummer WLDOC-1663486819-287210;
Rijkswaterstaat, geregistreerd onder documentnummer WLDOC-1663486819-287255.

De voorbereiding van dit besluit op grond van de Waterwet heeft conform het gestelde in afdeling

4.1.

2 van de Awb plaatsgevonden.
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7.2 Rechtsbescherming

Bezwaar

Op grond van de Awb kunnen belanghebbenden, gedurende een periode van zes weken vanaf de dag
na bekendmaking van het wijzigingsbesluit middels toezending daarvan aan de verzoeker, tegen dit
besluit een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het dagelijks
bestuur van Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC te Roermond.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en bevat tenminste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (bijvoorbeeld de vermelding
van de datum en het nummer van het besluit);

d. de motivering van het bezwaar.

Dit besluit treedt in werking vanaf de dag na bekendmaking. Op grond van artikel 6:16 van de Awb
schorst het indienen van bezwaar de werking van dit besluit niet. Gelet hierop kan, indien tegen dit
besluit bezwaar wordt aangetekend, gedurende de bezwaartermijn tevens een verzoek om een
voorlopige voorziening worden ingediend bij de rechtbank. De voorzieningenrechter kan dan
uitspreken dat de werking van het besluit wordt opgeschort.

Het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de
voorzieningenrechter van de rechtbank Limburg, sector bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ te
Roermond. Voor het treffen van een voorlopige voorziening is een griffierecht verschuldigd.

Het verzoekschrift dient te zijn ondertekend en bevat tenminste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het verzoek is gericht (bijvoorbeeld onder
vermelding van de datum en het nummer van het besluit);

d. de motivering van het verzoek;

e. een afschrift van het ingediende bezwaarschrift.

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij genoemde rechtbank via
https://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Wij verzoeken u in het voorkomende geval vriendelijk om een afschrift van het verzoek tot het
treffen van een voorlopige voorziening toe te zenden aan het dagelijks bestuur van Waterschap
Limburg. U kunt dit afschrift ook per e-mail doorsturen naar vergunningen@waterschaplimburg.nl.
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8 Mededelingen

Voorkomen van schade

De verzoeker moet redelijkerwijs alle mogelijke maatregelen treffen, om te voorkomen dat het
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, dan wel derden, schade lijden ten gevolge van het
gebruik van deze vergunning en het bijbehorende wijzigingsbesluit.

Waterstaatkundig belang

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan de vergunning en de daaraan verbonden
voorschriften en beperkingen (inclusief het bijoehorende wijzigingsbesluit) wijzigen, aanvullen of
geheel of gedeeltelijk intrekken wanneer dit op grond van een waterstaatkundig belang noodzakelijk
is zoals bedoeld in artikel 6.22, lid 1 en lid 3, sub b van de Waterwet. Indien dit tot gevolg heeft dat
de vergunninghouder daardoor het aanwezige werk moet aanpassen of verwijderen, zal de
vergunninghouder dit moeten doen. Hierbij bestaat een recht op schadevergoeding, voor zover deze
schade redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen laste behoort te blijven en voor zover de
vergoeding niet of niet voldoende anderszins is verzekerd, zoals bedoeld in artikel 7.14 van de
Waterwet.

Overige beperkingen

Dit besluit vrijwaart u niet van privaatrechtelijke beperkingen (zoals erfdienstbaarheden en
eigendomsrechten) en van bepalingen/voorschriften van andere wetten, verordeningen en dergelijke
die eventueel ook van toepassing zijn op uw werkzaamheden/handelen.

Adreswijziging en rechtsopvolging

1. De vergunninghouder moet een adreswijziging binnen 4 weken schriftelijk melden aan het
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg.

2. Eenvergunning (inclusief het wijzigingsbesluit) geldt tevens voor de rechtsopvolger van de
vergunninghouder. De rechtsopvolger van de vergunninghouder doet binnen 4 weken nadat de
vergunning voor hem is gaan gelden, daarvan mededeling aan het bevoegd gezag.

Afschriften

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

- Gemeente Sittard-Geleen;

- Rijkswaterstaat;

- Gemachtigde bedrijf Volantis Consultants B.V..
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9 Bijlage

Bijlage behorende bij het wijzigingsbesluit met kenmerk 2021-236010:
- Bijlage 1: Watervergunning VDL Nedcar B.V. met kenmerk 2016.0178 d.d. 9 augustus 2016,
geregistreerd onder documentnummer WLDOC-1663486819-288094.
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