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Bijlage 10 Ontheffing Flora- en Faunawet
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en lid 6, onderdeel ¢

Geachte heer Van Melik,

Naar aanleiding van uw verzoek van 21 juli 2006 en aangevuld op 20 oktober 2006 en

4 december 2006, geregistreerd onder aanvraagnummer FF/75C/2006/0235, om een ont-
heffing als bedoeld in artikel 75 van de Flora- en faunawet te krijgen, deel ik u het vol-
gende mee.

Hierbij ontvangt u de ontheffing die u heeft aangevraagd, van de verbodsbepalingen ge-
noemd in de artikelen 9, 11, en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft
het vangen, bemachtigen en met het oog daarop opsporen; het beschadigen, vernielen,
wegnemen of verstoren van nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of ver-
blijfplaatsen; het vervoeren en onder zich hebben van de kamsalamander; alsmede van de
verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet, voor zover dit be-
treft het beschadigen, vernielen, wegnemen of verstoren van nesten, holen of andere
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van de patrijs.

De aanvraag

De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van het project “Ontwikkeling Glastuin-
bouw Californié” in de gemeente Horst. Dit project ziet toe op het ontwikkelen van glas-
tuinbouwgebied ten zuiden van Horst. De glastuinbouwlocatie is krachtens het bestuurlijk
afsprakenkader tussen het ministerie van LNV en LTO Nederland een van de tien te ont-
wikkelen glastuinbouwlocaties in Nederland. Fase 1 van het te ontwikkelen gebied omvat
een oppervlakte van 235 hectare. Het aantal uitgeefbare kavels bedraagt 145 hectare. Het
grondgebruik zal hierdoor veranderen van akkers en weilanden naar glastuinbouw. Ont-
heffing wordt gevraagd van de verbodsbepalingen genoemd in de artikelen 10 en 11 van
de Flora- en faunawet voor wat betreft exemplaren van de patrijs; alsmede van de ver-
bodsbepalingen genoemd in de artikelen g, 10, 11, en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet
voor wat betreft exemplaren van de kamsalamander.

Overwegingen

Wettelijk kader

Beschermde soorten

De patrijs is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder b,
van de Flora- en faunawet. Voor vogels wordt alleen ontheffing verleend indien het nest
valt onder de bescherming van artikel 11 van de Flora- en faunawet. Hieronder zal dit
nader worden toegelicht.
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De kamsalamander is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4, lid 1,
onder ¢, van de Flora- en faunawet en is tevens opgenomen in bijlage IV van de EU-
Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten van communautair belang die strikt moeten wor-
den beschermd.

Verbodsbepalingen

Op grond van de artikelen 9, 10, 11 en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet is het onder
meer verboden om beschermde inheemse diersoorten te doden, te verwonden, te van-
gen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen; opzettelijk te verontrusten; nes-
ten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen te beschadigen, te
vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren; te vervoeren en onder zich te heb-

ben.

Ontheffing

Artikel 10 van de Flora- en faunawet

Er is ontheffing aangevraagd van de verbodsbepaling genoemd in artikel 10 van de Flora-
en faunawet voor zover dit betreft het opzettelijk verontrusten. Opzettelijke verontrusting
is bij de voorziene werkzaamheden echter niet aan de orde. Indien u handelt overeen-
komstig de zorgplicht genoemd in artikel 2 van de Flora- en faunawet is er geen sprake
van het opzettelijk verontrusten van de beschermde soorten. Een ontheffing van de ver-
bodsbepaling genoemd in artikel 10 van de Flora- en faunawet is derhalve niet aan de
orde.

Op grond van artikel 75, lid 5, van de Flora- en faunawet worden ontheffingen slechts
verleend wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhou-
ding van de soort. Op grond van artikel 75, lid 6, aanhef en onder ¢, wordt in het geval
van soorten die zijn opgenomen op bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn ontheffing slechts
verleend wanneer er, naast de voorwaarde dat geen afbreuk wordt gedaan aan een gun-
stige staat van instandhouding van de soort, geen andere bevredigende oplossing bestaat
en met het oog op andere, bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen, belangen.
In artikel 2, lid 3, onder j, van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten
(28 november 2000, 5tb. 525) worden als andere belangen als bedoeld in artikel 75, lid 5,
onder c, van de Flora- en faunawet, onder andere aangewezen de uitvoering van werk-
zaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. Omdat dit Besluit nog
niet is aangepast aan de wijziging van de Flora- en faunawet van 7 april 2006 wordt hier
nog over andere belangen als bedoeld in artikel 75, lid 5, onderdeel c geschreven, terwijl
hiermee lid 6 wordt bedoeld.

Instandhouding van de patrijs

Nesten van de patrijs waarvoor ontheffing is aangevraagd, vallen onder de definitie van
het begrip nesten in artikel 11 van de Flora- en faunawet. Dit type valt buiten het broed-
seizoen onder de definitie van ‘vaste rust- of verblijfplaatsen’ in artikel 11 van de Flora- en
faunawet. Deze nesten zijn, voor zover ze niet permanent verlaten zijn, jaarrond be-
schermd. Derhalve is ontheffing nodig van artikel 11 van de Flora- en faunawet met be-
trekking tot deze soorten.
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In de omgeving van het plangebied wordt het aantal broedterritoria geschat op 20 exem-
plaren. Omdat binnen het plangebied door de geplande activiteiten broedterritoria van
tenminste 4 broedparen zullen verdwijnen, heeft dit een significant negatief effect op de
lokale populatie. Gezien het feit dat rondom het plangebied nog diverse territoria van
andere patrijzen liggen, is niet met zekerheid te stellen, dat er nog voldoende alternatieve
territoria rondom het plangebied aanwezig zijn. Bovendien is er in de omgeving ook nog
een bedrijventerrein gepland, waardoor de grootte van het leefgebied nog verder zal
afnemen.

De regionale populatie wordt hiermee niet met uitsterven bedreigd, maar er is wel sprake
van een significant negatief effect. Ter compensatie van de territoria van de patrijs heeft u
een overeenkomst afgesloten met een plaatselijke agrariér binnen de gemeentelijke be-
grenzing van Horst. Door deze agrariér worden landbouwpercelen met een oppervlakte
van circa 3,9 hectare op een kleinschalige en extensieve wijze beheerd. De bestemming
van deze percelen wordt gewijzigd van “agrarisch” naar “natuur”. De percelen maken
deel uit van een grotere eenheid aan landbouwgrond (6,3 hectare) die zeer extensief en
natuurvriendelijk worden beheerd. Het beheer van het totale gebied wordt gericht op de
ontwikkeling van optimaal leefgebied voor de patrijs totaal.

De door u voorgestelde maatregelen zijn voldoende. De gunstige staat van instandhou-
ding van de patrijs komt niet in gevaar, mits gewerkt wordt conform de bovengenoemde
maatregelen en volgens de overige in de ontheffing opgelegde voorwaarden.

Instandhouding van de kamsalamander

Net buiten het plangebied is een kleine populatie kamsalamanders aangetroffen. Het
leefgebied van de kamsalamander heeft een overlap met het daadwerkelijke plangebied.
Ter compensatie wordt een voormalige voortplantingsplaats voor amfibieén hersteld op
de Reulsberg. Deze locatie heeft een beschermde status binnen de Provinciale Ecologische
Structuur als multifunctioneel bosgebied en bevindt zich op plusminus 250 meter vanaf de
huidige voortplantingswateren. U heeft geen mitigerende maatregelen voorgesteld. Der-
halve zijn aanvullende voorwaarden in de ontheffing opgenomen.

De gunstige staat van instandhouding van de kamsalamander komt niet in gevaar, mits
gewerkt wordt conform de bovengenoemde maatregelen en volgens de overige in de
ontheffing opgelegde voorwaarden.

Andere bevredigende oplossing en belang van de ingreep

Een daadwerkelijke alternatievenafweging, gericht op de aanwezige soorten, is niet bij de
aanvraag gevoegd . Wel is een Milieu Effect Rapportage uitgevoerd waaruit blijkt dat de
locatie Californié voor zowel ecologie, landschap als milieutechnische aspecten de voor-
keur geniet. Gezien de schaalgrootte van het project acht ik het aannemelijk, dat het pro-
ject elders uitvoeren niet minder negatieve effecten met zich mee zal brengen. Door het
uitvoeren van de maatregelen ten aanzien van zowel de patrijs als de kamsalamander
worden negatieve effecten voldoende gecompenseerd.

Er zijn geen andere alternatieven, die beter de gunstige staat van instandhouding van de
beschermde soorten kan garanderen dan de huidig gekozen locaties. Hiermee is het
voldoende aangetoond dat geen andere bevredigende oplossing voorhanden is.
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Zorgplicht
Voor de soorten waarvoor ik u ontheffing verleen, bent u gehouden aan de in de onthef-

fing opgenomen voorwaarden. Voor alle soorten echter, geldt de zorgplicht ex artikel 2
van de Flora- en faunawet, die van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde
dier- en plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen.

Vogels
U voorkomt overtreding van verbodsbepalingen ten aanzien van vogels door de werk-

zaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren. Dit is voor de meeste vogelsoorten een
geschikte werkwijze. U wordt er echter op gewezen, dat in het kader van de Flora- en
Faunawet geen standaardperiode wordt gehanteerd voor het broedseizoen. Van belang is
of een broedgeval door de werkzaamheden wordt verstoord, ongeacht de datum.

Indien met betrekking tot vogels zich broedgevallen voordoen in het plangebied, dient
een rustzone rondom het broedgeval aangehouden te worden, om te voorkomen dat
nesten worden verstoord of vernietigd. Binnen de rustzone mogen geen werkzaamheden
worden uitgevoerd. Voor de grootte van een rustzone gelden geen vaste maten en is af-
hankelijk van de soort, werkzaamheden en locatie. Voor het bepalen van een geschikte
rustzone dient een ter zake kundige® op het gebied van vogels te worden geraadpleegd.

Conclusie
Gelet op het voorgaande verleen ik u bijgaande ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en
faunawet. Aan deze ontheffing zijn voorwaarden verbonden.

De ontheffing en de voorwaarden treft u hierbij aan.

Bezwaar

Het kan zijn dat u het met deze beslissing niet eens bent. U kunt dan (net als andere be-
langhebbenden) binnen zes weken na de verzenddatum van deze brief, bezwaar maken.
U doet dit door een brief te sturen aan Dienst Regelingen, afdeling Juridische Zaken, Post-
bus 1191, 3300 BD Dordrecht. Uw bezwaarschrift moet ten minste bevatten:

— uw naam en adres

- de vermelding: ‘ontheffing artikel 75 Flora- en faunawet’ en het aanvraagnummer

- een afschrift van deze brief

— de redenen van uw bezwaar

- de datum van uw bezwaarschrift

- uw handtekening

De Teammanager Juridische zaken van Dienst Regelingen zal namens de Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op het bezwaarschrift beslissen.

! Onder een ter zake kundige wordt verstaan een persoon die:

= Op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) eco-
logie en/of

+ Als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau dat is aangesloten bij het netwerk Groene Bu-
reaus en/of

= Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij de daarvoor
in Nederland bestaande organisaties (zoals Das en Boom, VZZ, RAVON, Vogelbescherming Nederland, Vlin-
derstichting, Natuurhistorisch genootschap, KNNV, NIN, IVN, EIS Nederland, FLORON, VOFF, SOVON, etc.)
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Als u iemand machtigt namens u bezwaar te maken, vergeet u dan niet een door u onder-
tekende machtigingsverklaring mee te sturen.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT,
voor deze,




DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT
Naar aanleiding van het verzoek van de heer P. van Melik
namens de gemeente Horst aan de Maas, op 21 juli 2006 en aangevuld op 20 oktober 2006
en 4 december 2006

gelet op artikel 75, lid 5 en 6, onderdeel ¢, van de Flora- en faunawet

Verleent hierbij aan: Gemeente Horst aan de Maas

Adres: Wilhelminaplein 6

Postcode en woonplaats: 5961 ES HORST AAN DE MAAS

Voor het tijdvak van: 4 december 2006 tot en met 31 augustus 2011
ONTHEFFING
FF/75C/2006/0235

Van de verbodsbepalingen genoemd in de artikelen g9, 11, en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet voor
zover dit betreft het vangen, bemachtigen en met het oog daarop opsporen; het beschadigen, vernie-
len, wegnemen of verstoren van nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaat-
sen; het vervoeren en onder zich hebben van de kamsalamander (Triturus cristatus); alsmede van de
verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet, voor zover dit betreft het bescha-
digen, vernielen, wegnemen of verstoren van nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of

verblijfplaatsen van de patrijs (Perdix perdix).

Het gebied waarvoor de ontheffing geldt betreft glastuinbouwgebied “Californié” in de gemeente
Horst, één en ander zoals aangegeven op de bij de aanvraag gevoegde topografische kaart “Begrenzing
plangebied” en de plankaart “Bestemmingsplan Projectvestiging glastuinbouw Californi&” met teke-

ningnummer 200942010, van Arcadis.

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorwaarden verbonden:

Algemene voorwaarden

1. De ontheffing wordt slechts voor de hierboven genoemde soorten en beschreven verboden hande-
lingen verleend.

2. De ontheffing geldt alleen voor de uitvoering van de werkzaamheden, zoals vermeld in de project-
omschrijving voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

3. Indien bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project andere beschermde soorten dan de

genoemde worden aangetroffen of andere handelin gn~*noa_d;g\ke[1’jk zijn, dient de ontheffinghou-
der onverwijld contact op te nemen met Dienst g ingehiy ,, >

4. De gemeente Horst aan de Maas (hierna te noq%gh‘: de -___1_ houder) blijft te allen tijde ver-
antwoordelijk voor de strikte naleving van de Jqorvwaa eq v Jggeg ontheffing. Ook voor de uitvoe-
ring, bekostiging en het beheer van deze magfrégdiet ’qn‘zﬁ inghouder primair verant-
woordelijk en aansprakelijk. ;T 1

5. De ontheffinghouder kan organisaties of persdn®n ang
kunnen maken van deze ontheffing (gemachtigdg}i;in dft
de machtigingen aan Dienst Regelingen, Postbus 1191, 88¢ ) |
De machtigingen vermelden in ieder geval de volgenaé?éﬁevens:
a. volledige naam, adres, woonplaats en geboortedatum van degene aan wie de machtiging is

verleend;

soort(en) en eventuele aantallen waarvoor de machtiging geldt;

de handelingen die mogen worden verricht;

plaats(en) waar de handelingen mogen worden verricht;

omschrijving kwalificaties m.b.t. kennis van de te machtigen persoon;

periode waarvoor de machtiging geldt.

ddels een machtiging gebruik
t deze een kopie van de verleen-
ordrecht te zenden.

mpanc



De gemachtigde dient zijn machtiging op eerste vordering te tonen aan de toezichthouder of opspo-
ringsambtenaar.

6. De gebruiker van deze ontheffing draagt bij het verrichten van de handelingen waarvoor de onthef-
fing verleend is deze ontheffing of een kopie ervan bij zich. Indien de gebruiker een gemachtigde is,
dient zijn machtiging te zijn gehecht aan een kopie van deze ontheffing. De gebruiker van de onthef-
fing dient de ontheffing op eerste vordering te tonen aan een bevoegd toezichthouder of opspo-
ringsambtenaar.

Specifieke voorwaarden

7. De ontheffinghouder dient bij de planning van de werkzaamheden rekening te houden met de sei-
zoensactiviteiten van aanwezige beschermde dieren, om verstoring in de meest kwetsbare perioden
(voortplanting, winterrust) te voorkomen.

8. In het als infiltratiegebied en regenwaterbuffer in te richten gedeelte aangetroffen exemplaren van
de kamsalamander, dienen door een ter zake kundige! te worden weggevangen en in een geschikte
biotoop waar geen werkzaamheden (meer) worden uitgevoerd te worden uitgezet.

9. Om schade en verstoring aan rust- en overwinterplaatsen tot een minimum te beperken, dient het
werkterrein beperkt te worden tot de ruimte die daadwerkelijk nodig is voor het uitvoeren van de
werkzaamheden. Aan- en toevoer van materiaal dienen over aangewezen werkstroken plaats te vin-
den of over bestaande infrastructuur.

10. Indien werkstroken en of bestaande infrastructuur nabij voortplantingswateren liggen, dient deze
strook over een lengte van 200 meter te worden afgezet met een amfibieénaster voor de duur van
de inrichting.

1. Om te voorkomen dat voortplantingsplaatsen en overwintergebieden ernstig worden verstoord,
dienen de huidige en nog in te richten leefgebieden van de kamsalamander te worden gevrijwaard

van uitstraling van licht.

12. De compenserende maatregelen ten behoeve van de patrijs, dienen te worden uitgevoerd conform
de toelichting bij de ontheffingsaanvraag, “M Compenserende maatregelen voor niet te herstellen
schade”.

13. De werkzaamheden en bovengenoemde maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begelei-

ding van een ter zake kundige®.

Overige voorwaarden

14. Deze ontheffing kan worden ingetrokken, indien blijkt dat de ontheffinghouder zich niet houdt aan
de voorwaarden.
15. Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvloeiende voorwaarden is Dienst

Regelingen, Postbus 1191, 3300 BD Dordrecht.

Dordrecht, 4 december 2006

DE MINISTER VAN LANDBOUW, MABER EN VOEDSELKWALITEIT,
voor deze, /

' Onder een ter zake kundige wordt verstaan een persoon die;
* Op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding heaft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie en/of
* Als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau dat is aangesloten bij het netwerk Groene Bureaus en/of
* Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is zangesloten bij de daarvoer in Nederland bestaande
organisaties (zoals Das en Boom, VZZ, RAVON, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch genootschap,
KNNV, NIN, IVN, EIS Nederland, FLORON, VOFF, SOVON, etc.)



