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Beste heer (D

In samenwerking met uw stichting heeft de gemeente een aanvraag ingediend bij het
Nationaal Programma Groningen. Op 28 mei 2021 heeft het bestuur van Nationaal
Programma Groningen de aanvraag goedgekeurd.

Wij zijn verheugd u te kunnen vertellen dat op 30 juni 2021 de raad van gemeente Het
Hogeland een bijdrage van € 1.500.000,- vanuit het trekkingsrecht heeft vastgesteld voor
het project Enne Jans Heerd.

In deze brief informeren wij u over ons besluit tot toekenning van de subsidie en de
voorwaarden.

Besluit

Wij hebben op 26 oktober 2021 besloten u een voorlopige subsidie van maximaal

€ 1.500.000,- te verlenen voor het realiseren van uw project Enne Jans Heerd. Na afronding
van uw project en de eindverantwoording volgt een besluit over de definitieve toekenning
van de subsidie.

Motivering

Uw project past binnen het beleid van gemeente Het Hogeland en draagt bij aan het behoud
en beleven van het cultureel erfgoed en de natuur, levert een bijdrage aan de groei van het
toerisme/de vrijetijidseconomie en versterkt de leefbaarheid binnen onze gemeente.

De subsidieaanvraag is beoordeeld aan de hand van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
en de Algemene Subsidieverordening Het Hogeland 2019. Op grond van artikel 4:23 lid 1
Awb kan een bestuursorgaan slechts een subsidie verstrekken op grond van een wettelijk
voorschrift. Dit is anders als er sprake is van een incidentele subsidie, mits de subsidie voor
ten hoogste vier jaren wordt verstrekt. Voor deze subsidie is er geen wettelijk voorschrift,
omdat het niet in één van onze subsidieregelingen is opgenomen. Daarom verlenen wij u
een incidentele subsidie op grond van artikel 4:23 lid 3d Awb.

Betaling in fases

Het subsidiebedrag zal in fases worden uitgekeerd. 20% van het subsidiebedrag zal na uw
verzoek zo spoedig mogelijk worden overgemaakt. De overige 80% zal in overleg met u
nader worden vastgesteld, bijvoorbeeld door aan te sluiten bij de bouwfases of
betalingsafspraken met de aannemer.

Wij maken het eerste voorschot van 20% van het subsidiebedrag (€ 300.000,- ) na uw

verzoek over op uw rekening IBAN NL NL81 TRIO ¢l o v v. '1° fase subsidie
project Enne Jans Heerd'.
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Na het afronden van een fase kunt een verzoek indienen voor het betalen van een
voorschot voor de volgende fase. Het verzoek dient vergezeld te gaan van een
verantwoording van de vorige fase (welke werkzaamheden zijn uitgevoerd) en een
beschrijving van de volgende fase (planning en begroting van de uit te voeren
werkzaamheden).

Wat zijn uw verplichtingen?

Aan de verlening van de subsidie verbinden wij de volgende verplichtingen:

1. U besteedt de subsidie aan de uitvoering van uw project zoals beschreven in de NPG-
aanvraag en het daarbij gevoegde projectplan.

2. De subsidie wordt verleend onder de voorwaarde dat u binnen 6 maanden na
subsidieverlening met het project moet zijn gestart. Dit is een ontbindende voorwaarde,
hetgeen wil zeggen dat het recht op subsidie vervalt indien u niet aan de voorwaarde
voldoet.

3. De subsidie wordt verder verleend onder de voorwaarde dat de financiering bij de start
van het project tot stand moet zijn gekomen.

4. U bent verantwoordelijk voor een open, transparante toewijzing aan een derde voor de
bouw modernisering, instandhouding, restauratie en herstel van de Enne Jans Heerd.

5. U realiseert het project voor 1 januari 2030.

6. Als er sprake is van een (substantiéle) wijziging van de financién, de inhoud, de
omvang en/of voortgang van het uw project dan meldt u dit direct schriftelijk aan ons.

7. U verantwoordt de uitvoering van het project zoals hierna onder 'verantwoording' is
opgenomen.

8. Er zijn verplichtingen met betrekking tot publicaties en berichtgeving van toepassing.
Zie hierna onder het kopje communicatie.

9. U garandeert een openbare toegankelijkheid van de locatie.

Staatssteun

De te verstrekken subsidie merken wij aan als staatssteun in de zin van artikel 107 van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie.

Ten aanzien van deze subsidie wordt toepassing gegeven aan de Verordening (EU) Nr.
651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 (gewijzigd bij Verordening (EU) 2017/1084
van de Commissie van 14 juni 2017) waarbij bepaalde categorieén steun op grond van de
artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard
(PbEU 2014, L 187/1; hierna: AGVV). De te subsidiéren activiteit valt onder artikel 53 van
de AGVV: ‘steun voor cultuur en behoud van erfgoed’. Hieraan worden de volgende
voorwaarden en vereisten verbonden:

1. De subsidie wordt slechts verstrekt voor zover deze niet in strijd is met Hoofdstuk |
en artikel 53 van de AGVV (steun cultuur en behoud van erfgoed).

2. Er wordt geen subsidie verstrekt aan een onderneming in moeilijkheden zoals
bedoeld in artikel 1, vierde lid, onder ¢, van de AGVV.

3. Conform artikel 1, vierde lid, onder b, van de AGVV wordt betaling van subsidie
uitgesloten indien ten aanzien van de instelling een bevel tot terugvordering uitstaat
ingevolge een eerder besluit van de Commissie waarin steun onrechtmatig en
onverenigbaar met de interne markt is verklaard.

4. Met betrekking tot de hoogte van de subsidie wordt toepassing gegeven aan artikel
53, achtste lid, van de AGVV.

5. De kosten waarvoor de subsidie mag worden aangewend vallen onder de kosten
zoals opgenomen in artikel 53, vijfde lid, van de AGVV.

6. Overeenkomstig artikel 6 van de AGVV wordt subsidie alleen verstrekt wanneer op
het moment van indiening van de aanvraag er nog geen verplichtingen zijn
aangegaan voor de activiteiten waarvoor subsidie is aangevraagd.

7. De publicatie- en informatieverplichtingen van artikel 9 van de AGVV worden
nageleefd.

8. Indien ter zake van de te subsidiéren activiteiten reeds door een ander
bestuursorgaan of door de Europese Commissie steun is verstrekt, stelt u ons
hiervan in kennis en wordt de hoogte van de subsidie zodanig aangepast dat het
totale bedrag aan subsidies niet meer bedraagt dan volgens de AGVV is
toegestaan.
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Verantwoording

Verantwoording gemeente

Het college van burgemeester en wethouders van gemeente Het Hogeland is door het
Nationaal Programma Groningen verantwoordelijk gesteld voor de juiste besteding van de
middelen voor het project Enne Jans Heerd, de standaardrapportage volgens de SiSa-
methodiek aan het Rijk en de rapportage en verantwoording aan het programmabureau van
het Nationaal Programma Groningen. De gemeente legt dus verantwoording af aan het
Nationaal Programma Groningen en het Rijk. Hiervoor is het noodzakelijk dat uw stichting
tijdig de gegevens aanlevert over de voortgang en realisatie van het project.

Uw verantwoording

Halfjaarlijkse verantwoording
U moet ons halfjaarlijks rapporteren over de voortgang en realisatie van het project. De
voortgangsrapportages moeten voor 1 december en 1 juni bij de gemeente worden
aangeleverd. De eerste voortgangsrapportage moet uiterlijk 1 december 2021 zijn
aangeleverd. De rapportages moeten antwoord geven op de volgende vragen:
s Welke activiteiten, uit de NPG aanvraag, zijn uitgevoerd binnen het project?
s Hoe hebben deze activiteiten bijgedragen aan het realiseren van de gestelde
doelen?
» Welke resultaten zijn binnen het project geboekt?
Hoe worden het doelbereik, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het project
beoordeeld?
Loopt het project volgens planning?
Is het project gewijzigd, en zo ja wat zijn de wijzigingen?
Zijn er risico’s te verwachten en met welke maatregelen worden deze beheerst?
Als het project zich in de realisatiefase bevindt, hebben inwoners concreet baat
gehad bij het project?
e Op welke wijze is over het project gecommuniceerd en hoe is daarbij de verbinding
met het Nationaal Programma Groningen inzichtelijk gemaakt?

Eindverantwoording
Na de afronding van het project moet u een eindverantwoording inleveren, dat aan de
volgende eisen voldoet:

e Eeninhoudelijk verslag waaruit blijkt in hoeverre de gesubsidieerde activiteiten zijn
verricht en aan de verplichtingen is voldaan. Dit kan bestaan uit de deelverslagen
van de verschillende fases en de jaarlijkse verantwoording;

s Een overzicht van de gesubsidieerde activiteiten en de hieraan verbonden uitgaven
en inkomsten (financieel verslag met documentatie van prestatielevering);

e Een balans met een toelichting daarop;

e Een controleverklaring, opgesteld door een onafhankelijke accountant.

Op basis van de eindverantwoording wordt de subsidie definitief vastgesteld.

Communicatie

Bij publiciteit rondom uw project is het een voorwaarde om het logo van gemeente Het
Hogeland en van het Nationaal Programma Groningen te gebruiken en te vermelden dat het
project mede mogelijk is gemaakt door een bijdrage van het Nationaal Programma
Groningen. Daarnaast ontvangen wij graag, op het moment dat het actueel is, input c.q.
beeldmateriaal om te gebruiken voor communicatiedoeleinden, dat gedeeld kan worden met
het Nationaal Programma Groningen.

Advies onafhankelijke beoordelingscommissie NPG

In de bijlage vindt u het advies onafhankelijk beoordelingscommissie van Nationaal
Programma Groningen. In dit advies zijn een aantal aandachtspunten genoemd ten aanzien
van het businessplan. Wij vragen u rekening te houden met de punten genoemd in dit

advies.
Pagina 3/4



Bent u het niet eens met dit besluit?
Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u bezwaar maken. U doet dat door een brief te
sturen naar het college van burgemeester en wethouders van gemeente Het Hogeland,
Postbus 26, 9980 AA te Uithuizen. Zo'n brief heet een bezwaarschrift. U moet deze brief
versturen binnen zes weken na de datum van verzending van dit besluit. In uw
bezwaarschrift schrijft u:

- uw naam, adres;

- de datum waarop u de brief verstuurt;

- het besluit waartegen u bezwaar maakt;

- de redenen waarom u bezwaar maakt;

- uw handtekening.

Meer informatie
Als u nog vragen heeft kunt u contact opnemen met Marije Streefkerk, projectcodrdinator
Toerisme & Recreatie, via telefoonnummer QD of c-mail

Wij wensen u heel veel succes bij de uitvoering van het project Enne Jans Heerd.

Met vriendelijke groet,

College van burgemeester en wethouders van
gemeente Het Hogeland,

H.J. Bolding P.P.M. van Vilsteren
Burgemeester Gemeentesecretaris
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Adviesformulier

Nummer: HO6
naam Enne Jans Heerd
Organisatie: Gemeente Het Hogeland

Totale kosten:

3.760.436 euro

Bijdrage NPG:

1.612.500 euro

Besluitvorming NPG:

BC 1 april 2021 >DB 17 mei

Advies:

VOLDOET

Motivatie:

Het gaat hier om een project dat behoud en duurzame verbouwing
van cultureel erfgoed (monumentale herenboerderij op wierde)
combineert met het aanbod van educatieve en recreatieve/toeristische
activiteiten. Dat wordt ondergebracht in twee entiteiten — een stichting
voor het behoud cultureel erfgoed en een sociale ondememing voor
de activiteiten. Men verwacht dat het project ook de regionale
toeristische infrastructuur en vrijetijdseconomie versterkt. Qua idee
past het ook in het provinciale beleid voor toerisme gericht op een
authentieke beleving. Kort samengevat benoemt men de volgende
toegevoegde waarde:

Groningse parel: landschap, erfgoed en natuurbeleving

Podium voor kunst en cultuur

Buitenlokaal: onderwijs en educatie.

Het project ziet er mooi uit en krijgt ook een positieve waardering van
het OKT, met enige kritische opmerkingen over de toegevoegde
moderne elementen.

Er is een businessplan dat getoetst is door de Economic Board
Groningen en het Ondememershuis. Het plan is ook genoemd in het
Toukomst advies en is door de provincie ingediend als best practice
bij de EU. Last but not least is het belangrijk dat het voorstel in
samenspraak met de bewoners gedurende enkele jaren is ontwikkeld
en veel draagvilak heeft.

De financiering door Nationaal Programma Groningen bedraagt 1.6
miljoen, naast een cofinanciering van 2.1 miljoen vanuit diverse
genocemde fondsen. De bijdrage is met name bedoeld als éénmalige
subsidie.

Dit project past binnen het Lokale Programma van Het Hogeland en
draagt op meerdere van de 4 ambities van het NPG in positieve zin
bij. We willen wel een aantal aandachtspunten meegeven ten aanzien
van het businessplan:

1. Het project rust op twee organisaties - een Stichting en een sociale
Onderneming die volgens de documentatie onlosmakelijk aan elkaar
verbonden zijn. Het verbinden van restauratie en onderhoud van het
monument aan een onderneming die exploiteert kan risico’s met zich
meebrengen. We zouden ons kunnen voorstellen dat Stichting en
Onderneming qua “exploitatie” niet met hun lot aan elkaar verbonden
zijn. Dit ter behoud van de monumentale en cultuurhistorische waarde
van het pand.
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2. In het budget van de Stichting zitten rentekosten (waarover?), en
geen afschrijving (zit wel in de Onderneming)? Wie wordt nu de
investeerder/ eigenaar in/van het pand? De afschrijving lijkt op het
eerste oog niet geheel in de cijffers verwerkt. De kosten kunnen
hierdoor weleens hoger uitvallen. De exploitatie is ternauwernood
sluitend. Dat betekent dat er snel tegenvallers kunnen ontstaan. Wie
gaat die dan opvangen? Het lijkt ons derhalve verstandig om een
hoger bedrag onvoorzien op te nemen. Ook omdat post-corona,
vergaderingen en symposia (de begrote grootste inkomstenbronnen)
wellicht minder inkomsten zouden kunnen genereren dan nu
verwacht. Dus naast bouw onvoorzien, zou ook op de activiteiten een
post onvoorzien of een risico-reservering mee genomen kunnen
worden .

Al is de in de bijlage genoemde bijdrage aan de economie (35%)
wellicht wat aan de hoge kant — ook post coronallijkt het ons de vraag
of 500 overnachtingen en 20.000 bezoekers per jaar haalbaar zijn.

De commissie concludeert dat dit project voldoet aan het
Programmakader. Het advies aan het bestuur is om dit project goed te
keuren en de middelen hiervoor beschikbaar te stellen.

Voorwaarden:

N.v.t.
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Bijlage 1. Scoringsformulier

1a.

Economie

1. Ambities

1b.

Werkenen leren

1c.

Leefbaarheid

1d.

Natuur en klimaat

2a.

Participatie

2b.

Integraliteit

2. Randvoorwaarden

2c.

Proportionaliteit

2d.

Samenhang

2e.

Toekomstbestendigheid

2f. Cofinanciering

3. Algeheel advies 3. Algeheeladvies over het hele programma/project

Voldoet

Score:

Het programma/project kan uitgevoerd worden.

Voldoet onder > Het programma/project kan uitgevoerd worden,
voorwaarden mits op dit onderdeel aanpassingen gedaan worden
Er mist informatie of er zijn nog bezwaren over dit
Aanhouden 0 .
(onderdeelvan het) programma/project
) Het programma/project kan niet uitgevoerd
Voldoet niet

worden.






