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OMGEVINGSVERGUNNING 
 
 
Aanvrager : JCL Logistics Benelux B.V. 
Datum besluit : 1 november 2021 
Onderwerp : Plaatsing van een container voor de opslag van gevaarlijke stoffen 
Gemeente / locatie : Gemeente Montferland / Distributiestraat 5 te 's-Heerenberg 
OLO-nummer : 6378361 
Zaaknummer : W.Z21.107212.01 
Activiteit : Milieu  
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

I. Onderwerp 
Op 17 september 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van JCL 
Logistics Benelux B.V..  Het betreft het plaatsen van een container voor de opslag van 
gevaarlijke stoffen. De aanvraag heeft betrekking op Distributieweg 5 in ‘s-Heerenberg. De 
aanvraag is geregistreerd onder nummer 6378361 in OLO. 
 
 
II. Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende 
uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan JCL Logistics Benelux B.V. een (omgevings)vergunning:  
 

− op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (1° oprichten van een inrichting en/of 
2° het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting en/of 3° het in 
werking hebben van een inrichting) te verlenen voor de opslag van ADR-
geclassificeerde stoffen in een container op het buitenterrein. Aan de verlening van 
de vergunning hebben wij voorschriften verbonden. 
 

− te weigeren voor de opslag in de opslagcontainer van ontplofbare stoffen van ADR-
klasse 4.1, verpakkingsgroep I met classificatiecode D of DT. 
 

 
III. Ondertekening en verzending 
 
 
Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
namens deze: 
 
 
 
Mevrouw drs. J.C.M. Heerkens, 
Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
Dit besluit is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend 
 
 



Omgevingsdienst Regio Nijmegen  
 

W.Z21.107212.01 pagina 3 / 12 
 

 

RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN 
 

INWERKING TREDEN BESLUIT 
 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 
geschiedt door toezending van het besluit. 
 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een 
bezwaarschrift indienen. Alleen wanneer binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige 
voorziening wordt gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort. 
 

PUBLICATIE 
Dit besluit wordt bekendgemaakt door de Provincie Gelderland op de landelijke website 
www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via https://www.officielebekendmakingen.nl. 
 

MOGELIJKHEID VAN INZIEN 
Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter inzage. 
Wilt u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met vermelding van het OLO en/of 
zaaknummer een email naar wabo@odrn.nl. 
 

BEZWAAR EN MOGELIJKHEID VAN VOORLOPIGE VOORZIENING 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een 
bezwaarschrift indienen.  
 
Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan het college van Gedeputeerde Staten van 
Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX  Arnhem. Op envelop en brief duidelijk "Bezwaarschrift" 
vermelden. 
Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 
a. de naam en het adres van de indiener; 
b. de dagtekening; 
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder het 

zaaknummer en datum van het besluit; 
d. de gronden van het bezwaar. 
 
Wanneer een bezwaarschrift wordt ingediend, kan tevens een verzoek om een voorlopige 
voorziening worden gedaan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland. Voor 
individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of 
een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt 
u vinden op www.rechtspraak.nl. 
  
Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de 
website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl), onder ‘bezwaarschrift’ of ‘mediation’ of 
op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 

http://www.rechtspraak.nl/


Omgevingsdienst Regio Nijmegen  
 

W.Z21.107212.01 pagina 4 / 12 
 

 
 
 

VOORSCHRIFTEN 
1 EXTERNE VEILIGHEID ............................................................................................................................................ 5 

1.1 OPSLAG VAN VERPAKTE GEVAARLIJKE STOFFEN (PGS 15 OPSLAGEN) ................................................................................. 5 
 
 
 
 

OVERWEGINGEN 
1. PROCEDURELE ASPECTEN ..................................................................................................................................... 6 

1.1. GEGEVENS AANVRAGER ............................................................................................................................................ 6 
1.2. OMSCHRIJVING VAN DE AANVRAAG ............................................................................................................................ 6 
1.3. HUIDIGE VERGUNNINGSITUATIE ................................................................................................................................. 6 
1.4. VERGUNNINGPLICHT ................................................................................................................................................ 6 
1.5. BEVOEGD GEZAG ..................................................................................................................................................... 7 
1.6. BEOORDELING VAN DE AANVRAAG .............................................................................................................................. 7 
1.7. PROCEDURE ........................................................................................................................................................... 7 
1.8. ADVIES ................................................................................................................................................................. 7 
1.9. WET NATUURBESCHERMING ..................................................................................................................................... 7 

2. TOETSINGSKADER MILIEU .................................................................................................................................... 8 

2.1. INLEIDING .............................................................................................................................................................. 8 
2.2. TOETSING .............................................................................................................................................................. 8 
2.3. CONCLUSIE .......................................................................................................................................................... 12 



Omgevingsdienst Regio Nijmegen  
 

W.Z21.107212.01 pagina 5 / 12 
 

 

 
VOORSCHRIFTEN 
 

1 EXTERNE VEILIGHEID 
 

1.1 Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen (PGS 15 opslagen) 

1.1.1  
De opslag van gevaarlijke stoffen in de opslagcontainer (ten hoogste 10.000 kg) moet voldoen 
aan de volgende voorschriften van de richtlijn PGS 15 “Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen” 
(Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15: 2016 versie 1.0 (september 2016)): 
3.1.1, 3.1.3 t/m 3.1.5; 
3.2.1 t/m 3.2.3, 3.2.6 t/m 3.2.10, 3.2.13; 
3.4.1 t/m 3.4.5, 3.4.7 t/m 3.4.11; 
3.5.1 t/m 3.5.3; 
3.6.1; 
3.7.1 t/m 3.7.6; 
3.10.1; 
3.11.1 t/m 3.11.3; 
3.12.1; 
3.13.1 t/m 3.13.3; 
3.14.1 en 3.14.2; 
3.15.1; 
3.18.1 en 
8.5.2. 
 

1.1.2  
Ontplofbare stoffen van ADR-klasse 4.1, verpakkingsgroep I met classificatiecode D of DT, 
mogen niet in de opslagcontainer opgeslagen worden. 
 

1.1.3  
In het geval van een brandmelding of –detectie worden de pomp voor afvoer van water naar het 
vuilwaterriool afgeschakeld en de afsluiter voor afvoer van water naar het hemelwaterriool 
dichtgezet. 
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OVERWEGINGEN 
 
1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1. Gegevens aanvrager 
Op 17 september 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:  
JCL Logistics Benelux B.V. (hierna: JCL) voor de Distributieweg 5 in ’s Heerenberg.   
JCL vraagt een container aan: opslag van gevaarlijke stoffen vallend onder ADR-klassen 3, 4.1, 
5.1, 6.1, 8 en 9 en CMR-stoffen (carcinogene, mutagene en reprotoxische stoffen).  
De wijziging wordt aangevraagd, omdat deze PGS 15 opslagvoorziening de bedrijfsvoering 
verbetert binnen het crossdock. Het gaat om een container op het buitenterrein nabij het 
crossdock.  
De opslaghoeveelheid bedraagt ten hoogste 10 ton. De gezamenlijke opslaghoeveelheid binnen 
JCL neemt daardoor met 10 ton toe.  
 

1.2. Omschrijving van de aanvraag  
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

− Aanvraagformulier met OLO nummer 6378361; 
− Milieuneutrale wijziging Wabo Omgevingsvergunning Milieu, nummer: R01-2021010, 

15 september 2021; 
− Bijlage 1: Overzichtstekening, schaal 1:1000; 
− Bijlage 2a: Versie 2.1, 25-06-2021, Chemosaver® brandcompartimenten, Hiltra 

Barneveld b.v., PRODUCTINFORMATIEBLAD HILTRA® CHEMOSAVERTM CS-D (E) 
SERIE, MET SCHUIFDEUREN, ALGEMEEN 

− Bijlage 2b: brief van Effectis van 6 april 2018 aan Hiltra Barneveld. Beoordeling 
brandwerendheid Hiltra Chemosavers. Kenmerk: 2013-Effectis-
R0103.148(Rev.2)/GHJ/TNL. 

 

1.3. Huidige vergunningsituatie 
Voor de inrichting is eerder de onderstaande vergunning verleend: 
 
Soort Datum Kenmerk Onderwerp 
Oprichtingsvergunning 30 december 2020 W.Z19.107115.03 Uitbreiding met een 

nieuw magazijn met 
14.400 ton opslag 
van gevaarlijke 
stoffen 

 

1.4. Vergunningplicht 
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C van het Bor. De volgende 
categorie is van toepassing: 
 
Categorie Omschrijving 
4.4, onder j Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of 

overslaan van de volgende stoffen, preparaten of producten waar in 
een opslagvoorziening voor verpakte gevaarlijke stoffen, anders dan 
kunstmeststoffen van meststoffengroep 1 of 2, of CMR-stoffen meer 
dan 10.000 kg van deze stoffen wordt opgeslagen. 

Op grond van genoemde categorie is sprake van een vergunningplichtige activiteit. 
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Het betreft een inrichting, waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van toepassing is. 
Om die reden is ook sprake van een vergunningplichtige inrichting, volgens het bepaalde in 
Bijlage I onderdeel B artikel 1, onderdeel a van het Bor.  
 

1.5. Bevoegd gezag 
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4, tweede lid van de Wabo 
juncto artikel 3.3 eerste lid onder a van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting, 
waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van toepassing is. 
 

1.6. Beoordeling van de aanvraag 
 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat 
de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de 
activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 
De aanvraag heeft betrekking op de activiteit milieu. 
 

1.7. Procedure 
 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig artikel 3.8 Wabo de 
aanvraag op 22 september 2021 digitaal gepubliceerd op internet: www.overheid.nl. 
 

1.8. Advies  
 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende 
instanties/bestuursorganen gezonden: 

- Gemeente Montferland; 
- Veiligheidsregio Noord en Oost Gelderland; 
- Waterschap Rijn en IJssel; 
- Inspectie Leefomgeving en Transport; 
- Inspectie SZW. 

 
De veiligheidsregio heeft op 22 oktober 2021 advies uitgebracht (kenmerk: 
RB/OMG027/JJ/SG/7041KJ005) 
Het waterschap heeft op 21 oktober 2021 advies uitgebracht (kenmerk: zaak 21494). 
Deze adviezen behandelen wij in hoofdstuk 2. 
 
Van de andere instanties/bestuursorganen hebben wij geen adviezen ontvangen. 
 

1.9. Wet natuurbescherming 
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo wanneer: 

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de 
kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen met 
gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of; 

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het beschermen 
van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de biodiversiteit tegen 

http://www.overheid.nl/
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invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten). Een omgevingsvergunning natuur is niet van 
toepassing wanneer al toestemming op basis van de Wnb is verkregen of gevraagd. 
Verder is een omgevingsvergunning niet van toepassing wanneer voor het 
voorgenomen project geen vergunning en ontheffing op grond van de Wnb nodig is.  

 
De gevraagde verandering is geen project waarvoor op grond van de Wnb een vergunningplicht 
bestaat. Een omgevingsvergunning natuur voor Natura2000-activiteiten is daarom niet van 
toepassing.  
 
 

2. TOETSINGSKADER MILIEU 

2.1. Inleiding 
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de 
werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de 
Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met 
vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van 
de Wabo. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer 
er sprake is van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet 
leidt 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 
vergunning is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
 
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 
 

2.2. Toetsing 
 

2.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu 
 
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande milieuaspecten 
beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor 
het milieu dan al vergund. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de 
onderstaande milieuaspecten geen toename zal zijn van de milieubelasting. 
 
Externe veiligheid 
De opslagcapaciteit van de ADR-container (container voor de opslag van ADR-geclassificeerde 
stoffen en CMR-stoffen bedraagt minder dan 10 ton aan gevaarlijke stoffen, waardoor deze 
voorziening overeenkomstig de Handleiding risicoberekening inrichtingen (Hari) buiten 
beschouwing wordt gelaten in de kwantitatieve risicoanalyse (QRA). De QRA behorende bij de 
geldende oprichtingsvergunning (door ons verleend op 30 december 2020) blijft hiermee 
actueel en representatief. Het realiseren van een opslagvoorziening op het 
buitenterrein nabij de Crossdock leidt niet tot een verandering van de plaatsgebonden 
risicocontour of de grootte van het groepsrisico.  
 
De veiligheidsregio adviseert het volgende: 
1. Conform hoofdstuk 5 van de PGS 15, waaronder de voorschriften 5.4.3 en 5.5.2, te 

borgen dat binnen de voorziening voor de tijdelijke opslag van maximaal 10.000 kg 
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verpakte gevaarlijke stoffen, maximaal 2.000 kg brandbare vloeistoffen (voorzien van 
ADR-etiket nummer 3) aanwezig is. 

2. Conform hoofdstuk 5 van de PGS 15, waaronder het voorschrift 5.4.6, te borgen dat er 
maatregelen worden genomen om te voorkomen dat een incident in de voorziening voor 
tijdelijk opslag zich van het ene naar het ander brandcompartiment kan verplaatsen, 
bijvoorbeeld als gevolg van een uitstromende vloeistof. 

3. Te borgen dat de WBDBO tussen de opslagvoorziening en een andere ruimte (het 
crossdock) te allen tijde tenminste 60 minuten bedragen in beide richtingen. 

 
Uit de aanvraag blijkt, dat de opslagcontainer zal gaan voldoen aan de voorschriften van de 
richtlijn PGS 15: Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15:2016 versie 1.0 (09-2016). Voldaan zal 
worden aan de voorschriften van hoofdstuk 3 van deze PGS-richtlijn.  
Gelet op adviespunten 1 en 2 van de veiligheidsregio: de container is niet aangevraagd als een 
tijdelijke opslag. In de aanvraag is vermeld dat aan de voorschriften van hoofdstuk 3 van PGS 
15: 2016 versie 1.0 voldaan zal worden. Daarmee zijn punten 1 en 2 ondervangen. 
De aanvraag bevat productinformatie over de te plaatsen container. Hieruit blijkt dat aan een 
WBDBO van 60 minuten, zowel van binnen naar buiten als van buiten naar binnen, voldaan 
wordt. Daartoe nemen wij ook voorschrift 3.2.3 van PGS 15: 2016 versie 1.0 op. 
 
De oprichtingsvergunning (van 30 december 2020) bevat een specifiek voorschrift voor de 
opslag van minder dan 10.000 kg aan gevaarlijke stoffen. Het gaat om voorschrift 6.2.1.  
Dit voorschrift is echter niet van toepassing op de nu aangevraagde opslag, want is bestemd 
voor opslag in het warehouse.  
 
In de aanvraag is aangegeven dat ook gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 4.1 kunnen worden 
opgeslagen in de opslagcontainer. Welke stoffen dit betreft is gezien de werkzaamheden bij JCL 
op voorhand niet bekend.  
Het basisvoorzieningenniveau van hoofdstuk 3 van de PGS 15 is voor de opslag van deze stoffen 
niet in alle gevallen toereikend. Voor ADR-klasse 4.1 is daarom ook voorschrift 8.5.2 van de 
PGS15 opgenomen. Voor verpakkingsgroep I van ADR-klasse 4.1 zijn geen voorschriften in 
hoofdstuk 8 van de PGS 15 opgenomen; hiervoor moet maatwerk worden toegepast. Vanwege 
de gevaarsaspecten van ontplofbare stoffen van ADR-klasse 4.1, verpakkingsgroep I met 
classificatiecode D of DT, wordt de opslag van deze stoffen niet vergund. Wij weigeren de 
vergunning voor de opslag van die stoffen. 
 
Wij verbinden de voorschriften 1.1.1 en 1.1.2 aan deze beschikking.  
 
 
Afvalwater 
Het waterschap heeft op 15 oktober 2021 advies uitgebracht. 
Het advies gaat over zowel deze aanvraag als over de op 17 september 2021 ontvangen 
aanvraag van de verandering van de opslagvoorzieningen voor gevaarlijke stoffen in de 
warehouse en de crossdock (uitgebreide procedure, OLO nummer 6379387). 
Dit gecombineerde advies hebben wij hieronder vermeld en daarbij hebben wij onze 
overwegingen aangegeven over dit advies en welk voorschrift we verbinden aan deze 
beschikking op deze aanvraag voor het in gebruik nemen van een ADR-opslagcontainer.  
 
Het waterschap adviseert het volgende: 
 
Beoordeling 
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In de Milieurisicoanalyse (MRA , bijlage 7 van de aanvraag, uitgebreide procedure) is 
aangegeven dat de ADR-container geen afstroomroutes heeft en deze daarom verder buiten 
beschouwing is gelaten. 
Het waterschap kan  zich niet vinden in deze aanname.  
Alhoewel deze opslag voldoet aan de PGS15-richtlijn is de productopvang volgens haar 
informatie niet gelijk aan de totale hoeveelheid opgeslagen stoffen en is de container niet 
luchtdicht. Daarnaast hebben de zelfsluitende deuren altijd een faalkans en is niet uit te sluiten 
dat mogelijk vervuild bluswater vrijkomt bij calamiteiten, bijvoorbeeld bij het voorkomen van 
brandoverslag.  
Ook zijn er incidenten mogelijk met spills bij de overslag (laden en lossen) van de stoffen. 
De mogelijkheid van afstroom van verontreinigingen vanuit de ADR-container is in die zin niet 
anders dan die uit vanuit het PGS-15 warehouse en de Crossdock, die ook zijn meegenomen in 
de Proteus modellering. 
  
Advies 
Op basis van het bovenstaande adviseert het waterschap: 
-  de aanvraag door JCL aan te laten vullen door de uitpandige ADR-container mee te 

nemen in de Milieurisicoanalyse en de kwantitatieve Proteus-modellering. Hierbij is het 
ook van belang dat wordt aangegeven of de mogelijke afstroom van chemicaliën bij 
incidenten via de terreinriolering loopt en/of via de laadkuil. 

-  aan de milieuneutrale melding van de ADR-container de in de bijlage aangegeven 
voorschriften te verbinden. 

In een later stadium adviseert het waterschap graag over de voorschriften in de nieuwe 
vergunning (uitgebreide procedure) die betrekking hebben op (onvoorziene) lozingen. 
 
Hat waterschap adviseert om de volgende voorschriften te verbinden aan deze beschikking (voor 
de ADR-container): 
 
1 Er dient invulling te worden gegeven aan voorschrift 3.10.1 uit de PGS 15 "Opslag van 

verpakte gevaarlijke stoffen (Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15:2016 versie 1.0 
(september 2016). 

 
2 Ingeval van brandmelding/-detectie wordt de pomp voor afvoer van afvalwater uit de 

laadkuilen afgeschakeld en worden de (andere) hemelwaterafvoeren van het terrein van 
de ADR-container afgesloten. 

 
3 Bij een lekkende verpakking dienen handelingen te worden verricht ter voorkoming van 

verspreiding van verontreiniging. 
 
4  Voor de in de vorige voorschriften bedoelde handmatige handelingen zijn (operationele) 

werkinstructies opgesteld. Hierin zijn de volgende elementen opgenomen: 
 • (handmatig) afschakelen van de pomp in de laadkuil ingeval van lekkage;  
 • afsluiten van de andere hemelwaterafvoeren bij de ADR-container; 
 • het opruimen van lekkages (spills); 
 • extra handelingen ingeval van neerslag of bluswater bij voorkomende situatie. 
 
5 De afsluiters, controle- en noodvoorzieningen moeten doelmatig functioneren, in goede 

staat van onderhoud verkeren, deskundig en met zorg worden bediend en op elk moment 
goed en veilig bereikbaar zijn. 

 
6 De lozing van hemelwater op het terreingedeelte van de ADR-container dient in geval van 

calamiteiten altijd beëindigd te kunnen worden middels afsluiters. 
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Onze overwegingen over dit advies: 
 
Algemeen 
Het advies om de MRA aan te laten vullen door de aanvrager, is een advies dat wij zullen 
behandelen in de procedure van de andere aanvraag (uitgebreide procedure). Van die aanvraag 
maakt de MRA namelijk deel uit. 
 
Bij 1. 
Voorschrift 3.10.1 hebben wij aan deze beschikking verbonden in ons voorschrift 1.1.1. 
  
Bij 2 en 6 gezamenlijk. 
Deze voorschriften combineren wij in voorschrift 1.1.3.  
 
Bij 3. 
Dit voorschrift is in een uitgebreidere vorm opgenomen in voorschrift 3.4.9 van de PGS 15: 2016 
versie 1.0. 
Voorschrift 3.4.9 nemen wij op in voorschrift 1.1.1 van deze beschikking. 
 
Bij 4 en 5. 
Deze maatregelen en handelingen moet JCL rechtstreeks treffen als zijnde een BRZO-inrichting. 
De door JCL ingevoerde LOD’s (Lines Of Defence) moeten namelijk goed functioneren.  
Deze voorschriften nemen wij daarom niet op in deze beschikking 
 
 
Bodem 
Voor het locatiedeel waarbinnen de ADR container wordt geplaatst is het volgende 
bodemonderzoek van toepassing: Nulsituatiebodemonderzoek Distributiestraat 5 te ’s-
Heerenberg, Econsultancy, 11116263 MON.SCH.NEN, 1 december 2011. De wijziging is geen 
wijziging in de aard van opgeslagen stoffen. De bodembedreigende activiteiten zijn gelijk.  
Dit bodemonderzoek is in de oprichtingsvergunning opgenomen als toereikend voor de 
nulsituatie van de bodemkwaliteit op de locatie. Met de opmerking dat voor de niet onderzochte 
stoffen (te relateren aan de opslag van gevaarlijke stoffen) de achtergrondwaarden als 
toetsingskader voor een eindsituatieonderzoek dienen. Als voor de betreffende stoffen geen 
achtergrondwaarden bestaan, dan zijn echter de rapportagegrenzen (van de analyses) van de 
stoffen van toepassing. 
 
De container bevat 2 opvangbakken met een waterinhoud van ieder 1.100 liter. Deze 
opvangbakken zijn vloeistofdicht en hebben voldoende opvangcapaciteit. De 
bodembeschermingsmaatregelen voldoen namelijk aan de gestelde voorschriften van de richtlijn 
PGS 15: 2016, versie 1.0, zoals verbonden aan de omgevingsvergunning verleend op 30 
december 2020. 
 
Geluid 
De doorzet van gevaarlijke stoffen wordt niet verhoogd. Het aantal vervoersbewegingen zal 
daardoor ook niet veranderen. De aard, ligging en intensiteit van geluidsbronnen wijzigen niet. 
De aangevraagde wijziging heeft daarom geen effect op de optredende geluidsbelasting op de 
vergunningspunten. 
 
Lucht en geur 
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Zoals hierboven vermeld, neemt het aantal vervoersbewegingen niet toe. Er worden daarnaast 
geen stookinstallaties op aardgas, olie e.d. geplaatst. De luchtemissie vanuit de inrichting zal dus 
niet veranderen. 
Er zal uitsluitend opslag plaatsvinden in afgesloten verpakkingen. Er is geen sprake van een 
uitbreiding met geurbronnen. Er zal geen sprake zijn van geurhinder in de omgeving van het 
bedrijf door deze opslag in een container. 
 
Afvalwater en afvalstoffen 
Bij de opslag van gevaarlijke stoffen in de container zal geen afvalwater en zullen evenmin 
afvalstoffen vrijkomen.  
 
Conclusie: 
De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 
 

2.2.2. Toetsing milieueffectrapport 
De aangevraagde verandering leidt er niet toe dat de aanvrager hiervoor een milieueffectrapport 
moet indienen.  
 

2.2.3. Toetsing andere inrichting 
Er zal geen andere inrichting ontstaan dan waarvoor eerder een vergunning is verleend. 
 

2.3. Conclusie 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de 
inrichting wordt de gevraagde vergunning deels verleend.  
De gevraagde vergunning wordt geweigerd voor de opslag van ontplofbare stoffen van ADR-
klasse 4.1, verpakkingsgroep I met classificatiecode D of DT,  
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