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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

I. Onderwerp
Op 23 juni 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van H.J. Aalbers
en zn B.V.. Het betreft het milieuneutrale vergunningaanvraag voor het innemen van
afvalstoffen van particulieren en het stellen van maatwerkvoorschrift bodem. De aanvraag
heeft betrekking op Broekstraat 31 te Aalten. De aanvraag is geregistreerd onder nummer
W.Z21.105050.01.

I1. Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende
uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan H.J. Aalbers en zn B.V. een (omgevings)vergunning:

— op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of veranderen
van de werking van een inrichting) en i te verlenen voor het inzamelen van C-
hout, dakleer en dakgrind van particulieren (milieustraat). Aan de verlening van
de vergunning zijn voorschriften verbonden;

— verleende vergunning te actualiseren ten aanzien van LAP3;

- het verzoek om maatwerkvoorschrift bodem te stellen te weigeren.

En tevens:
— dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze
vergunning:
vergunningaanvraag, aanvraaghummer 6186835 d.d. 23 juni 2021;
Toelichting milieuneutraal Aalbers, Broekstraat 31 te Aalten, d.d. 22 juni
2021/jt;
o MER-beoordelingsnotitie, opgesteld door Locis Adviseurs d.d. 21 september
2021.
Maatwerk

— maatwerkvoorschriften Activiteitenbesluit op grond van artikel 2.9a van het
Activiteitenbesluit en 8.42 van de Wet milieubeheer te weigeren voor het niet
bemonsteren van de peilbuizen.

III. Ondertekening en verzending
Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland,
namens deze:

I
Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen
Dit besluit is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend
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RECHTSBESCHERMING REGULIERE PROCEDURE

INWERKING TREDEN BESLUIT
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking
geschiedt door toezending van het besluit.

PUBLICATIE

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de provincie Gelderland op de landelijke website
www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via
https://www.officielebekendmakingen.nl.

MOGELIJKHEID VAN INZIEN

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken
ter inzage. Wilt u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met vermelding van
het OLO en/of zaaknummer een email naar wabo@odrn.nl.

BEZWAAR EN MOGELIJKHEID VAN VOORLOPIGE VOORZIENING
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een
bezwaarschrift indienen. Alleen wanneer binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige
voorziening wordt gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort.

Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan het college van gedeputeerde staten van de
provincie Gelderland, t.a.v. commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem.
Op envelop en brief duidelijk "Bezwaarschrift" vermelden.

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder
het zaaknummer en datum van het besluit;

d. de gronden van het bezwaar.

Wanneer een bezwaarschrift wordt ingediend, kan tevens een verzoek om een voorlopige
voorziening worden gedaan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland, team
bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Voor individuele burgers (niet voor advocaten
en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de
mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op
www.rechtspraak.nl.

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de
website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl), onder ‘bezwaarschrift’ of
‘mediation’ of op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99.
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VOORSCHRIFTEN
7. AFVALSTOFFEN
7.3. Acceptatie van afvalstoffen

7.3.1A

7.3.3A

In de milieustraat (afval gebracht door particulieren) mogen de hieronder vermelde
afvalstoffen per kalenderjaar worden geaccepteerd. Voor de diverse deelstromen
gelden de maxima zoals deze zijn genoemd in de onderstaande tabel.

Gebruikelijke benaming | Eural-codes Max. opslag (in
afvalstof m3)

C Hout voor particulieren 17.02.04 40

dakleer/asfalt van 17.03.03 50

particulieren

Dit is een uitbreiding van de afvalstromen zoals vermeld in voorschrift 7.3.1. van de
op 6 augustus 2009 verleende vergunning (nr. 2008-017408/MPM14675).

Het bestaande AV-beleid en/of de AO/IC moet met de volgende onderdelen worden
aangepast dan wel aangevuld. Deze moeten binnen een maand na inwerking treden
van deze vergunning ter goedkeuring aan het bevoegd gezag zijn voorgelegd:
a. AV-beleid:

I. C-hout van particulieren;

II. Dakleer/asfalt van particulieren.
b. AOQ/IC:C-hout en dakleer/asfalt van particulieren.

Dit is een uitbreiding van voorschrift 7.3.3. van de op 6 augustus 2009 verleende
vergunning (nr. 2008-017408/MPM14675).
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OVERWEGINGEN

1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 23 juni 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:
H.J. Aalbers en zn B.V.

1.2, Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: Milieuneutraal
Aalbers. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:

e innemen van afvalstoffen van particulieren;

e het stellen van maatwerkvoorschrift bodem.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
o vergunningaanvraag, aanvraaghummer 6186835 d.d. 23 juni 2021;
o Toelichting milieuneutraal Aalbers, Broekstraat 31 te Aalten, d.d. 22 juni

2021/jt;
o MER-beoordelingsnotitie, opgesteld door Locis Adviseurs d.d. 21 september
2021.
1.4. Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan
wel meldingen geaccepteerd:

Soort Datum Kenmerk Onderwerp

Revisievergunning * 6 augustus 2009 NR. 2008- milieu
017408/MPM14675

Veranderingsvergunning 5 februari 2013 MPM25239, zaaknummer | milieu

2012-010044,
olonummer 427281

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet
Wabo gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.

1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C van het Bor. De
volgende categorieén zijn van toepassing:

Categorie Omschrijving

28.4 Op- en overslaan van afvalstoffen van derden

Op grond van categorie 28.4, bijlage 1 onder C Bor is sprake van een vergunningplichtige
activiteit.

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, categorie
5.5.
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1.6. Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4, tweede lid van de Wabo
juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting,
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor.

1.7. Bestemmingsplan
Het project voldoet aan de bouw- en gebruiksregels van dit bestemmingsplan.

1.8. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Op 17 augustus
2021 is besloten de vergunningprocedure met 6 weken te verlengen. Daarnaast is de termijn
wederom met 6 weken verlengd in verband met het ontbreken van een aantal gegevens. Wij
hebben de aanvrager op 12 juli 2021 in de gelegenheid gesteld om tot 19 oktober 2021 de
aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 28 september
2021. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst
op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag met de aanvullende gegevens
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op
de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor
het nemen van het besluit is 6 weken opgeschort.

De aanvraag heeft betrekking op de volgende activiteiten:
— innemen van afvalstoffen van particulieren;
— het stellen van maatwerkvoorschrift bodem.

1.9. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.2 van de Wabo.

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te
verlengen met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo.

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te
verlengen met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze
verlenging is digitaal kennis gegeven op internet www.gelderland.nl/bekendmakingen.

1.10. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo
wanneer:

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de
kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen
met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of;

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het
beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de
biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen met
gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten).
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Wanneer het aanhaken van toepassing is, moet het bevoegd gezag voor de
omgevingsvergunning de aanvraag doorsturen naar het bevoegd gezag voor de Wnb
(Gedeputeerde Staten van de provincie) met het verzoek een verklaring van geen
bedenkingen (vvgb) af te geven. De aanvrager van de omgevingsvergunning is zelf
verantwoordelijk om vooraf na te gaan of een activiteit invloed heeft op Natura 2000-
gebieden en/of beschermde flora en fauna. Bij dit bedrijf is dit niet aan de orde.

2. M.E.R-BEOORDELINGSBESLUIT

De voorgenomen activiteit valt onder categorie 18.1 van de D-lijst van het besluit
milieueffectrapportage. Ondanks dat drempelwaarde zoals genoemd in de D-lijst niet wordt
overschreden geldt er een m.e.r. beoordelingsplicht. Als aanvulling op de aanvraag is een
aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordelingsplicht ontvangen.

De criteria van bijlage III van de EG-richtlijn zijn:
— de kenmerken van het project;
— de locatie van het project;
— soort en kenmerken van het potentiéle effect.

Bij de aanmeldingsnotitie is een beschrijving (kenmerken en geplande maatregelen) gevoegd
om belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu te vermijden of te voorkomen. Hiermee
hebben we bij de toetsing rekening gehouden.

Hieronder volgt onze afweging.

2.1. Kenmerken van het project

1. de omvang en het ontwerp van het gehele project;

2. de cumulatie met andere bestaande en/of goedgekeurde projecten;

3. het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, met name land, bodem, water en
biodiversiteit;

4. de productie van afvalstoffen;

5. verontreiniging en hinder;

6. het risico van ongevallen en/of rampen die relevant zijn voor het project in
kwestie, waaronder rampen die worden veroorzaakt door klimaatverandering, in
overeenstemming met wetenschappelijke kennis;

7. derisico’s voor de menselijke gezondheid (bijvoorbeeld als gevolg van
waterverontreiniging of luchtvervuiling).

2.1.1. Overwegingen

Het betreft hier het expliciet aanvragen van C-hout en dakleer/asfalt van particulieren op de
bestaande milieustraat. Middels de gedane milieuneutrale aanvraag wordt geen uitbreiding of
verhoging van de inname capaciteit aangevraagd. Deze activiteiten zijn al vergund voor
bedrijfsafvalstoffen.

2.1.2. Conclusie: kenmerken van het project
Gezien de kenmerken van het project bestaat er geen aanleiding om te beoordelen dat een
Milieueffectrapport nodig is.
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2.2, Locatie van het project
Bij de plaats van het project wordt het volgende in overweging genomen:

1. het bestaande grondgebruik;

2. de relatieve rijkdom aan alsmede de kwaliteit en het regeneratievermogen van
de natuurlijke hulpbronnen van het gebied;

3. het opnamevermogen van het natuurlijk milieu, waarbij in het bijzonder
aandacht voor de volgende typen gebieden: wetlands, kustgebieden, berg- en
bosgebieden, reservaten en natuurparken;

4. gebieden die in de wetgeving van lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving
worden beschermd; speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen
volgens Richtlijn 79/409/EEG (= Vogelrichtlijn) en Richtlijn 92/43/EEG (=
Habitatrichtlijn,

5. gebieden waar de milieukwaliteitsnormen al niet worden nagekomen,

6. gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid,

7. landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang.

2.2.1. Overwegingen

Bij de motivatie ingaan op het bestemmingsplan of andere relevante plannen.

Van belang is de afstand van het project ten opzichte van aangewezen Natura 2000 gebieden
of anderszins aangewezen te beschermen gebieden (bijv. Wav,
grondwaterbeschermingsgebied) en de invloed die het project mogelijkerwijs heeft op deze
gebieden.

Doel van de motivering is om inzichtelijk te maken of de locatie het al dan niet rechtvaardigt
dat er een MER voorafgaande aan de besluitvorming op de aanvraag moet worden opgesteld.

De inrichting is gelegen op het gezoneerd industrieterrein Het Broek in Aalten. Het betreft hier
enkel het aanvragen van 2 afvalstromen voor particulieren binnen een bestaande inrichting.
De aangevraagde activiteiten zijn getoetst aan het vigerende bestemmingsplan ter plaatse en
is daarmee in overeenstemming. De omvang van de inrichting is beperkt namelijk 2
afvalbakken binnen de bestaande inrichting.

De dichtstbijgelegen woning buiten het gezoneerde industrieterrein is gelegen op een afstand
van ca. 140 meter ten noorden (Nijverheidsweg 5a) MER-beoordelingsnotitie Broekstraat 31
te Aalten 10 De relatieve rijkdom aan alsmede de kwaliteit en het regeneratievermogen van
de natuurlijke hulpbronnen van het gebied. De voorgenomen activiteiten tasten de kwaliteit
en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen niet aan. Opnamevermogen van
het natuurlijk milieu, in het bijzonder van de in de EEG-richtlijn genoemde gebieden. De
voorgenomen activiteiten worden uitgevoerd op meer dan 8 kilometer van het
dichtstbijgelegen Natura 2000 gebied Bekendelle. Het betreft hier de formalisering van al een
reeds bestaande activiteit namelijk de inzameling, op- en overslag van dakleer en C-hout van
particulieren. Gelet op de geringe omvang zijn significant negatieve effecten als gevolg van
deze opslagen ten opzichte van Natura-2000 gebieden niet aan de orde. Daarnaast wordt
opgemerkt dat het hier een voortzetting van een reeds bestaande inrichting betreft.

2.2.2. Conclusie plaats van het project
De locatie van het project leidt niet tot belangrijk nadelige milieugevolgen om reden waarvan
een milieueffectrapport moet worden opgesteld.
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2.3. Soort en kenmerken van het potentiéle effect
Bij de soort en kenmerken van het potentiéle effect wordt in samenhang met de onder de
punten 1 en 2 uiteengezette criteria, het volgende in aanmerking genomen:

1. de orde van grootte en het ruimtelijk bereik van de effecten (bijvoorbeeld
geografisch gebied en omvang van de bevolking die getroffen kan worden);
de aard van het effect;
het grensoverschrijdend karakter van het effect;
de waarschijnlijkheid van het effect;
de verwachte aanvang, de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het
effect;
de cumulatie van effecten van andere bestaande en/of goedgekeurde projecten;
de mogelijkheid om de effecten doeltreffend te verminderen.

uewN

N

2.3.1. Overwegingen

De voor de mens merkbare effecten van de inrichting vallen binnen de gestelde en van
toepassing zijnde milieukwaliteitseisen, zoals vastgelegd in wet- en regelgeving en hebben
geen gemeentegrens, danwel rijksgrens-overschrijdend karakter. Deze locatie is reeds zeer
lange tijd in gebruik als industrieterrein en in gebruik door Aalbers. De aangevraagde
activiteiten worden voor onbepaalde tijd aangevraagd en vinden eigenlijk al plaats sinds jaar
en dag. Hierdoor zijn onomkeerbare gevolgen die blijvend van invloed zijn op het milieu, niet
aanwezig.

2.3.2. Conclusie soorten en kenmerken van het potentiéle project

Van potentiéle aanzienlijke effecten is als gevolg van de voorgenomen activiteit geen sprake.
In dit kader dient geen MER te worden gemaakt.

Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de soort en de kenmerken van het
potentiéle effect kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor
het milieu kan hebben.

2.4, Conclusie

De voorgenomen activiteit(en) van H.J. Aalbers en zn B.V. leiden niet tot belangrijke nadelige
gevolgen voor het milieu, die via een milieueffectrapport nader onderzocht moeten worden.
De kenmerken van het project, de locatie van het project en de soort en kenmerken van het
potentiéle effect zijn voldoende inzichtelijk. Aan het m.e.r.-beoordelingsplichtige besluit
worden op grond van artikel 7.20a Wm geen voorschriften verbonden.

3. AFVALSTOFFEN

3.1. Afvalpreventie

Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In deel B2
van het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als het LAP, is het beleid
uitgewerkt voor afvalpreventie. In Nederland is een separaat afvalpreventieprogramma
vastgesteld. De uitwerking van preventie-activiteiten vindt voornamelijk plaats via het
programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) en is inmiddels voortgezet in de vorm van het
Rijks brede programma Circulaire Economie.

Op grond van artikel 5.4 (vaststelling van de beste beschikbare technieken) en artikel 5.7 van
het Bor kan bevoegd gezag voorschriften in omgevingsvergunningen opnemen om invulling te
geven aan dit aspect.
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In alle bedrijfsprocessen kunnen mogelijkheden bestaan om het ontstaan van afvalstoffen en
het - directe of indirecte - gebruik van grondstoffen terug te dringen of de bestaande
grondstoffen te vervangen door duurzame alternatieven. Zowel het beperken van de
hoeveelheid afvalstoffen als het terugdringen van de hoeveelheid grondstoffen levert direct
een financiéle besparing op.
Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval moet worden voorkomen of
beperkt.
Binnen de inrichting worden de volgende afvalstoffen ingenomen, opgeslagen en afgevoerd:
— C-hout van particulieren;
— Dakleer/asfalt van particulieren;

Gezien het innemen betreft van afvalstoffen die afkomstig zijn van particulieren concluderen
wij dat preventie niet relevant is. Wij hebben daarom in deze vergunning verder geen
aandacht besteed aan de preventie van afvalstoffen.

In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B.3.5
specifiek ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval is het niet goed mogelijk
een limitatieve opsomming te maken van afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden moet
worden gehouden. Bedrijven verschillen van aard en omvang veel van elkaar en er bestaat
een groot aantal bedrijfsspecifieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn
alle afvalstoffen gescheiden te houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet
van hen kan worden gevergd.

Voor een aantal die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in het LAP (paragraaf
B.3.5.2) een tabel opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer het redelijk is
afvalscheiding te vergen.

Daarnaast zijn in bijlage 11 van de Activiteitenregeling verschillende categorieén van
gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen vastgelegd welke niet met elkaar, met andere
afvalstoffen of met niet afvalstoffen mogen worden gemengd. Deze categorieén moeten dus
gescheiden gehouden worden. Voor de overwegingen met betrekking tot het gescheiden
houden/niet mengen van deze categorieén van afvalstoffen wordt verwezen naar de paragraaf
‘mengen’.

3.2. Acceptatie en/of verwerking van afvalstoffen

3.2.1. BBT conclusies afvalbehandeling

Op 10 augustus 2018 is het document met BBT conclusies voor afvalbehandeling vastgesteld.
Veel BBT conclusies voor afvalbehandeling hebben betrekking op emissies naar water en lucht
(stof en geur) alsmede op en trillingen.

Voor zover een BBT conclusie betrekking heeft op emissies naar de lucht, de bodem, het
water, geluidemissies en/of trillingen wordt voor de overwegingen verwezen naar de
desbetreffende paragraaf.

Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van
afvalstoffen, zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wm. In dat kader houden wij rekening
met het geldende afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna
aangeduid als het LAP) waaronder begrepen deel E (minimumstandaard per specifieke
afvalstroom). De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de prioriteitsvolgorde in de
afvalhiérarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen:

a. preventie;

b. voorbereiding voor hergebruik;
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c. recycling;
d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;
e. veilige verwijdering.

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van een
bepaalde afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is bedoeld te
voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk is. Als de
minimumstandaard bestaat uit verschillende verwerkingshandelingen bij diverse inrichtingen
kan voor de afzonderlijke verwerkingsstappen een vergunning worden verleend mits de totale
verwerking voldoet aan de minimumstandaard. In een aantal sectorplannen is vermeld dat
het opnemen van sturingsvoorschriften dan noodzakelijk is.

3.3. Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten

3.3.1.  Uitsluitend overslaan
Uit het LAP blijkt dat het overslaan van afvalstoffen in principe altijd doelmatig is. Er kan
vergunning verleend worden als:
— binnen de inrichting benodigde milieu hygiénische voorzieningen aanwezig zijn;
— er geen enkele verwerking van het afval geschiedt (uitgezonderd eventueel
overladen zonder dat daarbij feitelijk wordt gemengd) én
— de procedures voor de acceptatie, controle en administratie van de afvalstoffen
toereikend zijn.

De vergunninghouder heeft gevraagd om de volgende afvalstoffen over te slaan:
— C-hout van particulieren; Euralcode 17.02.04;
— Dakleer/asfalt van particulieren, Euralcode 17.03.03.

3.3.2. Mengen niet gevaarlijke afvalstoffen

In artikel 2.12, derde lid van het Activiteitenbesluit is een mengverbod opgenomen voor van
buiten de inrichting afkomstige niet gevaarlijke afvalstoffen, met andere categorieén van
afvalstoffen (bijlage 11 Activiteitenregeling).

3.3.3. Mengen van gevaarlijke afvalstoffen

Op grond van artikel 10.54a, eerste lid van de Wet milieubeheer is het verboden gevaarlijke
afvalstoffen te mengen, met andere bij ministeriéle regeling aangewezen categorieén
gevaarlijke afvalstoffen of met andere bij ministeriéle regeling aangewezen afvalstoffen,
stoffen of materialen. In bijlage 11 van de Activiteitenregeling zijn de bedoelde categorieén
gevaarlijke afvalstoffen zoals bedoeld in artikel 10.54a Wet milieubeheer aangewezen.

3.4. AV-beleid en AO/IC

Het bevoegd gezag kan in deze situatie nadere voorwaarden stellen aan de capaciteit, duur en
voorzieningen van/voor de overslag. Het acceptatie- en verwerkingsbeleid (A&V-beleid) en de
administratieve organisatie en interne controle (AO/IC) spelen een rol bij het veilig stellen van
een effectief en efficiént beheer van afvalstoffen, respectievelijk het mogelijk maken van
effectief toezicht op het afvalbeheer.

Om de risico’s van het verwerkingsproces te beheersen, moet een bedrijf dat zich met
afvalbeheer bezighoudt beschrijven welke afvalstoffen worden geaccepteerd en waar nodig,
welke afvalstoffen juist niet worden geaccepteerd (acceptatiebeleid) en welke afvalstoffen op
welke manier binnen het bedrijf worden verwerkt (verwerkingsbeleid). Daarnaast moeten
door technische, administratieve en organisatorische maatregelen de relevante processen
binnen een bedrijf beheerst worden. Op deze wijze worden de milieu hygiénische en
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informatie technische risico’s binnen de bedrijfsvoering geminimaliseerd. De omvang en de
inhoud van de AOQ/IC is afhankelijk van de aard van de risico’s van het betreffende
bedrijfsproces. De onderdelen die minimaal in het A&V-beleid en AO/IC moeten zijn
beschreven, zijn vastgelegd in het LAP.

De minimale elementen voor het A&V-beleid en AO/IC vormen een kader en bevatten criteria
op hoofdlijnen, waaraan de aanvraag inhoudelijk wordt getoetst.

Bedrijven moeten in het A&V-beleid ook uitwerken of en zo ja, welke afvalstoffen
geaccepteerd worden die zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) kunnen bevatten. In het A&V-
beleid moet worden uitgewerkt op welke wijze wordt beoordeeld of ZZS kunnen voorkomen in
de afvalstoffen die geaccepteerd worden. Indien ZZS kunnen voorkomen, moet beschreven
worden hoe de betreffende afvalstoffen worden verwerkt en hoe gewaarborgd is dat
onaanvaardbare risico’s voor blootstelling van mens en milieu veroorzaakt door ZZS, worden
voorkomen.

Het bedrijf heeft een beschrijving van het AV-beleid en de AO/IC opgesteld. Daarin is per
afvalstof aangegeven op welke wijze acceptatie en verwerking plaats zullen vinden. Hierbij is
rekening gehouden met de specifieke bedrijfssituatie. Het beschreven AV-beleid en de AO/IC
moet worden aangevuld met de afvalstromen:

— C-hout van particulieren; Euralcode 17.02.04;

— Dakleer/asfalt van particulieren, Euralcode 17.03.03.

Op bovenstaande punten moet het AV-beleid worden aangepast. Daartoe hebben wij aan deze
vergunning voorschriften verbonden.

3.4.1. Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC

Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC moeten schriftelijk aan ons worden voorgelegd.
Als bevoegd gezag zullen wij vervolgens bezien welke procedure in relatie tot de aard van de
wijziging is vereist.

3.5. Registratie

De aanvrager verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen van buiten de
inrichting te ontvangen. Op grond van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke
afvalstoffen moet de inrichting de ontvangst van afvalstoffen melden. Voor een effectieve
handhaving van het afvalbeheer is het van belang om registratieverplichtingen op te nemen
(art. 5.8 Bor). In deze vergunning zijn dan ook voorschriften voor de registratie van o.a. de
aangevoerde, de afgevoerde en de geweigerde (afval-)stoffen opgenomen.

3.6. Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in
overeenstemming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een
doelmatig beheer van afvalstoffen. De in deze vergunning opgenomen voorschriften (7.3.1A
en 7.3.3B zijn een uitbreiding van de voorschriften 7.3.1 en 7.3.3. van de op 6 augustus 2009
verleende vergunning (nr. 2008-017408/MPM14675) zijn uitgebreid met de aangevraagde
afvalstromen.

4, MAATWERK BODEM

Bij de vergunningaanvraag is een verzoek maatwerkvoorschrift bodem gevoegd. Het verzoek

is erop gericht om de peilbuizen niet te hoeven te bemonsteren. Als argument wordt

aangedragen dat er binnen afzienbare tijd een bedrijfsverplaatsing zal plaatsvinden, waarbij
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een onderzoek zal worden uitgevoerd naar de eindsituatie bodemkwaliteit. Het bemonsteren
van de peilbuizen brengt dan extra kosten met zich mee. De termijn waarbinnen de
bedrijfsverplaatsing zal worden gerealiseerd is niet bekend. Het belang voor het bemonsteren
van de peilbuizen is groot, omdat eventuele verontreiniging in een vroeg stadium kan worden
opgespoord. Daarnaast brengt het bemonsteren van de peilbuizen geen hoge kosten met zich
mee. Alles overwegende komen wij tot de conclusie dat wij geen maatwerkvoorschriften
bodem zullen stellen en op grond van artikel 2.9a van het Activiteitenbesluit en 8.42 van de
Wet milieubeheer wij weigeren aan uw verzoek medewerking te verlenen. U moet conform de
verleende vergunning de peilbuizen periodiek bemonsteren.

5. GELUID

5.1. Algemeen

De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie
wordt vooral veroorzaakt door opslag en transportbewegingen. De geluidsvoorschriften die in
de verleende vergunning zijn opgenomen mogen niet worden overschreden.

6. CONCLUSIE

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de veranderingen van de activiteiten van
een inrichting kan worden geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning kan worden verleend.

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.
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BEGRIPPENLIJST

Begrip
Considerans
BBT
BREF

E-PRTR
Feestdagen
Afval

Mengen

Minimumstandaard

Ontdoener

Opbulken

Overslaan

Sorteren

Uitsorteren
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Definitie

Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT document.

BAT Reference document. Een in Europees verband vastgesteld
document waarin de BBT worden beschreven die specifiek zijn voor een
bepaalde branche of activiteit.

European Pollutant Release and Transfer Register.

Feestdagen zoals gedefinieerd in de Algemene termijnenwet

Het samenvoegen van afvalstoffen die qua aard, samenstelling of
concentraties aanwezige componenten niet met elkaar vergelijkbaar zijn.
Onder ‘mengen’ wordt in ieder geval gevat:

- het samenvoegen van afvalstoffen die vallen binnen
verschillende afvalcategorieén van ‘bijlage 5; Lijst met
gescheiden te houden afvalstoffen;

- het samenvoegen van afvalstoffen met niet-afvalstoffen;

- verdunnen van afvalstoffen;

- het samenvoegen van afvalstoffen binnen één afvalcategorie.

De minimale hoogwaardigheid van verwerking van afzonderlijke
afvalstoffen of categorieén van afvalstoffen. De minimumstandaard vormt
een referentie voor de maximale milieudruk die verwerking van (een
categorie van) afvalstoffen mag opleveren. De standaard is een invulling
van de afvalhiérarchie voor afzonderlijke afvalstoffen en vormt op die
manier een referentieniveau bij de vergunningverlening voor afvalbeheer.
0ok betreft het een uitwerking van de artikelen 3 en 4 van de
kaderrichtlijn afvalstoffen.

Persoon of bedrijf waar afval ontstaat en die zich van het afval wil
ontdoen door het af te geven aan een inzamelaar, vervoerder handelaar,
bewerker of verwerker.

Het samenvoegen van afvalstoffen die qua aard, samenstelling en
concentraties vergelijkbaar zijn.

Verrichten van alle handelingen op één locatie, waarbij afvalstoffen
vanuit of vanaf een opbergmiddel of transportmiddel in of op een ander
opbergmiddel of transportmiddel worden overgebracht. Hieronder vallen
bijvoorbeeld beladen, lossen, hevelen, enz. met bijvoorbeeld kranen,
transportbanden en leidingen, maar het uitvoeren van iedere
verwerkingshandeling (sorteren, scheiden, spoelen, mengen, etc. etc.)
valt hier niet onder.

Scheiden van een mengsel van materiaalstromen of van samengestelde
materialen gescheiden in de oorspronkelijke materiaalstromen.

Het handmatig scheiden van incidenteel voorkomende verontreinigingen
uit een vrijwel schone materiaalstroom of uit een mengsel van vrijwel
schone materiaalstromen
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Bodem
AS SIKB 6700

BAOC

Bedrijfsriolering

Bodemincident

Bodemrisicodocument

BRL 2319

BRL 2362
BRL 2371
BRL 2372
BRL SIKB 7700

CUR/PBV

CUR/PBV-aanbeveling 65

CUR-rapport 196
CUR Rapport 2001-3

Kwalibo

NEN 5725

NEN-EN 13508-
2:2003+A1:2011+

CNL1:2021/NEN-EN 13508-

1:2012
Verklaring vloeistofdichte
voorziening

W.Z21.105050.01

Accreditatieschema Inspectie bodembeschermende voorzieningen,
onderliggende protocollen en examenreglement, versie 3.0, februari
2018

Een bewijs van aanleg onder certificaat, door de aannemer verstrekt.

Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals straat- en
trottoirkolken, gootelementen, verzamelputten en installaties, zoals
slibvangputten, olie-waterscheider en controleputten voor de opvang en
afvoer van bedrijfsafvalwater.

Een incident waarvan op voorhand een redelijk vermoeden bestaat dat
vrijgekomen stoffen de bodem zullen verontreinigen, dan wel een
incident waarna door middel van lekdetectie of anderszins is vastgesteld
dat bodemverontreiniging is opgetreden.

Document dat inzicht geeft in het risico van bodemverontreiniging.
Hiertoe wordt per bodembedreigende activiteit overeenkomstig de
bodemrisicochecklist uit de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming
bepaald of met de aanwezige of voorgenomen combinatie van
voorzieningen en maatregelen sprake is of zal zijn van een
verwaarloosbaar bodemrisico.

Aanleg vloeistofdichte voorzieningen met prefab verhardingselementen
van beton.

Aanleg vloeistofdichte voorzieningen in ter plaatse gestort beton.

Het vloeistofdicht maken van draagvloeren van beton

Aanleg vloeistofdichte voorziening in asfalt

Beoordelingsrichtlijn Aanleg of herstel van een vloeistofdichte
voorziening. Versie 1.3 oktober 2014.

Civieltechnisch Centrum Uitvoering Research en Regelgeving / Plan
Bodembeschermende Voorzieningen.

Ontwerp en aanleg van bodembeschermende voorzieningen, september
2005

Ontwerp en detaillering bodembeschermende voorzieningen, juli 2000
Beheer bedrijfsriolering bodembescherming, ISBN: 9037604714, januari
2020

Kwaliteitsborging in het bodembeheer als bedoeld in het Besluit
bodemkwaliteit

NEN 5725 : Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van
vooronderzoek bij verkennend en nader onderzoek, uitgever NEN ICS
13.080.01; 13.080.05, oktober 2017.

Onderzoek en beoordeling van de buitenriolering - Deel 2:
Coderingssysteem voor visuele inspectie, maart 2021

Een bewijs van inspectie waarmee aangetoond wordt dat een
voorziening als vloeistofdicht wordt aangemerkt.
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Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt dat geen

Vloeistofdichte vloer of
vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde van de vloer of

voorziening
voorziening kan komen.
Het hoogste niveau van technische ontwikkeling dat op een bepaald

Stand der techniek
tijdstip is bereikt binnen een branche.
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