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1. Aanleiding en doel besluitvorming 

Op basis van het  “Waterbeheerplan 2016-2021 Wetterskip Fryslân” onderdeel Regionale 
waterkeringen langs de Friese Boezem en het “Verbeterprogramma Oevers en Keringen”, worden 
de onder punt 4 genoemde waterstaatswerken gewijzigd. De wijziging vindt plaats, omdat een 
regionale waterkering (RWK), niet voldoet aan de door de provincie vastgestelde hoogte en/of 
stabiliteitsnorm.  
 
Hiervoor stelt het waterschap een Projectplan vast. Het gaat om een verhoging en verbreding van 
delen van de RWK langs het Pelmeulenpadsje en de Badweg te Dokkum ter hoogte van de 
nummers 6 en 6a van de Badweg in de gemeente Noardeast-Fryslân. De RWK heeft 
veiligheidsklasse IV (IPO-normering). Dit betekent dat deze RWK een minimale 
overschrijdingsfrequentie dient te hebben 1/300 per jaar. 
 
Zie voor de ligging van het traject afbeelding 1. 
  
Hiervoor stelt het waterschap het onderhavige Projectplan vast. 

2. Juridische status Projectplan 

Definitie 
Een Projectplan is een besluit dat een waterschap (als waterbeheerder) vaststelt als dat waterschap 
waterstaatswerken (1) aanlegt of wijzigt. Het besluit vindt plaats op basis van artikel 5.4 Waterwet 
(2).  
Legger en Algemene wet bestuursrecht 
In dit document (Projectplan) is ook het besluit opgenomen voor het vaststellen van de Legger (3), 
voor de aan te leggen of te wijzigen waterstaatswerken. Deze besluitvorming vindt zijn basis in 
artikel 5.1 Waterwet (vastlegging waterstaatswerken qua: ligging, afmeting, vorm, constructie) en 
artikel 78 lid 2 Waterschapswet (toewijzing van de onderhoudsplicht voor de aan te leggen of te 
wijzigen waterstaatswerken). Het Projectplan is een besluit in de zin van artikel 1:3 Algemene wet 
bestuursrecht (Awb). In het besluit vindt een belangenafweging plaats en wordt rechtsbescherming 
geboden aan belanghebbenden. 
 
Schadebesluiten 
In het Projectplan wordt ook beschreven welke nadelige gevolgen rechthebbenden (eigenaren, 
pachters) en eventueel andere belanghebbenden ondervinden van de besluitvorming. De 

 
1 Artikel 1.1 Waterwet: waterstaatswerk: oppervlaktewaterlichaam, bergingsgebied, waterkering of 
ondersteunend kunstwerk. 
2 Artikel 5.4 Waterwet:  
1. De aanleg of wijziging van een waterstaatswerk door of vanwege de beheerder geschiedt 

overeenkomstig een daartoe door hem vast te stellen projectplan. Met de aanleg of wijziging van een 
waterstaatswerk wordt gelijkgesteld de uitvoering van een werk tot beïnvloeding van een 
grondwaterlichaam. 

2. Het plan bevat tenminste een beschrijving van het betrokken werk en de wijze waarop dat zal worden 
uitgevoerd, alsmede een beschrijving van de te treffen voorzieningen, gericht op het ongedaan maken of 
beperken van de nadelige gevolgen van de uitvoering van het werk. 

3 De Legger is een besluit van een waterschap waarin voor waterstaatswerken aangegeven wordt wie 
   onderhoudsplichtig is en wat de onderhoudsplicht omvat. Verder wordt in de legger vastgelegd, de ligging, 
   vorm, constructie en afmeting van het waterstaatswerk. 
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afhandeling van schade wordt onder punt 8 beschreven. Tegen schadebesluiten die op grond van 
het Projectplan worden vastgesteld, staat aparte rechtsbescherming open. 
  
Voor de besluitvorming (Projectplan en Legger) is het dagelijks bestuur van Wetterskip Fryslân 
bevoegd. Dit is geregeld in het delegatiebesluit Wetterskip Fryslân d.d. 6 juli 2010. 
 
Besluit MER 
Naast Projectplan, Leggerbesluit en Schadebesluit moet het dagelijks bestuur bij Kadeprojecten, 
op basis van artikel 7.19 Wet Milieubeheer / Besluit Milieueffectrapportage (Besluit MER), bijlage C. 
onderdeel D 3.2, ook een besluit nemen over een MER-beoordeling. Het dagelijks bestuur kan 
besluiten om daarvan af te zien. De keuze om dit te doen hangt af van overwegingen die vermeld 
staan in de Europese richtlijn 2011/92/EU. Een MER-beoordeling hoeft pas plaats te vinden als er 
aanzienlijke effecten zijn op het milieu.  
 
Aangezien de beschreven maatregelen in dit projectplan vanwege haar aard en schaal geen 
aanzienlijke effecten op het milieu hebben is besloten af te zien van een MER-beoordeling. 

3. (Zorgvuldige) voorbereiding van de besluitvorming 

Het Projectplan is als volgt voorbereid: 

 
Ten behoeve van de voorbereiding zijn de volgende vooronderzoeken uitgevoerd:  

1. Landmeetkundige werkzaamheden; 
2. Inventarisatiewerkzaamheden in het veld; 
3. Onderzoek Kabels en Leidingen (KLIC),  
 
Op basis van de resultaten van deze vooronderzoeken is het definitief ontwerp tot stand gekomen. 

 

Verder zijn er de volgende ontwerpstappen doorgelopen: 

1. Keurhoogteberekeningen; 
2. Het informeren van en overleggen met belanghebbenden. Mede naar aanleiding van 

gesprekken met de rechthebbenden (perceeleigenaren en/of gebruikers) van de percelen is het 
oorspronkelijke ontwerp op enkele onderdelen aangepast. Tijdens de voorbereiding is 
geconstateerd dat er alternatieven zijn om de waterhuishoudkundige knelpunten te 
voorkomen. Deze alternatieven zijn opgenomen in het definitieve ontwerp. De in dit 
projectplan waterwet beschreven maatregelen komen overeen met het definitieve ontwerp. 

  

Tijdens de voorbereiding is geconstateerd dat er de volgende varianten zijn om de kering op hoogte 
te brengen:  

1. Gebruik maken van aanwezige hoogte aan de boezemzijde van de woningen in combinatie 
met kleinschalige werkzaamheden ter plaatse van het fietspad. 

2. Het voor de boezem plaatsen van de 2 woningen en kleinschalige werkzaamheden ter 
plaatse van de bosschage ten zuiden van nr. 6a 
 

Er is gekozen voor variant 1. Variant 2 is niet wenselijk, omdat hierdoor een deel van het terrein 
tussen de school en de woning van nr. 6a op de boezem zou gaan afwateren in plaats van op de 
polder zoals in de bestaande situatie. Hierdoor zou er te veel vernatting van het erf  ontstaan. 
 
Door zoveel mogelijk gebruik te maken van de natuurlijke hoogte, kan de kering op een eenvoudige 
en kosteneffectieve wijze worden verbeterd. Het tracé ligt over een fietspad en toegangsweg, het 
Pelmeulenpadsje. Voor het verbeteren van de kering is het nodig om de wegconstructie over een 
lengte van ongeveer 75 m1 op te hogen. 
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Tijdens de voorbereiding van de besluitvorming zijn de nadelige gevolgen van dit besluit 
geïnventariseerd. Onder punt 8 wordt uiteengezet wat deze nadelige gevolgen zijn en hoe die 
worden voorkomen of beperkt. E.e.a. conform artikel 5.4 lid 2 Waterwet. Zie voor de tekst van 
genoemd artikel, noot 2. 
 
Het waterschap concludeert dat het besluit hiermee zorgvuldig is voorbereid (artikel 3.2 Awb (4)). 

4. Wijziging regionale waterkering (RWK) en aanpassing legger      
(besluiten artikel 5.1 en 5.4 lid 1 Waterwet) 

De RWK ter plaatse van de Badweg, zie afbeelding 1, wordt op de daar aan gegeven locatie 
opgehoogd.  
 
Op onderstaande afbeelding is de locatie weergegeven, inclusief de contouren van de in aanbouw 
zijnde nieuwe woning op kavel nr. 6. Op deze locatie worden waterstaatswerken aangelegd en 
wordt een leggerwijzigingen toegepast.   
 
 
 
 

  

 
4 Artikel 3:2 Awb: Bij de voorbereiding van een besluit vergaart het bestuursorgaan de nodige kennis 
omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen. 

AFBEELDING 1 

Huidige legger regionale 
kering (hoge gronden) – 
te vervallen 

Aangepaste legger 
regionale kering (hoge 
gronden), zie projectplan 
Deelgebied B KR056-
095/097  

A: Gewijzigde legger 
regionale kering (hoge 
gronden) tpv fietspad  

B: Nieuwe legger 
regionale kering (hoge 
gronden) tpv tuinen  
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A. Te wijzigen Regionale waterkering (hoge grond)) ter plaatse van fietspad Pelmeulenpadsje te 
Dokkum (KR056-098)  

 
Aan de westzijde van Badweg 6 en 6a, zie voor ligging afbeelding 1, wordt het fietspad 
Pelmeulenpadsje opgehoogd. De breedte van de kruin is 5,60 meter en bestaat uit een fietspad 
bestraat met betonstraatstenen, voetpad voorzien van stoeptegels en opsluitbanden. De greppel 
aan de oostzijde van het voetpad/ fietspad blijft gehandhaafd zodat hemelwater afgevoerd wordt 
en niet naar de particuliere tuin afstroomt.  De gemiddelde ophoging van het fietspad ten opzichte 
van de huidige situatie is ongeveer 0,35 meter. Het dwarsprofiel is hieronder weergegeven. 
 

 
Het nieuwe tracé is in afbeelding 1 weergegeven. Zie bijlage 1 voor een gedetailleerde situering en 
overzichtstekening. 
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B. Leggeraanpassing RWK (hoge grond)  ter plaatse van de percelen Badweg 6 en Badweg 6a te 
Dokkum (KR056-098) 

Ter plaatse van de percelen Badweg 6 en Badweg 6a wordt de leggerlijn aangepast en naar de 
aanwezige en aan te brengen hoogte direct naast de woningen verschoven. Daar waar het maaiveld 
nu niet voldoende hoog is, zal het maaiveld opgehoogd worden over een breedte van minimaal 5,00 
meter breed tot in ieder geval +0,25 m. NAP.  
 
De damwand langs de tuin welke in de toekomst aangebracht zal worden door de bewoner van 
Badweg 6 zal geen onderdeel van de kering gaan uitmaken. Onderstaand is een schets van de 
toekomstige situatie weergegeven. 
 

 
 
Het nieuwe tracé is in afbeelding 1 weergegeven. Zie bijlage 1 voor een gedetailleerde situering en 
overzichtstekening. 
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5. Motivatie, onderbouwing van het besluit  

Met dit Projectplan worden de volgende waterhuishoudkundige knelpunten opgelost: 
 

1. De regionale waterkeringen voldoen momenteel niet aan de door de provincie gestelde 
veiligheids- en stabiliteitsnormen. Met de te verbeteren waterkeringen voldoen deze voor 
het vervolg aan de gestelde normen.  

2. Met de wijzigingen van de regionale waterkeringen wordt invulling gegeven aan 
doelstelling artikel 2.1 lid 1 a Waterwet, namelijk voorkoming en waar nodig beperking van 
overstromingen en wateroverlast.  

 

Het ontwerp voldoet aan de gevraagde norm ten aanzien van de minimale hoogte en 
stabiliteitsnorm, waarbij het ontwerp op de volgende wijze is ingepast in de omgeving: 
 

1. Ter plaatse van het fietspad Pelmeulenpadsje is een kleine ophoging nodig, in overleg met 
de gemeente en aanwonenden is een passend ontwerp gemaakt. 

2. Ter plaatse van perceel Badweg 6 is de oude woning gesloopt en is een nieuwe woning in 
aanbouw. Het peil van de vloer is op +0,30 m NAP gekomen en de hoogte van het maaiveld 
rondom de woning in de toekomstige situatie is tussen de eigenaar en Wetterskip Fryslân 
afgestemd. 

3. Het ontwerp ter plaatse van Badweg 6 is gebaseerd op de toekomstige situatie, in overleg 
met de eigenaar. 

4. Op basis van inmetingen en in overleg met de eigenaar van Badweg 6a is de leggerlijn 
verschoven naar de aanwezige hoogte op het perceel . 

 
Het waterschap concludeert dat het besluit hiermee deugdelijk is gemotiveerd (artikel 3:46 Awb (5)). 
 

6. Benodigde zakelijke rechten 

Voor de aanleg of wijziging van de waterstaatswerken zoals genoemd onder hoofdstuk 4 verandert 
de eigendomssituatie niet. Er is ook geen reden om andere zakelijke rechten te vestigen.  

7. Beperken of voorkomen van de nadelige gevolgen van het 
Projectplan  

7.1. Geïnventariseerde nadelige gevolgen: 

Tijdens de voorbereiding van het project en dit besluit zijn de volgende nadelige gevolgen 
geïnventariseerd, namelijk:  
 
a. Tijdelijke nadelige gevolgen (gevolgen tijdens de uitvoering): 
1. Overlast als gevolg van de werkzaamheden op de percelen waar de verbeteringswerken, 

vermeld onder hoofdstuk 4, worden uitgevoerd. 
2. Mogelijke schade aan lokale Flora en Fauna op de locaties waar het werk wordt uitgevoerd. 
3. Schade aan plantsoen, tuin en grasveld. 
 

 
5 Artikel 3:46 Awb: Een besluit dient te berusten op een deugdelijke motivering. 
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b. Blijvende nadelige gevolgen: 
 Er zijn geen blijvende nadelige gevolgen. 

6.2. Beschrijving hoe de nadelige gevolgen worden voorkomen of beperkt. 

 
a. Beperken/voorkoming tijdelijke nadelige gevolgen:  

De volgende maatregelen worden getroffen om de nadelige gevolgen tijdens het werk te 
voorkomen of te beperken: 

1. Opnemen en terugplaatsen van hekwerken, beplantingen en bestratingen, e.d.  
2. Tijdens de uitvoering van het werk wordt rekening gehouden met het gestelde in de 

Gedragscode Wet Natuurbescherming voor waterschappen. 
3. Gebruik van rijplaten en aanleg van rij- en werkstroken, overslaglocaties, indien weer- en 

terreinomstandigheden daar om vragen. 
4. Voor zover mogelijk wordt schadeherstel tijdens de uitvoering van het werk uitgevoerd. 
5. Na de werkzaamheden worden de werkstroken hersteld en opnieuw ingezaaid. 

 

6.3. Financieel nadeel en belangenafweging  

 
In de voorbereiding bij het opstellen van dit projectplan en op basis van artikel 3:4 Awb, heeft er een 
belangenafweging plaatsgevonden. De nadelige gevolgen van het besluit en de wijze waarop deze 
ongedaan of beperkt worden, staan beschreven in dit projectplan. In de besluitvorming is 
geconstateerd dat de (mogelijk) nog aanwezige nadelige gevolgen niet onevenredig zijn in 
verhouding het te dienen doel van dit besluit, namelijk het beschermen van het achterland tegen 
overstromingsgevaar. WF doet een bijdrage aan voor het leveren en verwerken van de grond in de 
tuinen, voor dat dat deel dat gerelateerd is aan de waterkering. 
 
Mochten rechthebbenden en eventueel andere belanghebbenden menen dat zij op  
enigerlei wijze onevenredige schade hebben geleden als gevolg van dit projectplan dan kunnen  
zij op basis van artikel 7.14 Waterwet een verzoek om schadevergoeding indienen bij het  
dagelijks bestuur van Wetterskip Fryslân. In een voor bezwaar en beroep vatbaar besluit wordt  
vervolgens een beslissing genomen op het ingediende verzoek. 
 

7. Uitvoering, planning van het werk 

Het voornemen is om het project uit te voeren tussen: 1 januari 2022 t/m 30 juni 2022. De 
werkzaamheden vinden plaats tussen 07:00-18.00 uur op werkdagen. 

 

8. Procedure (rechtsbescherming) 

 
Bezwarenprocedure 
 
Rechthebbenden en belanghebbenden kunnen een bezwaarschrift indienen tegen dit Projectplan, 
volgens de procedure opgenomen in de bekendmakingsadvertentie. Deze bekendmakings-
advertentie wordt elektronisch gepubliceerd in een Waterschapsblad (overheid.nl). 
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Na de bezwarenperiode wordt het besluit ook bekendgemaakt in een Waterschapsblad 
(overheid.nl), eventueel na behandeling van ingediende bezwaren. Tegen dat besluit staat beroep 
open bij de rechtbank. 
 
Een eventueel ingediend bezwaar of beroep schort de uitvoering van het werk niet op. Wil men 
voorkomen dat onomkeerbare handelingen worden verricht dan dient een voorlopige voorziening 
te worden aangevraagd bij de rechtbank (voorzieningenrechter) of de voorzitter van de Raad van 
State (al naar gelang de procedure is gevorderd). 
 
Op de vaststelling van dit Projectplan is afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet van 
toepassing. Dit betekent dat in een eventuele beroepsprocedure bij de rechtbank in het 
beroepsschrift moet worden aangeven wat de inhoudelijke beroepsgronden zijn (dus geen pro 
forma beroep). 
 
Voor eventuele vragen over dit besluit, kan contact opgenomen worden met L. Zijlstra en voor 
vragen over de procedure met mevrouw R. Doting. Beide functionarissen zijn te bereiken op het 
volgende telefoonnummer 058-292 2222. 
 
Hoogachtend, 
namens het dagelijks bestuur van Wetterskip Fryslân, 

 

G.G. van Veen – Van Vleeren 
Vakgroepleider Plannen & Projecten, Boezem 
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Bijlage 1 Situering 
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Bijlage 2 Leggerblad 
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