
A l g e m e n e  P l a a t s e l i j k e  V e r o r d e n i n g

Besluit, 4 oktober 2021
Wij verlenen Stichting Circus Lorelly een vergunning voor het geven van 
circusvoorstellingen door het Circus Lorelly in Vorden.
Activiteiten : Evenement voorstelling circus

Reclame bij evenement van 9 oktober tot en met 23 oktober 2021
Start evenement : 20 oktober 2021 van 14.00 uur tot 16.00 uur 

21 oktober 2021 van 14.00 uur tot 16.00 uur 
22 oktober 2021 van 14.00 uur tot 16.00 uur 
23 oktober 2021 van 14.00 uur tot 16.00 uur en 17.00 uur tot 19.00 
uur
24 oktober 2021 van 14.00 uur tot 16.00 uur 

Projectadres : Parkeerterrein achter COOP, Zutphenseweg 26, 7251DK Vorden
Ontvangst aanvraag : 19 augustus 2021
Kenmerk : 18767953

A. Tijdelijke reclame
Vergunningsplicht
Voor het plaatsen van driehoeks- en sandwichborden is een vergunning nodig 
(Omgevings- en Bouwverordening gemeente Bronckhorst 2017, artikel 6.6.4 Driehoeks- 
en sandwichborden).

Beoordeling van gegevens
De aanvraag voldoet aan de gestelde indieningsvereisten, waardoor deze met de 
aangeleverde gegevens en de bij de gemeente beschikbare gegevens inhoudelijk kan 
worden beoordeeld (Algemene Wet bestuursrecht, artikel 4:2 en 4:4).

Motivering
Tijdelijke reclame wordt alleen toegestaan voor evenementen of activiteiten die plaats 
vinden binnen de gemeente Bronckhorst of fondsenwervende reclame, bijvoorbeeld voor 
landelijke collectes en acties. Daarnaast is het mogelijk reclame-uitingen te plaatsen voor 
instellingen met een maatschappelijk belang voor de inwoners van de gemeente 
Bronckhorst. Te denken valt aan onderwijsinstellingen met een regionale functie en kunst 
en cultuur. Het plaatsen van driehoeks-/sandwichborden voor (handels)activiteiten van 
commerciële bedrijven is niet toegestaan (autoshows, open-huizen-route, open-dagen).

Voor het plaatsen van de borden aan/om lichtmasten zijn lantaarnpalen aangewezen door 
de gemeente. De betreffende lichtmasten zijn gemerkt met een paarse met roze of geel 
met oranje sticker met het Bronckhorst logo. Er kan maar één reclameaanduiding per 
lichtmast worden geplaatst. Deze vorm van reclame voeren is tijdelijk van aard, maximaal 
twee weken. Qua uitvoering mogen het alleen sandwich- of driehoek borden zijn.
De gevraagde tijdelijke reclame voldoet aan de Uitvoeringsprogramma tijdelijke reclame-
uitingen 2010. Tijdens de gevraagde periode zijn de gevraagde locaties beschikbaar.



Met inachtneming van aannames en overwegingen zien wij geen reden om de activiteiten 
te weigeren.

Voorschriften
Om de tijdelijke reclame-uitingen te reguleren, te komen tot een hogere ruimtelijke kwaliteit 
en het waarborgen van een doelmatig en veilig gebruik van de weg worden voorschriften 
aan deze vergunning verbonden (Omgevings- en Bouwverordening gemeente Bronckhorst 
2017, artikel 6.6.4 Driehoeks- en sandwichborden).

B. Tijdelijke Regeling maatregelen covid-19
Om verspreiding van corona te voorkomen gelden rechtstreeks werkende regels uit de 
Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 (tijdelijke regeling). De maatregelen in de tijdelijke 
regeling zijn rechtstreeks werkend. De organisatie en bezoekers moeten zich houden aan 
deze maatregelen.

Het evenement is alleen toegankelijk met coronatoegangsbewijzen. Dit houdt in dat moet 
worden voldaan aan de voorwaarden:

 Een bezoekersnorm van maximaal 750 bezoekers.
 Het evenement is buiten of in een open tent.
 Een coronatoegangsbewijs is verplicht.

o Medewerkers, vrijwilligers, artiesten en kinderen van 6 t/m 12 jaar, die geen 
coronatoegangsbewijs hebben, worden dringend geadviseerd een zelftest 
te doen voor zij het evenement bijwonen.

o Alle aanwezigen krijgen het dringende advies om op dag 5 na het 
evenement een zelftest te doen.

 Bezoekers moeten in het bezit zijn van een (gratis) ticket.
 De organisator moeten contactgegevens van bezoekers kunnen registreren.

Als wordt voldaan aan deze voorwaarden dan
 Hoeven bezoekers geen 1,5 meter afstand te bewaren. 
 Hebben bezoekers geen vaste zitplaats. 

Let op: de tijdelijke regeling wordt regelmatig aangepast. U moet zelf in de gaten houden 
of er extra maatregelen genomen moeten worden. De tijdelijke regeling kunt u vinden op 
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044416/

C. Houden van een evenement
Vergunningsplicht
Voor het houden van een evenement of een activiteit is een vergunning nodig (Apv, art. 
2:25 B1 Evenementenvergunning). 

Beoordeling van gegevens
De aanvraag voldoet aan de gestelde indieningsvereisten, waardoor deze met de 
aangeleverde gegevens en de bij de gemeente beschikbare gegevens inhoudelijk kan 
worden beoordeeld (Algemene Wet Bestuursrecht, artikel 4:2 en 4:4). 

Motivering
Door het houden van het evenement is het niet te verwachten dat de openbare orde en 
veiligheid in het geding komt (Apv, art. 2:25 B1 Evenementenvergunning en APV, art 1:8 
Weigeringsgronden):
 Openbare orde: dit criterium speelt een rol indien sprake is van kans op onveilige 

situaties, het plegen van strafbare feiten en, zo ja, of hiertegen door de politie kan 
worden opgetreden of de verstoring anderszins kan worden gereguleerd.

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-19/cultuur-uitgaan-en-sport/coronatoegangsbewijs
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044416/


 Openbare veiligheid: Van belang is of het verkeer nog op een aanvaardbare wijze kan 
plaatsvinden met waarborging van de verkeersveiligheid. Tevens is beoordeeld of en 
in hoeverre het evenement mogelijk nadelige gevolgen heeft voor de veiligheid van 
deelnemers aan het evenement.

 Volksgezondheid: De gemeente beoordeelt of er sprake is van een gevaar voor de 
volksgezondheid van deelnemers aan het evenement, toeschouwers en andere 
betrokkenen. Hierbij valt te denken aan evenementen die agressie verheerlijken, 
aanmoedigen of kunnen gebruiken om bezoekers te werven dan wel expliciete 
seksuele of erotische activiteiten gebruiken om bezoekers te werven. Activiteiten die 
op enigerlei wijze neigen naar racisme zijn te allen tijde in strijd met de goede zeden.

 Bescherming van milieu: Gekeken is naar overlast in de vorm van bijvoorbeeld geluid, 
stank, milieuhinder of verkeer en of deze overlast objectief gezien aanvaardbaar is 
voor omwonenden of andere gebruikers van de openbare ruimte. Daarbij is het 
incidentele en kortdurende karakter van het evenement afgewogen tegen het 
algemeen belang van derde belanghebbenden. Het algemeen belang kan wijken voor 
het incidentele belang van een activiteit indien de burgemeester de overlast 
aanvaardbaar acht.

Met inachtneming van aannames en overwegingen, vind ik de openbare orde en veiligheid 
voldoende gewaarborgd en zie ik geen reden om de activiteiten te weigeren.

Voorschriften
De openbare orde en veiligheid wordt gewaarborgd door het opnemen van voorschriften 
aan deze vergunning.

Aandachtspunt:
Voor vrijwilligers heeft de gemeente een verzekering afgesloten voor aansprakelijkheid en 
ongevallen. Meer informatie kunt u vinden op de website van de gemeente Bronckhorst 
(zoek op Collectieve vrijwilligersverzekering). Voor betaalde krachten moet u zelf een 
aansprakelijkheidsverzekering afsluiten.
 

Documenten
Bij de beoordeling van de aanvraag is gebruik gemaakt van:
 Aanvraagformulier ingediend d.d. 19-08-2021
 Indeling terrein ingediend d.d. 24-08-2021
 Indeling tent Lorelly ingediend d.d. 19-08-2021
 Calamiteitenplan Vorden ingediend d.d. 19-08-2021
 Tentboek Cirque Moustache ingediend d.d. 19-08-2021

De volgende documenten maken onderdeel uit van de vergunning:
 Voorschriften behorende bij het besluit met kenmerk: 18767953

Bezwaar
Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u schriftelijk binnen zes weken na de 
verzenddatum van dit besluit bij de gemeente een bezwaarschrift indienen. Zorgt u ervoor 
dat het in ieder geval de volgende gegevens bevat:
- uw naam en adres
- de datum
- een omschrijving (of een kopie) van het besluit waartegen u bezwaar maakt
- redenen voor het maken van bezwaar
- uw handtekening
meer weten? Zie https://www.bronckhorst.nl/home/wat-u-wilt-regelen_45201/product/bezwaar-
maken_275.html.

https://www.bronckhorst.nl/home/wat-u-wilt-regelen_45201/product/bezwaar-maken_275.html
https://www.bronckhorst.nl/home/wat-u-wilt-regelen_45201/product/bezwaar-maken_275.html


Voorlopige voorziening 
Ook kunt u bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland, Postbus 9030, 
6800 EM Arnhem een voorlopige voorziening vragen. Zo kunt u in een dringend geval, in 
afwachting van de beslissing op uw bezwaar, voorlopig mogelijk nadelige gevolgen van 
het besluit voorkomen. Meer weten? Zie www.rechtspraak.nl 

Namens de burgemeester en burgemeester en wethouders van de gemeente Bronckhorst,

cluster Omgeving

http://www.rechtspraak.nl/


Bijlage Voorschriften

Deze voorschriften behoren bij het besluit met kenmerk: 18767953

A. Tijdelijke reclame
1. De vergunning is verleend voor het plaatsen van reclameborden op het grondgebied 

van de gemeente Bronckhorst voor het organiseren van Circus Lorelly in Vorden.
2. De reclameborden mogen niet eerder worden geplaatst dan 9 oktober 2021 en 

moeten uiterlijk op 23 oktober 2021 zijn verwijderd;
3. Vergunning wordt verleend voor de hieronder genoemde plaatsen en aantallen;

 Hengelo (Gld) 3 borden
 Keijenborg 1 bord
 Vorden 3 borden
 Wichmond 2 bord
 Kranenburg 1 bord
 Toldijk 2 borden
 Baak 1 bord

4. Reclame-uitingen mogen alleen plaatsvinden middels het plaatsen van zogenaamde 
sandwich- of driehoeksborden;

5. De borden mogen alleen worden geplaatst aan een lichtmast/verkeersbord die 
daarvoor is bestemd. Dit is te zien aan een herkenbare sticker op de desbetreffende 
lichtmast / verkeersbord. De locaties kunt u raadplegen op internet: 
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/images/Bronckhorst/i39007.pdf

6. De borden mogen de verkeersveiligheid niet in gevaar brengen;
7. Borden zijn niet toegestaan in beschermde stads- en dorpsgezichten (Bronkhorst, 

Dorpsstraat in Hummelo en de Dorpsstraat in Laag-Keppel);
8. De sandwich- en driehoeksborden mogen niet groter zijn dan 1 m2;
9. De sandwich- en driehoeksborden mogen niet direct of indirect kunstmatig worden 

verlicht en niet van fluorescerend of reflecterend materiaal zijn voorzien;
10. De gemeente verwijdert, op kosten van de vergunninghouder of overtreder, sandwich- 

en driehoeksborden die geplaatst zijn op andere locaties als aangegeven op 
bijgevoegde overzichten;

11. De gemeente verwijdert, op kosten van de vergunninghouder of overtreder, sandwich- 
en driehoeksborden die buiten de vergunde periode nog aanwezig zijn of op een 
andere locatie zijn geplaatst.

B. Houden van een evenement
1. De persoon die in de aanvraag, of de daarbij behorende bijlagen, is aangewezen als 

verantwoordelijke tijdens het evenement moet gedurende het evenement voor politie, 
brandweer en hulpdiensten (telefonisch) bereikbaar zijn.

2. De gemeente aanvaardt geen aansprakelijkheid voor eventuele schade toegebracht 
aan of veroorzaakt door derden, die direct of indirect voortvloeit uit het gebruik maken 
van deze vergunning/ontheffing door de vergunninghouder.

3. Eventuele aanwijzingen van gemeentelijke toezichthouders, de politie en/of brandweer 
moeten onmiddellijk en stipt opgevolgd worden.

4. De vergunninghouder is verplicht de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te nemen om 
de verkeersveiligheid en de veiligheid van personen en goederen te garanderen.

5. De vergunninghouder moet voor, tijdens en na het evenement zorgen voor een vrije 
doorgang van minimaal 4 meter breedte voor hulpverlenende instanties

6. Brandkranen en waterwinplaatsen moeten worden vrijgehouden en bereikbaar zijn. 
Voor de activiteiten mag geen water worden afgetapt van brandkranen.

7. Het is verboden om vuur te stoken of aan te leggen in de open lucht.

http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/images/Bronckhorst/i39007.pdf


8. Het is verboden om tijdens het evenement ballonnen op te laten of oplaatbare 
ballonnen te verkopen of uit te delen met het doel deze op te laten.

9. Materialen die voor de organisatie van het evenement gebruikt worden mogen niet 
spijker- en/of nagelvast aan levend hout worden bevestigd en moeten zodanig worden 
geplaatst dat onveilige verkeerssituaties worden uitgesloten. Er mag geen schade aan 
de natuur worden toegebracht. Uiterlijk 4 uur na afloop van het evenement moeten alle 
materialen verwijderd zijn van de openbare ruimten.

10. De vergunninghouder moet zorgen voor een correcte afvoer van het ontstane afval om 
zwerfvuil te voorkomen. Bij meerdaagse evenementen moet niet alleen na afloop van 
het evenement maar ook tussentijds het ontstane afval worden opgeruimd. De 
betreffende locatie en de directe omgeving moeten na afloop van het evenement zo 
spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen 12 uur, schoon worden opgeleverd.

11. Als de gemeente de locaties waar het evenement zich afspeelt moet opruimen, komen 
de hieraan verbonden kosten voor rekening van de houder van de vergunning.

12. Voor zover voor het evenement gebruik wordt gemaakt van particuliere gronden, wordt 
geacht dat de eigenaar en/of de gebruiker toestemming heeft verleend.

13. Deze vergunning is persoonsgebonden en kan niet worden overgedragen aan of 
overgenomen worden door anderen.

14. Door het personeel van de organisatie wordt uniforme en als zodanig herkenbare 
kleding gedragen.

15. De weersomstandigheden dienen voorafgaand en gedurende het evenement te 
worden gemonitord door de organisatie.

16. De organisatie informeert het publiek, onder andere over bereikbaarheid, huisregels, 
verwachte weersomstandigheden en voorbereiding hierop door publiek.

17. De organisatie moet bij calamiteiten of andere situaties waarbij het publiek 
geïnformeerd moet worden, zorgdragen voor de nodige informatievoorzieningen naar 
het publiek toe (bereikbaarheid, huisregels, verwachte weersomstandigheden en de 
voorbereiding hierop door publiek).

18. Hulpverleningsdiensten dienen ongehinderd doorgang te hebben bij incidenten en 
calamiteiten. Verkeersafzettingen door middel van hekken of andere obstakels dienen 
daarom bemand te worden door verkeersregelaars of hekbewaarders.

19. De organisator draagt, in verband met de openbare orde en veiligheid, zorg voor 
voldoende verlichting in het evenementengebied, de aan- en afvoerroutes, 
parkeerplaatsen en fietsenstallingen.

20. De podia en andere bouwwerken moeten deugdelijk van constructie zijn. 
Bouwtekeningen moeten ter beoordeling worden aangeleverd bij de gemeente 
Bronckhorst.

Hygiëne en volksgezondheid
21. In een tijdelijk bouwsel (tent of kraam) waar eet- en drinkwaren worden bereid, moet 

de organisator er op toezien dat de exploitanten van die voorzieningen zich houden 
aan de eisen van de Warenwetregeling Hygiëne van levensmiddelen (art. 22 en 23).

22. Rode Kruis of EHBO-posten en ambulanceplaatsen moeten op plaatsen staan die 
altijd voor direct gebruik toegankelijk zijn.

23. Er moeten voldoende EHBO-ers, EHBO-posten of andere preventieve medische 
voorzieningen zijn gelet op de aard, duur, risico’s, bezoekers, deelnemers, locatie en 
bereikbaarheid van de activiteiten.
Een indicatie van wat voldoende is:
 1 EHBO-trommel bij evenementen met meer dan 50 bezoekers/deelnemers
 1 herkenbare EHBO-post bij evenementen met meer dan 750 

bezoekers/deelnemers met een bezetting van minimaal 2 gekwalificeerde EHBO-
ers



24. Er moeten op of in de directe nabijheid van het evenemententerrein voldoende 
sanitaire voorzieningen aanwezig zijn voor het te verwachten aantal bezoekers. 
Een indicatie van wat voldoende is:
 minimaal 1 dames- en 1 herentoilet
 voor elk aantal van 75 bezoekers boven de 100 telkens 1 dames- en 1 herentoilet 

extra
 een op de vier herentoiletten mag worden vervangen door een urinoir
 minimaal 1 handenwasgelegenheid per 4 toiletvoorzieningen
 minimaal 1 toiletvoorziening voor invaliden
 reiniging dient ook bij gewone toiletten éénmaal in de twee uur plaats te vinden of 

zoveel vaker indien nodig. Het gebruik van een afvinklijst is hierbij een goed 
hulpmiddel. Bij de schoonmaak dient naast reiniging van de toiletpot en de 
omgeving van het toilet ook aandacht geschonken te worden aan de toiletbril, de 
spoelknop, de wastafelkraan, de deurknop en eventueel de lichtschakelaar

 als de toiletvoorzieningen niet aangesloten kunnen worden op de waterleiding 
moeten chemische toiletten worden gebruikt. Chemische toiletten moeten ook 
regelmatig worden leeggemaakt en gereinigd.

 Als de toiletvoorziening niet aangesloten kan worden op de riolering is het 
toegestaan om afvalwater te lozen in de straatkolk, als deze straatkolk bedoeld is 
voor afvalwater. De afvalwaterafvoer mag niet voor of op de straatkolk liggen en er 
mag geen afvalwater worden geloosd in een straatkolk die uitsluitend is bedoeld 
voor de afvoer van hemelwater.

25. Voor het rechtstreeks lozen van afvalstoffen op oppervlaktewater heeft u een 
vergunning op grond van de Waterwet nodig van het Waterschap Rijn en IJssel. 
Nadere informatie telefoon (0314) 36 93 69

Vuurwerk bij evenementen
26. Voor wat betreft alle onderdelen van het evenement die verband houden met het 

afsteken van vuurwerk gelden de voorschriften zoals die door de Provincie aan de 
houder van de ontbrandingstoestemming zijn of worden opgelegd








