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OMGEVINGSVERGUNNING 
 

 

Aanvrager : Smurfit Kappa Parenco B.V. 

Datum besluit : 1 oktober 2021 

Onderwerp : Bouwkundige aanpassingen in de draagconstructie van het dak 

van de PM2 en het plaatsen van warmtewisselaars en drie 

ventilatoren 

Gemeente / locatie : Gemeente Renkum/Veerweg 1 te Renkum 

OLO-nummer : 5914069 

Zaaknummer : W.Z21.103467.01 

Activiteit(en) : Milieu en bouwen 

 

 



Omgevingsdienst Regio Nijmegen  

 

W.Z21.103467.01 pagina 2 / 11 

 

 

 

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

 

I. Onderwerp 

 

Op 29 april 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Smurfit Kappa 

Parenco BV. Het betreft het realiseren van twee warmtewisselaars en drie halventilator-units en het 

hiertoe ook plaatsen van een dakopbouw.  

 

De installaties worden aangebracht ten behoeve van Papiermachine 2 (PM2). De aanvraag heeft 

betrekking op Veerweg 1 in Renkum. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 5914069 in OLO. 

 

II. Besluit 

 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten 

en -regelingen aan Smurfit Kappa Parenco B.V. een (omgevings)vergunning:  

 

 op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a. (het bouwen van een bouwwerk) te 

verlenen voor het aanbrengen van een dakopbouw, twee warmtewisselaars en drie 

halventilatie-units. Aan de verlening van de vergunning zijn geen voorschriften 

verbonden.  

 

 op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (1° oprichten van een inrichting en/of 2° 

het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting en/of 3° het in werking 

hebben van een inrichting) te verlenen voor het in werking stellen van twee 

warmtewisselaars en drie halventilatie-units. Aan de verlening van de vergunning is een 

voorschrift verbonden. 

  

III. Ondertekening en verzending 

 

 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN 
 

INWERKING TREDEN BESLUIT 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 

geschiedt door toezending van het besluit. 

 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een bezwaarschrift 

indienen. Alleen wanneer binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening wordt 

gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort. 

 

PUBLICATIE 
Er is gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de termijn om een besluit te nemen te verlengen met 

zes weken. 

 

MOGELIJKHEID VAN INZIEN 
Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter inzage. Wilt 

u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met vermelding van het OLO en/of zaaknummer 

een email naar wabo@odrn.nl. 

 

BEZWAAR EN MOGELIJKHEID VAN VOORLOPIGE VOORZIENING 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift 

indienen.  

 

Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan het college van gedeputeerde staten van de 

provincie, Gelderland, t.a.v. commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX  Arnhem. Op 

envelop en brief duidelijk "Bezwaarschrift" vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder                   

 het zaaknummer en datum van het besluit; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Wanneer een bezwaarschrift wordt ingediend, kan tevens een verzoek om een voorlopige 

voorziening worden gedaan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland, team 

bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM  Arnhem. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en 

ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat 

verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de website 

van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl), onder ‘bezwaarschrift’ of ‘mediation’ of op te 

vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99.  

http://www.rechtspraak.nl/
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VOORSCHRIFT 

 

1 GEUR 
 

1.1 Geuronderzoek 

 

1.1.1 Binnen 2 maanden na ingebruikname van de warmtewisselaars moet vergunninghouder, 

door middel van geurmetingen en berekeningen conform de NTA 9065, aantonen wat het 

effect is van de warmtewisselaars op de geuremissie en -immissie. 

 

1.1.2 De meting uit voorgaand voorschrift omvat tevens een rendementsmeting van de 

warmtewisselaars. Hiertoe moet de geurconcentratie voorafgaand aan de warmtewisselaars 

en bij het emissiepunt gemeten worden. 

 

1.1.3 Geuremissiemetingen moeten worden uitgevoerd volgens de NTA 9065 en de geldende 

norm (NEN-EN 13725). Verspreidingsberekeningen moeten worden uitgevoerd met het 

Nieuw Nationaal Model (NNM) en overeenkomstig de NTA 9065 en het NNM-handboek zijn.  

De resultaten van de metingen en berekeningen moeten worden gerapporteerd conform de 

NTA 9065 in Europese geureenheden (ouE). 

Het meetplan moet vooraf ter goedkeuring worden voorgelegd aan het bevoegd gezag. Het 

bevoegd gezag moet in kennis gesteld worden om bij de geurmetingen aanwezig te kunnen 

zijn. 

Het onderzoek moet onder representatieve bedrijfsomstandigheden door een 

geaccrediteerde meetinstantie (monstername, analyse en debietmetingen) uitgevoerd 

worden.  

Resultaten van uitgevoerde onderzoeken moeten uiterlijk 2 maanden na uitvoering van het 

onderzoek aan het bevoegd gezag zijn gezonden. 

 

 

 



Omgevingsdienst Regio Nijmegen  

 

W.Z21.103467.01 pagina 5 / 11 

 

 

1. PROCEDURELE ASPECTEN 

 

1.1. Gegevens aanvrager 

 

Op 30 april 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:  

Smurfit Kappa Parenco BV (hierna: SKP).   

 

1.2. Omschrijving van de aanvraag 

 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

 

 Aanvraagformulier met OLO nummer 5914069; 

 Tekening: Aanpassing vakwerkspanten, werk no. 19-3762, blad no. S-13, 29-03-2021; 

 Notitie: Controle aansluiting diagonaal knopen vakwerkspanten as 17, 18 +19, 15-01-

2021, herzien 15-03-2021; 

 Memo: Veranderingsvergunning niet van toepassing voor plaatsen Heat Recovery PM2, 

16-03-2021; 

 Heat Recovery: aanvullingen bouwaanvraag en beoordeling geluid-, geur- en 

luchteffecten; 20 juli 2021; 

 Notitie Adviesbureau Van der Boom BV, projectnr. 20-234, 02-09-2021, Dakventilatoren 

heat recovery PM2, notitie akoestische gevolgen; 

 Situatietekening locatie bouwwerk op terrein (luchtfoto); 

 Plattegrond dakoverzichten bestaande en nieuwe situatie (2 luchtfoto’s); 

 Plattegrond, layout heat recovery systeem, nr. 5520-109839, 08-07-2020; 

 Tekening exhaust air unit 1-3, nr. 5520-109840, 08-07-2020. 

 

Een dakconstructie wordt aangevraagd om warmtewisselaars te kunnen plaatsen ten behoeve van 

de PM2 (PapierMachine 2). 

 

De gehele installatie bestaat uit: 

 

Op het dak van de PM2: 

 

- 2 warmtewisselaars, waarbij de restwarmte wordt overgedragen aan het proceswater; 

- 2 sproei-installaties om de warmtewisselaars schoon te houden; 

- constructieve aanpassingen, leidingwerk en aansluitpunten; 

- 3 ventilatoren (Hal Ventilatie Units). 

 

Een inpandige circulatiepomp voor het proceswater. 

 

Er worden 2 warmtewisselaars geplaatst in het afvoerkanaal, de huidige afgasleiding “voordroging 

6” van PM2. 

 

De warmtewisselaars geven hun warmte af aan het proceswater. Daarom zal de halventilatie 

moeten worden aangepast (vergroot). 

 

Drie extra ventilatie-units worden daartoe aangebracht op het dak van de PM2.  
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1.3. Huidige vergunningsituatie 

 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel 

meldingen geaccepteerd: 

 

Soort Vergunningsdatum Kenmerk Onderwerp 

Revisie (*) 15-9-2009 2006-015337/MPM6605 Productie 500 kton/jaar 

Milieuneutraal 12-07-2011 2011- MPM22858 Duurzame verwerking 

biomassastromen 

ambtshalve wijziging 9-11-2011 2011-MPM23507 Wijzigen één voorschrift 

Milieuneutraal 11-7-2012 2012-010249/MPM25252 Inzetten getorreficeerde 

biomassa 

Wijziging 13-12-2013 2013-007003/OLO778141 Wijziging emissie-

eisen/uitbreiding Euralcodes 

Milieuneutraal 18-06-2014 2014-05-06734 Wijziging voorschrift inzake 

emissieduur ketelinstallatie 

81 

Milieuneutraal 14-11-2014 Z14.027736 Diverse wijzigingen 

Wijziging 27-03-2015 Z14.035272 Uitbreiden papierproductie 

Milieuneutraal 18-12-2015 W.Z15.101042.02 Anaeroob voorzuiveren 

afvalwater 

Milieuneutraal en bouwen 5-3-2019 W.Z18.110357.01 Plaatsing van een 

natronloogtank voor een 

waterzuiveringsinstallatie  

Ambtshalve wijziging 30-4-2021 W.Z20.102135.01 Actualisatie 

afvalwaterzuivering i.v.m. 

legionella 

Milieuneutraal 

  

27-7-2021 W.Z21.103624.01  Plaatsen en in gebruik 

nemen van een tank met 

opslag Ad Blue 

De hierboven genoemde vergunning waar een (*) bij staat, is volgens de Invoeringswet Wabo  

gelijk gesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd. 

 

1.4. Bevoegd gezag en vergunningplicht 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 

van de Wabo juncto artikel 3.3 eerste lid van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor). De 

activiteiten en van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 1.3.b, 16.3.b, 16.4 

onder c., 20.1.a, 27.3, 28.4.a onder 6 en 28.4.e onder 2 van het Bor. Daarnaast betreft het een 

inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort.  

 

1.5. Beoordeling van de aanvraag  

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het 

ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 16 juni 2021 in de gelegenheid 

gesteld om tot vier weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen.  

 

SKP heeft tweemaal om uitstel van het indienen van aanvullende gegevens gevraagd. Wij hebben de 

aanvullende gegevens ontvangen op 3 september 2021. Na ontvangst van de aanvullende gegevens 

hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid.  

 

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor 

een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is 

dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 79 dagen 

opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld.  
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1.6. Procedure 

 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 4 mei 2021 overeenkomstig artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag kennisgegeven op www.overheid.nl. 

 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen 

met zes weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze verlenging is digitaal 

kennisgegeven op 7 juni 2021 op internet: www.overheid.nl.  

 

1.7. Wet natuurbescherming 

 

In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo wanneer: 

 

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de 

kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen met 

gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of; 

 

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het beschermen 

van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de biodiversiteit tegen 

invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen met gevolgen voor 

beschermde plant- en diersoorten). 

 

De gevraagde veranderingen zijn geen project waarvoor op grond van de Wnb een vergunningplicht 

bestaat. Een omgevingsvergunning natuur voor Natura2000-activiteiten is daarom niet van 

toepassing.  

 

 

 

 

2. TOETSINGSKADER BOUW 

2.1. Bestemmingsplan  

 

De aanvraag is in overeenstemming is met het van kracht zijnde "Bestemmingsplan Buitengebied 

(correctieve) herziening 2008". 

 

2.2. Welstand 

 

De Commissie ruimtelijke kwaliteit heeft het volgende advies uitgebracht: 

Het plan voldoet aan redelijke eisen van welstand. 

Wij conformeren ons aan dit advies. 

 

2.3. Bouwbesluit 2012 

Uit de aanvraag is gebleken dat het aannemelijk is dat het project aan het Bouwbesluit 2012 

voldoet. 

 

2.4. Conclusie 
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Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de bouw wordt de gevraagde vergunning 

verleend. Er zijn geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 

2.4.1. Voorschriften 

Er zijn geen voorschriften van toepassing. 

2.4.2. Aandachtspunten 

Melding start bouw 

De aanvang van de werkzaamheden van het bouwproces moet u uiterlijk twee dagen voor de 

uitvoering daarvan met vermelding van het zaaknummer melden. 

 

Melding einde bouw 

De beëindiging van de bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning is verleend worden ten 

minste op de dag van beëindiging door de houder van de vergunning gemeld. 
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3. TOETSINGSKADER MILIEU 

3.1. Inleiding 

 

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking 

van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de Wabo. De Wabo 

bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning 

wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo.  

 

Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is 

van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt: 

 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende  

  vergunning is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7  

  van de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 

 

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 

 

3.2. Toetsing 

3.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu 

 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande milieuaspecten 

beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 

milieu dan al vergund. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de 

onderstaande milieuaspecten geen toename zal zijn van de milieubelasting. 

 

Geluid: 

SKP beschikt over een revisievergunning van 15 september 2009. In voorschrift 4.2.1 zijn voor  

het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT voor 8 beoordelingspunten (vergunningspunten en 

woningen) en voor 7 zonebewakingspunten (op zonegrens) afgeronde grenswaarden voor de dag-, 

avond- en nachtperiode opgenomen.  

 

De vergunde grenswaarden komen overeen met de aangevraagde afgeronde geluidniveaus uit het 

geluidrapport van 29 januari 2009. In voorschrift 4.2.2 zijn voor het maximaal geluidniveau LAmax 

voor 8 beoordelingspunten grenswaarden voor de dag-, avond- en nachtperiode opgenomen. 

 

Een geluidnotitie is ingediend.  

Met deze geluidnotitie (2 september 2021) is nu aangetoond dat de geluidbijdrage van de 3 nieuwe 

dakventilatoren op de totale geluiduitstraling van de inrichting verwaarloosbaar klein is.  

 

In de aangevraagde situatie kan nog steeds voldaan worden aan de vergunde geluidgrenswaarden. 

De veranderingen zijn daarmee wat betreft het aspect geluid milieuneutraal. 

 

Geur: 

De warmtewisselaar zal door condensatie een (bescheiden) geurreducerend effect hebben. De 

uittreesnelheid en de warmte-inhoud zullen afnemen. De uitstroomopening wijzigt van horizontaal 

naar verticaal. Dit zal een positief verdunnend effect hebben op de verspreiding. 
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De wijziging van de halventilatie zal nauwelijks effect hebben op de geurimmissie. De bijdrage van 

deze bronnen is gering. Bovendien zal een verhoging van het debiet een verdunnend effect hebben. 

 

De geurimmissie zal door de aangevraagde wijziging afnemen ten opzichte van de bestaande 

situatie. 

 

Om het effect van de wijziging inzichtelijk te maken is een controlemeting benodigd. Hiertoe zijn 

drie voorschriften opgenomen. 

 

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 

 

Overig: 

Een warmtewisselaar is een BBT-maatregel. 

 

3.2.2. Toetsing milieueffectrapport 

Vanwege deze verandering hoeft geen MER te worden opgesteld. 

 

3.2.3. Toetsing andere inrichting 

De verandering leidt niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend. 

 

3.3. Conclusie 

 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting 

wordt de gevraagde vergunning verleend. Er zijn geen redenen om de omgevingsvergunning te 

weigeren. 
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BEGRIPPENLIJST 
 

Begrip Definitie 

Considerans  

BBT  Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT document. 

MER Milieueffectrapport 

 

 


