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Onderwerp: Beschikking Ontgrondingenwet - reguliere procedure

Datum verzending

Geachte heer/mevrouw,
 
Aanvraag
Op 20 mei 2021 hebben wij uw aanvraag om ontgrondingsvergunning ontvangen. 
 
Per e-mails van 10 juni, 26 juli, 3 en 9 en 16 augustus 2021 hebben wij de aanvullende gegevens 
gevraagd. De aanvullende gegevens hebben wij per e-mails van 23 augustus en 1 september 2021 
ontvangen en ingeboekt onder nummers D2021-09-000216, D2021-09-000866 en D2021-09-000875. 

De aanvraag betreft ontgrondingen ten behoeve van de aanleg van watergangen in de nieuw te 
ontwikkelen woonwijk De Tippe, fase 2 in Zwolle.
 
Ligging 
Het terrein van de aanvraag ligt ten zuidwesten van Stadshagen tussen het bestaande Stadshagen en de 
IJssel, ten zuidoosten van ’s Heerenbroek en ten noorden van de wijk Westenholte in Zwolle. Het gebied 
met het terrein van de aanvraag is plaatselijk bekend als De Tippe in Zwolle. Het terrein is in gebruik als 
grasland en is eigendom van de gemeente Zwolle. Het plangebied is kadastraal bekend als gemeente 
Zwolle, sectie S, nummer 131, 132, 140, 141, 144, 147, 543, 2923, 2925, 7385, 7407 en 8514. 
 
Procedure
De aanvraag betreft de aanleg van watergangen. De inhoud van de ontgronding bedraagt 71250 m3. De 
ontgrondingsdiepte is maximaal 2,5 m beneden het maaiveld. Gezien de inhoud en de aard van de 
ontgrondingswerkzaamheden en gelet op onze overwegingen bij deze beschikking, hebben wij de 
”verkorte procedure”, als bedoeld in artikel 3.3.2.3 van de Omgevingsverordening Overijssel 2017 
toegepast.
 
Voorafgaand aan het indienen van de aanvraag heeft de aanvrager op 20 mei 2021 een 
aanmeldingsnotitie van een vormvrije m.e.r.-beoordeling ingediend. Gedeputeerde Staten hebben 
besloten dat de werkzaamheden niet m.e.r.-plichtig zijn.
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Rechtsmiddelen

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u bezwaar maken, als u belanghebbende bent. 
Stuurt u dan een bezwaarschrift aan ons. Wij controleren dan of wij een juist besluit hebben genomen.  

Uw bezwaarschrift is een brief die aan een aantal eisen moet voldoen.  
De wet stelt eisen aan uw bezwaarschrift. Die eisen zijn:  

1. U zegt met welk besluit u het niet eens bent. Dit doet u door in uw bezwaarschrift het 
kenmerk te vermelden dat op onze brief staat.  

2. U zegt waarom u het niet eens bent met dit besluit. 
3. U zet uw naam, adres, handtekening en de datum op uw bezwaarschrift.  
4. U verstuurt het bezwaarschrift op tijd. Op onze brief staat een verzenddatum. U stuurt ons 

binnen zes weken na die datum uw bezwaarschrift. 

Uw bezwaarschrift kunt u op 3 manieren aan ons versturen. 
1. Met de post naar: Gedeputeerde Staten van Overijssel, Team Juridische zaken, Postbus 

10078, 8000 GB Zwolle.  
2. Via internet. U gebruikt daarvoor ons digitale bezwaarformulier. U vindt het formulier 

via https://forms.overijssel.nl/bezwaar-klacht/bezwaar-beslissing/. 
3. Met een faxbericht. Het faxnummer van het team Juridische Zaken is: 088-1188673.  

Wat als u niet kunt wachten tot er een nieuw besluit is genomen? 
Ook als u bezwaar maakt treedt dit besluit gewoon in werking. Dat kan vervelende gevolgen voor u 
hebben. U kunt de rechtbank dan vragen een voorlopige beslissing te nemen, door een zogeheten 
‘voorlopige voorziening’ aan te vragen. Dit is een aparte procedure die loopt naast de door u gestarte 
bezwaarprocedure. Voor de behandeling van uw verzoek om een voorlopige voorziening betaalt u een 
bedrag. De rechter kan beslissen dat wij dat bedrag aan u moeten vergoeden. Voor informatie over het 
indienen van een verzoek belt u met de Rechtbank Overijssel: 088 – 361 55 55. 
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BIJLAGE 1
VOORSCHRIFTEN BEHORENDE BIJ DEZE BESCHIKKING 
 

1.1 Veiligheid en bedrijfsvoering 
1. Ter bescherming van de bij deze vergunning in het geding zijnde belangen, kunnen namens 

Gedeputeerde Staten nadere voorzieningen worden geëist, waaraan u binnen een nader te 
stellen termijn moet voldoen. 

2. Het terrein van ontgrondingen moet goed worden onderhouden en in een ordelijk staat 
verkeren. 

3. Het terrein van ontgrondingen moet aan het einde van de werkdag in een stabiele situatie 
worden achtergelaten. Bij hoogteverschillen van meer dan 1 meter moet u het talud afwerken 
onder een helling van ten minste 1 (verticaal) op 2 (horizontaal). 

4. Het terrein waar de ontgrondingswerkzaamheden worden uitgevoerd moet veilig ingericht zijn 
en voorzien van waarschuwingsborden. 

5. De grenzen van het te ontgronden terrein moeten altijd duidelijk herkenbaar zijn. Zo nodig 
moeten deze grenzen door middel van piketten of palen op een onderlinge afstand van 
maximaal 30 m zijn uitgezet.  

 
1.2 Bescherming grondwater

1. Ter bescherming van de bodem en het grondwater: 
a. moet u bij het gebruik van de machines in redelijkheid alle maatregelen treffen om 

verontreiniging van bodem en/of grondwater te voorkomen;   
b. mogen machines, materieel en gereedschappen, die binnen de grenzen van het terrein 

van vergunning aanwezig zijn, geen brandstof en/of olie lekken.
2. Bij een redelijk vermoeden van verontreiniging van de oorspronkelijk aanwezige of eventueel 

aangevoerde grondspecie en/of grind, of bij verontreiniging van het water in de ontgronding, 
dient u onderzoek naar de kwaliteit van grond en/of grond- en oppervlaktewater uit te 
voeren. Calamiteiten, die schade kunnen veroorzaken binnen de grenzen van het terrein van 
vergunning of in de directe omgeving daarvan, moet u direct melden bij het 
"Meldpunt Overijssel (binnen kantoortijd: 038 425 24 23, buiten kantoortijd: 0570 568 007). 

3. U dient zo spoedig mogelijk maatregelen te treffen om de schade als gevolg van de calamiteit 
te herstellen en om herhaling te voorkomen. Deze maatregelen behoeven de instemming 
namens Gedeputeerde Staten. 
Om de schade als gevolg van calamiteiten zoveel mogelijk te beperken, kunnen u namens 
Gedeputeerde Staten voorlopige maatregelen worden opgelegd, waaronder het 
(tijdelijk/gedeeltelijk) stilleggen van de ontgrondingwerkzaamheden. 

 
1.3 Melden start werkzaamheden

1. Minimaal twee weken vóórdat u begint met de ontgrondingswerkzaamheden moet u dit 
melden bij de provincie. U kunt dat doen per email (meldpunt@overijssel.nl) of telefonisch 
(Overijssel Loket, telefoonnummer 038 – 499 88 99).  

2. U bent als vergunninghouder verplicht de ontgronder in kennis te stellen van de aan deze 
vergunning verbonden voorschriften. U blijft als vergunninghouder echter altijd aansprakelijk 
voor de juiste naleving ervan. Een afschrift van deze vergunning moet daarom op het werk 
aanwezig zijn en kan ter inzage worden gevraagd door de politie of de door Gedeputeerde 
Staten aangewezen provinciale ambtenaren.  

3. Bij aanwezigheid van kabels, buizen of leidingen van een nutsbedrijf in, op of boven het 
terrein van vergunning, moet u een regeling treffen met het betrokken nutsbedrijf. Deze 
regeling moet gaan over een tijdelijke of definitieve verplaatsing van deze 
voorziening(en), of de wijze van uitvoering van de ontgronding ter plaatse van deze kabels, 
buizen of leidingen.
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1.4 Ontgrondingswerkzaamheden
1. U moet de ontgrondingswerkzaamheden uitvoeren conform de aanvraag met bijlage. 
2. U moet kunnen aantonen hoe de werkzaamheden zijn uitgevoerd en wat het afwerkniveau van 

de ontgrondingswerkzaamheden is. Hiervoor kan eventueel de revisietekening van de 
aannemer gebruikt worden. 

 
1.5 Uitvoeren waterpassing
Op eerste aanwijzing van of namens Gedeputeerde Staten dient u ervoor te zorgen, dat door een erkende 
en onafhankelijke instantie een waterpassing van het terrein van vergunning wordt uitgevoerd. De 
resultaten van deze waterpassing moeten ten minste in de vorm van een hoogtepunten- en/of 
hoogtelijnenkaart (schaal 1 op 1.000) aan ons college worden toegestuurd. 
Voor het uitvoeren van controles door de door Gedeputeerde Staten daartoe aangewezen ambtenaren 
moet u personeel en het gereedschap en/of het materieel - zonder recht van rekening - ter beschikking 
stellen. 
 
1.6 Afwerking, inrichting en beheer 

1. U moet de ontgrondingswerkzaamheden uitvoeren conform de bij de aanvraag ingediende 
tekeningen 
- De situatietekening
- De tekening met dwarsprofielen

 
1.7 Bescherming archeologische waarden
Bij de uitvoering van de ontgrondingswerkzaamheden moet u letten op mogelijke toevalvondsten met 
archeologische waarde. Deze moet u conform art. 5.10 van de Erfgoedwet melden.
 
1.8 Bescherming flora en fauna

1. U moet de werkzaamheden tussen 1 augustus en 1 maart (buiten het 
broedseizoen) uitvoeren.

 
1.9 Geldigheidsduur

1. De vervaldatum van deze vergunning wordt (vooralsnog) bepaald op 15 september 2023. 
Deze datum kan op verzoek of ambtshalve worden gewijzigd.  
Indien het terrein van vergunning reeds voor deze vervaldatum geheel tot genoegen namens 
Gedeputeerde Staten is opgeleverd, vervalt de ontgrondingsvergunning op deze eerdere 
datum van rechtswege. 

2. Voor zover bovenbedoelde afwerking van deze ontgronding niet vóór de vervaldatum kan 
worden gerealiseerd, moet u tijdig een verzoek tot wijziging van deze datum bij Gedeputeerde 
Staten indienen.
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BIJLAGE 2

OVERWEGINGEN BIJ DEZE BESCHIKKING

Aan deze beschikking met bijbehorende voorschriften liggen de volgende overwegingen ten grondslag:
 
2.1. Doel van de aanvraag 
De gemeente Zwolle is voornemens om de huidige wijk Stadshagen te Zwolle aan de westerse kant 
verder door te ontwikkelen.

Om een aantrekkelijke woon- en werkomgeving nabij station Stadshagen te ontwikkelen, wordt 
woongebied De Tippe gevestigd. In De Tippe worden vanaf 2021 circa 1.377 woningen gerealiseerd voor 
een brede groep mensen in diverse fasen van het leven.

Ten behoeve van dit woongebied wordt een klimaatadaptief en waterrobuust waterwatersysteem ingericht 
en hiervoor de watergangen aangelegd en de ontgrondingswerkzaamheden uitgevoerd. 

Het gebied met het terrein van de aanvraag ligt ten westen van de huidige wijk Stadshagen, tussen 
bestaand Stadshagen en de IJssel, ten zuidoosten van ’s Heerenbroek en ten noorden van Westenholte in 
Zwolle. Het gebied is plaatselijk bekend als De Tippe. De betrokken percelen zijn in gebruik als 
graslanden en zijn eigendom van de gemeente Zwolle.

De betreffende percelen zijn kadastraal bekend als gemeente Zwolle sectie S, nummer 131, 132, 140, 
141, 147, 2923, 2925, 7407, 7385, 8514 en 8774.
 
2.2. Ontgrondingenbeleid 
Het provinciale ontgrondingenbeleid is door Provinciale Staten vastgelegd in het Beleidskader 
bouwgrondstoffen Overijssel en gaat uit van de volgende hoofdindeling: 

 multifunctionele ontgrondingen, gericht op zowel de functie oppervlaktedelfstoffenwinning als 
op een of meer gelijkwaardige andere functies als wonen, recreatie, waterhuishouding en 
dergelijke, welke functies tezamen locatie, inrichting en beheer bepalen; 

 functionele ontgrondingen, gericht op het realiseren van een bepaalde functie, waarbij een 
bodemverlaging noodzakelijk is. 

 
Ontgrondingen die nodig zijn voor het realiseren van een bepaalde functie worden in principe alleen 
toegestaan als ze functioneel zijn en mogen bij uitvoering de exploitatie van multifunctionele 
ontgrondingen in de omgeving niet verstoren. Het vrijkomen van oppervlaktedelfstoffen is van secundaire 
betekenis. 
 
De functionaliteit van een voorgenomen ontgronding wordt vooral bepaald aan de hand van drie criteria: 
functie, locatievoorwaarden en inrichtingsvoorwaarden. 

De aanvraag betreft een functionele ontgronding ten behoeve van de aanleg van watergangen voor de 
realisatie van een klimaatadaptief en waterrobuust watersysteem dat voldoende berging biedt in perioden 
van extreme regenval en droogte.

Bij de ontgronding komt circa 71250 m³ grondspecie vrij, bestaande uit gemengde grond, ophoogzand en  
klei. Verwacht wordt dat deze grond grotendeels in het projectgebied wordt gebruikt voor een geluidswal, 
kavels en groenstroken. Er wordt zo veel mogelijk gewerkt met een gesloten grondbalans.

De aangevraagde ontgronding past door de functionele omvang van de ontgronding in het 
ontgrondingenbeleid van de provincie. 
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2.3. Ruimtelijke ordening 
De provincie heeft haar ruimtelijk beleid vastgelegd in de Omgevingsvisie Overijssel. Voor functionele 
ontgrondingen geldt een ontgrondingenbeleid waarbij natuur en landschap en aardkundige en 
archeologische waarden beschermd worden. Dit betekent, dat functionele ontgrondingen zijn toegestaan 
als zij onder andere passen in de geldende bestemming. 
 
In de Omgevingsvisie heeft het betreffende gebied op de gebiedskenmerkenkaarten de volgende 
aanduidingen: 

 voor de Natuurlijke laag: komgronden;
 voor de Laag van het agrarisch cultuurlandschap: laagveenontginningen.

In het geldende bestemmingsplan “Stadshagen” van de gemeente Zwolle is de betreffende locatie 
aangewezen voor ‘Woondoeleinden uit werken’. Daarnaast loopt door het projectgebied een diagonale lijn 
met dubbelbestemming ‘Straalpad’. 

De gronden aangewezen voor “Woondoeleinden uit werken’” zijn bestemd voor verblijf, verkeer en 
water.  

De gemeente Zwolle is van plan om voor het plangebied de Tippe een nieuw bestemmingsplan 
‘Stadshagen II, De Tippe’ op te stellen waarin alleen de ruimtelijke hoofdstructuur wordt vastgesteld. 
Dit bestemmingsplan zal het vigerende bestemmingsplan in het projectgebied vervangen. 
 
2.4. Bodem  
Uit het verkennende bodemonderzoek ten behoeve van het bestemmingsplan is gebleken dat er geen 
bekende, ernstige verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn. De grond is geschikt voor wonen en 
wordt verwerkt binnen de werkgrenzen van De Tippe.

Voor het toepassen van de vrijkomende grond moet worden voldaan aan de eisen uit het Besluit 
bodemkwaliteit waarvoor de gemeente Zwolle het bevoegde gezag is.

2.5. Water  
De Tippe maakt onderdeel uit van de polder Mastenbroek. Door het gebied van De Tippe lopen in de 
huidige situatie grotere en kleinere watergangen. Het waterpeil in De Tippe is gelijk aan het waterpeil ten 
noorden van de spoorlijn: -0,7 tot -0,5 m NAP.

In De Tippe worden watergangen aangelegd met een wateroppervlak van 37.500 m2 en een gemiddelde 
diepte van 1,9 m. De watergangen zullen onderdeel uitmaken van een zelfstandig watersysteem dat 
klimaatadaptief en waterrobuust is en voldoende berging biedt bij extreme regenval. Het watersysteem 
wordt gevoed met regenwater en in de winter ook met kwel. In lange, droge periodes kan het voorkomen 
dat het waterpeil in De Tippe (te) ver daalt. Als het waterpeil onder de 0,7 m NAP zakt, wordt er water 
aan de zuidzijde ingelaten. Bij extreme regenval wordt overtollig water afgevoerd uit De Tippe.

Door het natuurlijk fluctuerende waterpeil in deze watergangen wordt een positief effect op de natuur 
verwacht.
 
 2.6. Natuur en landschap 
 De Tippe is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied of in het Natura Netwerk Nederland (NNN). Het 
dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Rijntakken ligt op een afstand van 0,65 km.

De milieueffecten op het Natura 2000-gebied zijn uitgebreid onderzocht bij de wijziging van het 
bestemmingsplan Stadshagen en aanvullend het bestemmingsplan De Tippe en zijn beschreven in de 
volgende rapportage.
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Om negatieve effecten op planten en dieren te voorkomen, worden de volgende ecologische maatregelen 
getroffen: 
- er wordt gewerkt conform het ecologisch werkprotocol
- werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd buiten de broedvogelperiode en met een
            broedvogelcontrole voorafgaand aan de werkzaamheden.
- indien verblijfplaatsen of essentiële foerageergebieden van kleine marterachtigen worden 
            vastgesteld en verloren gaan, wordt een ontheffing aangevraagd.
- voorafgaand aan de werkzaamheden dienen de exemplaren van de grote modderkruiper te 
            worden weggevangen en verplaatst naar een geschikt gebied, dient ecologisch toezicht te worden 
            gehouden en dienen de wezel en hermelijn te worden verdreven naar verblijfplaatsen elders.

Stikstofdepositie
De milieueffecten van de stikstofdepositie worden niet meegenomen in de beoordeling wegens de 
geldende vrijstelling voor het onderdeel stikstof in de aanlegfase. 
De uitvoering van het plan is niet strijdig met de bepalingen van de Wet natuurbescherming.

Landschap en cultuurhistorie
Het plangebied is gelegen aan de westzijde van Zwolle en heeft door de omliggende 
woningbouwontwikkeling en ontsluitende infrastructuur (N331, spoorlijn Zwolle-Kampen) geen bijzondere 
landschappelijke en cultuurhistorische waarden.  

2.7. Archeologische waarden 
Wij hebben op 16 juni 2021 het archeologisch advies van het Oversticht ontvangen. De provinciaal 
archeoloog geeft in haar advies aan, dat aanvullend archeologisch onderzoek niet nodig is. 
 
Achtergrond advies 
Ter bescherming van de archeologische waarden maakt gemeente Zwolle gebruik van de Archeologische 
Waarderingskaart Zwolle. 
De Tippe is op de Archeologische Waarderingskaart Zwolle aangewezen als een gebied met een lage 
archeologische verwachting. In het nu vigerende bestemmingsplan ‘Stadshagen II’ en het toekomstige 
bestemmingsplan ‘Stadshagen II, De Tippe’ is deze dubbelbestemming niet
opgenomen. 
Conclusie is dat uit de Archeologische Waarderingskaart Zwolle blijkt dat de archeologische verwachting 
in het projectgebied laag is. Dit maakt dat de ontgrondingen ten behoeve van de wegcunetten en 
watergangen in De Tippe geen effecten hebben op de archeologische waarden en dat aanvullend 
archeologisch onderzoek niet noodzakelijk is. 

Het is wel van belang dat bij de uitvoering gelet wordt op mogelijke toevalvondsten. Deze moeten 
conform art. 5.10 van de Erfgoedwet gemeld te worden. 

2.8. Milieu 
Voor het uitvoeren van de ontgrondingswerkzaamheden zijn in een aanmeldingsnotitie met een m.e.r-
beoordeling de effecten van de ontgrondingswerkzaamheden op de verschillende milieuaspecten 
beschreven. Uit de notitie blijkt dat de werkzaamheden geen nadelige gevolgen voor het milieu zullen 
hebben als aan de voorschriften uit de vergunning wordt voldaan.

De projecten in Stadshagen fase 1 zijn in 2020 afgerond. In Stadshagen fase 2 (o.a. Breezicht Noord, Vrij 
Werkeren en Breecamp Oost) aan de oostkant van het spoor worden op dit moment ook voorbereidende 
werkzaamheden getroffen voor woningbouw. Ontsluiting van deze gebieden voor bouwverkeer gaat 
primair via de wegen Stadshagenallee, Milligerlaan en Mastenbroekerallee. De werkzaamheden binnen De 
Tippe aan de westkant van het spoor zijn op een dermate grote afstand (min. 1 km) van deze gebieden 
dat hinder (als cumulatie) in de vorm van geluid of bouwverkeer niet aan de orde is. Ontsluiting van het 
gebied De Tippe vindt plaats via de kruising Zwolseweg (N764)-Hasselterweg (N331) en de 
Belvédèrelaan. Deze verkeersstromen kruisen elkaar niet in de bebouwde kom.
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In voorschrift 1.2 en 1.5 van deze vergunning zijn voorwaarden opgenomen om schade aan de bodem en 
het grondwater te voorkomen. In dit voorschrift staat dat het minimaal noodzakelijk is dat het 
grondverzet moet worden uitgevoerd met goed onderhouden materieel en dat de opslag van brandstof 
moet voldoen aan de geldende eisen uit de richtlijn Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) 30. 
Daardoor blijft de kans op verontreiniging van de bodem door lekkage van of morsen met brandstoffen of 
smeerolie tot een minimum beperkt.  

Wanneer er sprake is van het aan-en afvoeren van bodemspecie, moet voldaan worden aan het Besluit 
Bodemkwaliteit, waarvoor de gemeente Zwolle het bevoegde gezag is.
 
2.9. Overige belangen 
Op basis van de onderzoeken in de zone van een spoorweg, uitgevoerd door T&A Survey, is 
geconcludeerd dat in het plangebied geen sprake is van verdenking op aanwezigheid van niet gesprongen 
explosieven (NGE). Bij de grondroerende werkzaamheden hoeft geen rekening te worden gehouden met 
de aanwezigheid van NGE in de ondergrond. Bij de werkzaamheden is het protocol 'Spontaan aantreffen 
NGE' van toepassing.  

In het projectgebied zijn geen risicovolle inrichtingen, transportroutes of -leidingen aanwezig. Er worden 
geen gevaarlijke stoffen geproduceerd.

Ten gevolge van de ontgrondingswerkzaamheden vindt een tijdelijke toename plaats van geluid en 
emissie van stoffen. Deze toename is heel beperkt, omdat in het gebied geen woningen aanwezig zijn. Er 
vindt geen transport plaats van vrijkomende grond buiten het plangebied. Het verkeer ten behoeve van 
transport van materiaal en personeel wordt opgenomen in het huidige verkeer.

Het perceel van aanvraag ligt niet binnen de begrenzing van een grondwaterbeschermingsgebied, een 
ruilverkaveling in uitvoering of een gebied waar defensiebelangen een rol spelen.  
De aanvrager heeft in de aanvraag meegedeeld dat binnen de grenzen van het terrein van de aanvraag 
geen ondergrondse kabels, buizen of leidingen aanwezig zijn.
 
2.10. Conclusie 
Op grond van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat andere belangen niet onevenredig worden 
geschaad. Wij zijn van mening dat de voorgenomen ontgronding op een verantwoorde wijze kan worden 
uitgevoerd op basis van verleende vergunning met voorschriften. 
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BIJLAGE 3

Afschrift beschikking 

Een exemplaar van deze beschikking hebben wij gezonden aan: 

 
Aanvrager:     
Burgemeester en Wethouders van Zwolle

 
Postbus 
10007

8000GA Zwolle

Mevrouw S. Wentink (provinciaal 
archeoloog) Het Oversticht 

Postbus 
531 

8000 AM  ZWOLLE 

 
   

Het dagelijks bestuur van Waterschap Drents 
Overijsselse Delta 

 Postbus 60 8000 AB  ZWOLLE 

   

 

 
 

BIJLAGE 4
SITUATIETEKENING 
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