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Goedkeuringsbesluit 

Besluit van het college van Gedeputeerde Staten van Groningen inzake een verzoek om goedkeuring 

zoals bedoeld in de vergunning op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van 

Indaver TOP Gaarkeuken B.V. (hierna; TOP Gaarkeuken), Hoendiep 7a in Oldekerk.  

 

Onderwerp verzoek 

Aan de omgevingsvergunning van TOP Gaarkeuken van 17 juni 2008 (WABO-DZL-2012-349) ligt onder 

meer een acceptatie en verwerkingsbeleid en administratieve organisatie en interne communicatie 

procedure (hierna; AV- en AO-IC beleidsstuk) ten grondslag. TOP Gaarkeuken beschikt over een 

dergelijk AV beleid en AO-IC. In dit beleidsstuk is onder meer opgenomen: 

• Hoe de procedure van acceptatie tot stand komt; 

• Hoeveel afvalstoffen mogen worden opgeslagen; 

• Op welke wijze de afvalstoffen zullen worden be- of verwerkt zodat wordt voldaan aan de 

minimumstandaard van de betreffende sectorplannen uit het LAP. 

Vanwege nieuw te ontvangen afvalstromen en voorschriften uit de op 17 juni 2008 verleende 

omgevingsvergunning met kenmerk 2008-34.726/25, MV en de verleende omgevingsvergunning 

ambtshalve wijziging op basis van het LAP 3 van 9 januari 2020 met kenmerk GR-L-001056, heeft 

TOP Gaarkeuken op 6 juli 2021 een geactualiseerd AV- en AO-IC beleidsstuk ter goedkeuring 

aangeleverd. Na het verwerken van enkele opmerkingen is het AV- en AO-IC beleidsstuk op 8 

augustus 2021 nogmaals ter goedkeuring aangeleverd. 

 

Procedure 

Voor een besluit tot goedkeuring wordt de procedure gevolgd zoals die is vastgelegd in de Algemene 

wet bestuursrecht. Het besluit treedt een dag na bekendmaking aan inrichtinghouder in werking. 

 

Overwegingen 

In voorschrift 2.1.4 van de revisievergunning van 17 juni 2008 is voorgeschreven dat TOP Gaarkeuken 

in werking moet zijn conform de bij de revisieaanvraag behorende procedure "acceptatie en 

verwerkingsbeleid" en de procedure "administratieve organisatie en interne controle". Op grond van 

voorschrift 2.1.5 moeten wijzigingen van deze procedures voorafgaand aan de wijzigingen schriftelijk 

ter goedkeuring aan het bevoegd gezag worden voorgelegd. In voorschrift 1.1.1 van de 

omgevingsvergunning van 9 januari 2020 is vastgelegd dat het vigerende AV-beleid en/of de AO/IC 

van de inrichting in overeenstemming moet zijn met het LAP3. Met de inwerkingtreding van de 

omgevingsvergunning milieuneutraal veranderen van 29 januari 2021 met kenmerk GR-VERG-

2020_000116, zijn de euralcodes 02.01.03 (voor plukgroen) en 02.04.99 

(suikerbietenresten/suikerbietenpulp) toegevoegd aan de activiteiten van de inrichting. 

 

Op grond van de Wet milieubeheer moet worden getoetst of een inrichting voor opslag en be-of 

verwerken van afvalstoffen voldoet aan de criteria voor een doelmatig beheer van afvalstoffen. 

Daarnaast is in de voorschriften 1.1.1 en 1.1.2 van de omgevingsvergunning van 9 januari 2020 

aangegeven dat het AV-beleid en/of de AO/IC van de inrichting in overeenstemming moet zijn met het 

LAP3 en welke informatie het AV-beleid en/of de AO/IC in ieder geval moet bevatten.  

 

Bij deze beoordeling is daarom beoordeeld of voldaan wordt aan: 

• Criteria van doelmatig beheer van de afvalstoffen vanuit de Wet milieubeheer; 

• De eisen die zijn gesteld in het LAP3. Wij hebben de in de afvalstromen voorkomende ZZS niet 

beoordeeld. Dit vanwege afspraken die tijdens vooroverleg zijn gemaakt. Deze afspraken 
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houden in dat TOP Gaarkeuken op korte termijn een revisietraject gaat opstarten waarin de 

vigerende vergunningen zullen worden geactualiseerd. In dit traject wordt een aangepast AV-

beleidsstuk met beschrijving van de AO/IC aangeleverd waarin de voorkomende ZZS in de te 

accepteren afvalstromen zullen worden beschreven; 

• De milieugevolgen van de opslag; 

• In hoeverre de bestaande voorschriften uit de vergunning dekkend zijn voor de opslag van de 

nieuwe afvalstoffen. 

Aan deze voorwaarden is voldaan. 

 

Wet milieubeheer en LAP3 

Op grond van de Wet milieubeheer worden onder de gevolgen voor het milieu en de bescherming van 

het milieu mede verstaan de gevolgen die verband houden met het doelmatig beheer van afvalstoffen. 

Het bevoegd gezag dient een aanvraag en bijbehorende stukken zoals het AV-beleidsstuk onder meer 

te toetsen aan de criteria voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. Dit betekent dat getoetst moet 

worden aan het geldende afvalbeheerplan. Het geldende afvalbeheerplan is het Landelijk afvalbeheer 

plan (LAP3). In dit plan is het afvalbeleid voor de periode 2017 tot en met 2023 vastgelegd, met een 

doorkijk tot 2029. LAP3 is vanaf 28 december 2017 in werking en vervangt het afvalbeheerplan LAP2.  

 

Voor het verlenen van dit goedkeuringsbesluit is beoordeeld of bij de opslag en be- of verwerking van 

de in het beleidsstuk beschreven afvalstromen wordt voldaan aan de minimumstandaard van de 

geldende sectorplannen van het LAP3. De opslag en be- en of verwerking van de afvalstoffen binnen 

het bedrijf voldoet hieraan.  

 

Milieugevolgen en vergunningvoorschriften 

Ten slotte is aan de hand van de aard van de afvalstoffen, per afvalstof (euralcode) het effect van de 

wijze van op- en overslag en de tijd dat de betreffende afvalstoffen aanwezig zijn, beoordeeld op 

milieugevolgen.  

 

Binnen de inrichting zijn gevaarlijk en ongevaarlijke afvalstoffen aanwezig. Met een deel van de 

afvalstoffen worden verwerkingshandelingen uitgevoerd. Andere afvalstromen worden opgebulkt in 

een 40m³ container en vervolgens afgevoerd naar daarvoor erkende verwerkers.  

 

De opgeslagen afvalstoffen of gereed zijnde producten worden op milieu hygiënisch verantwoorde 

wijze opgeslagen. De opslag van deze stoffen geeft, door de maatregelen die zijn genomen binnen de 

inrichting, geen negatieve milieugevolgen. Tevens zijn met betrekking tot deze opslag voldoende 

dekkende voorschriften opgenomen in de vigerende vergunning.  

 

Beslissing 

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen, 

 

gelet op het bepaalde in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de Algemene wet bestuursrecht 

en vorenstaande overwegingen; 

 

BESLUITEN: 

 

1. Het op 8 augustus 2021 aangeleverde "AV beleid en AO-IC" van Indaver Top Gaarkeuken, 

versie 30 juni 2021 met kenmerk TOPG|021.007.ase.jme /JME/ASE voor de locatie aan 
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Hoendiep 7a in Oldekerk (voorschriften 2.1.5 van de revisievergunning van 17 juni 2008 en 

1.1.1 van de omgevingsvergunning van 9 januari 2020) goed te keuren. 

 

Bezwaar 

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden bij het college van gedeputeerde staten van de provincie 

Groningen binnen zes weken na de dag van bekendmaking bezwaar maken door het indienen van een 

gemotiveerd bezwaarschrift.  

 

Als onverwijlde spoed dit vereist, kan ook een verzoek om voorlopige voorziening worden gedaan bij 

de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus 150, 9700AD Groningen). 

 

Ondertekening en verzending 

Het college van Gedeputeerde Staten van Groningen, 

namens dezen, 

 

 
Mevrouw N.D. Baars, 

Directeur Omgevingsdienst Groningen. 

Verzenddatum: 17 augustus 2021 

 


