
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

  

HANDHAVINGSSTRATEGIE                   
THEMA GLASTUINBOUW WESTLAND 2020  

 



P A G I N A  2  

HANDHAVINGSSTRATEGIE THEMA GLASTUINBOUW 
19 januar i  20 21  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SAMENV AT TI NG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3  

1.  In le id ing  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5  

1.1 .  Aa nl e i d i ng  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5  

1.2 .  Doe ls te l l i ng  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6  

2.  Bele id  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9  

2.1 .  Han d hav in g ska d er  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9  

2.2 .  The mat is ch  h an d hav e n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  10  

2.3 .  Ond e rsc h ei d  t us s en  ou d e n n i e uw  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12  

2.4 .  Lega l isa t i e  o u de  ove rt r ed i ng e n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14  

2.5 .  Ni e uwe  ove rt re d in g en  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17  

3.  Bele idsrege ls  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29  

‘ St r i jd i g  g e br u ik  d u urza me  g l as t ui n bouw gro n de n W e st la nd  20 20’  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29  

‘ St r i jd i g  g e br u ik  ag rar i sc h e be d r i j f swo ni n g W es t l an d 2 020’  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Fo ut !  B lad wi jzer  n iet  ged ef in ieer d.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

P A G I N A  3  

. 
SAMENVATTING 

 
 
 

Ond e rh av i g  doc um e nt ,  ‘Ha nd ha v i n gs st ra te gi e  

th ema g las t ui n bouw W e st la nd 202 0’ ,  v er -

van gt  de  ‘Ha n dh av i n g ss tr ate g ie  s tr i j d ig  g e-

br u ik  i n  h et  d uu rzaa m g las t ui n bouw g eb i ed’  

van 31  j an ua r i  20 17 doc h be tr ef t  i n hou d el i j k  

voorna me l i jk  op  on d er d el e n ee n  wi j z i g i ng  

van d eze st rat e gi e  e n d e aa n ha ng e nd e be -

le id s re g el s .  

 

Han d hav in g va n he t  r ech t  i s  be la ng r i jk  voo r  

de  ge loofwaa r di g he i d  va n de  ge me e nt e  e n  de  

re ge l s  d ie  z i j  s t e l t .  H an dh av in g i s  e l k e  

( re) act ie  d ie  e rop g er ich t  i s  d e na l ev i ng va n 

he t  b i j  o f  kra ch te n s  w et -  en  r e ge l gev i ng  ge l -

de n d e r ec ht  t e  be vor de r e n en  t e  b ewe rk st e l -

l i ge n,  zo  no d ig  doo r  he t  opl eg g e n va n sa nc-

t i es .   

 

Voor  ge me e nt e n g el d t  e e n b e gi n se l p l ic ht  to t  

ha nd ha v i n g.  D i t  b et ek e nt  da t  e en  g em e en te  

a l l e en  i n  b i j zon d er e o mst an d ig h ed e n ka n 

afz i en va n ha nd hav i ng ,  b i j voorb e el d  wa n ne er  

concr e et  z ic ht  i s  o p le ga l i sat i e  o f  wa nn e er  

ha nd ha ve n d o pt r ed e n o n ev en re d ig  zou  z i j n  

in  re la t i e  to t  d e daa rm e e t e  d i en e n b e la n-

ge n.  

 

B in n e n We st la n d wor dt  ond e rsc h ei d  ge maa kt  

tu s se n th ema t i sc h e h an d hav i ng e n r e gu l i e re  

ha nd ha v i n g.  De  t h ema t isc h e ha n dh av i n g 

he ef t  be tr ek k i n g o p str i j d i g he d en  d i e  z ic h  

voordo en o p g la st u in bo u wgro nd .  D eze st r i j -

d i g he d en  b el emm er e n d e  mo de rn i se r i n g  va n 

de  g la st ui n bo uw e n w er ke n ui te i nd e l i j k  in  

he t  na d ee l  v an  h et  g la st u i nbo uwc lu s te r .   

 

Een b el an gr i j ke  aa nl e i d in g voor  ee n ac t ua l i -

sat i e  va n de t hem at isc h e  ha nd ha v i n gs s t ra te -

g i e ,  - be le i d  e n aa nh an g i ge  be l e i ds r eg el s  i s  

ee n door  b u re au  Be r en sc hot  o p ge st e ld  r a p-

por t  me t  aa nb ev e l i ng e n  (2018 ) ,  w aar i n  a l s  

éé n v an d e b e la ng r i jk st e  aan b ev el in g en d e 

overw eg i ng  om -o nd e r  s t r ik t e  voorwa ar d en -  

he t  po s i t i ef  b e st emm e n v oor  s tr i j d ig  g e br u ik  

van  g la st u in bo uwg ro nd  t e  i nt ro duc er e n  we rd  

ge no em d.   

 

Na  e e n in t en s iev e  sc re e n in g va n a l le  ha nd -

hav i ng s dos s i er s  i s  i n  d eze  st rat e gi e  e e n 

sch e id i ng  g em aak t  t us s e n o u de  ov ert r ed i n-

ge n (vóór  4  d ec em be r  20 08 on ts taa n en o n-

gew i jz ig d voor tg ez et) ,  b es taa nd e ov e r tr e di n-

ge n  (g ewi jz i g d o f  on ts taa n s i n d s  4  dec em b er  

2008)  e n n i e uwe o ve rt re d in g en ( va naf  1  d e-

cem be r  202 0 ) .  D i t  on d er s che i d  i s  v an  be la ng  

in  d e be l e i d sk euz e s  voor  st r i j d ig  g e br ui k  va n  

ee n  ag ra r i sc he  be dr i j f sw oni n g en  ov erm at ig  

pr iv ég e br ui k  va n a gr ar i sch e gro n de n t e n 

be ho ev e va n h et  woo n ge n ot .   

 

Voor  s tr i j d ig e  b ewon i ng  van  ee n  a gra r i sc he  

be d r i j f swo ni n g wa s i n  de  vor i ge  h an d ha-

v in g ss tr at eg i e  ee n n i e uw e be l e i ds r eg el  op -

ge nom e n.  In  d eze  be le i ds r eg el  w er d  e e n 

t i j d el i jk e  om g evi n gs ve rg u nn i ng  me t  ee n zo-

ge na am de koopo pt ie  a l s  a l t er na t i ef  voo r  
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ha nd ha ve n d op tr e de n te g en d eze vorm v an  

bewo n in g g eï nt rod uc e er d.  In  de  n i euw e st ra-

te gi e  komt  d ez e t e  v e rva l l en .   

 

Voor  ou de  ove rt r ed i ng e n komt e en  e e nma l i -

ge  v er r uim d e l ega l i s at ie moge l i jk h ei d,  wat  

be t ek en t  dat  e en g root  d ee l  va n d e w on i n-

ge n a l sno g de  b es te mm in g  ‘Wone n’  kr i j gt .  D e 

re st er e n de  o u de  ov ert r ed in g en  wor de n mi d-

de l s  e e n pe r soon l i jk  ov er ga ng sr ec ht  t i j de l i jk  

ge le ga l i s ee r d.  Voor  b e sta an de,  i nc lu s i ef  g e-

wi j z i g de o u de ,  ove rt re d in g en e n n i e uwe  

over tr e di n ge n wor dt  h et  moge l i jk  e en t i j d e-

l i j ke  v er g un n in g aa n te  vra ge n,  w aar b i j  d e  

st r i j d ig e  b ewo ni n g wor d t  toe ge la te n  tot  he r-

st ruc t ur er i ng  p l aat sv i nd t .  Voor  a l le  ov er tr e-

di n ge n  g el d t  da t ,  i nd i en  b i j  d e  wo n in g b e ho-

re n de  g ron d en  d e el s  d e o ntw ik ke l i n g  va n d e 

g la s tu i nbo uw o n eve n re d ig  i n  de  we g l i g ge n,  

dat  d eze o n de r  h et  b el e i d  voor  st r i jd i ge  

gro nd e n wo rd e n ge sc haa r d.  

 

Voor  he t  g e br u ik  va n a gr a r i sch e gro n de n t e n 

be ho ev e va n h et  pr iv ég e not  ge ld t  d at  voor  

oud e en b es taa n d e ove rt re di n ge n d e mog e-

l i j k he id  wor dt  g e bod e n om d ez e voor t  te  

ku n ne n bl i jv e n ze tt en,  o n de r  voorwa ar d e va n 

he t  v er st r ekk e n va n ee n  koopo pt ie .  D i t  i s  

ee n pr iva at rec ht e l i j k e  over e en kom st  d i e  

e i ge na r en ve rp l i ch t  h u n g ron d en te  v e rko pe n  

a ls  er  conc re e t  s pra ke  i s  va n e en  ko pe r  d ie  

de g ron d wi l  aa nw e nd e n  te r  u i t voe r i n g  va n 

de  b e st emm i ng .   

Voor  over tr e di n ge n di e  be tr ek k i n g h e b be n 

op he t  g e br u ik  v an  a gra r isc h e g ro nd e n t e n 

be ho ev e va n h et  p r iv é ge n ot  d ie  o nt st aa n ná  

1  d ec em be r  202 0  ge l dt  d at  dez e d ir ect  wor-

de n  g e ha n dh aaf d.  D i t  g e ld t  ev e ne e ns  voor  

ee n ov er tr ed i ng d ie  be tr e kk i n g h e eft  o p b e-

dr i j f sma t i g  g e br ui k ,  ( g rond )s p ecu la t i e ,  b e-

le gg i ng  o f  ex t e rn  g ro nd b ez i t .  O f  d i t  n u e en  

oud e,  be st aa nd e of  n i eu we s tr i j d i g he id  b e-

tr ef t ,  h et  u i tg an g sp u nt  i s  d at  ha nd ha ve n d 

word t  op tr e de n.   

 

   
Tennisbaan,  paardensta l  en  -we ide ,  Luchtfo to  West land  20 16  
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1 
1. INLEIDING 

 
 

Op 31  j an ua r i  2 01 7 h ee ft  h et  co l l eg e va n  

bu r ge me es t er  en w et ho u de r s  va n We st la n d 

de  ‘Ha n dh av i n gs s tra te g ie  s tr i j d i g  g eb ru ik  i n  

he t  du u rzaam g las t ui n bo uwg e bi e d ’  va st g e-

st e l d.  D i t  be trof  e e n ha nd ha v i n gs st ra te gi e  

te n a anz i en  va n h et  st r i j d i ge  g e br u ik  v an  

g la s tu i nbo uw gro nd e n in  de  g em e en te  We s t-

la nd .  D eze ha n dh av i n gs st rat eg i e  moe st  wo r-

de n be sc ho uwd a l s  e e n a anv u l l in g  o p,  e n o p 

ond e rd el e n  e e n w i j z ig in g  van,  he t  b e sta an d e 

‘Han d hav in g sb e le i d,  i nt e gra l e  h an d hav i ng  

Wabo - tak e n g em e en te W e st la nd ’ ,  zoa l s  va st -

ge st e ld  op  5  o kto be r  2 015 .   

 

De ha n d hav in g ss tr at eg ie  ha d u i t s l u i t en d  

be tr ek k i n g op h et  ge b ru i k  va n g ron d en e n 

ops ta l l e n i n  h et  d u urzaa m g la st ui n bouw g e-

bi e d in  st r i j d  me t  d e  aa n d e gro n de n g eg ev e n 

be s tem mi n g ‘Ag rar is ch  -  G las t ui n bouw’  e n de  

wijze  w aaro p daa r  va nu i t  h et  oo gp u nt  v an  

ha nd ha v i n g me e  we rd  om ge gaa n.  O n de r hav ig  

docu me n t  ‘Ha n dh av i n gs s t rat eg i e  t h ema  g la s-

tu in bo uw W es t la n d 2 0 20 ’  v erv an gt  d e 

‘Han d hav in g ss tr at eg ie  s tr i jd i g  g eb r ui k  i n  he t  

du u rzaam  g la st u in bo uwg e bi e d ’  v an  31  ja n ua-

r i  201 7 ,  doch  b e tr ef t  i n h oud e l i j k  voo rn ame -

l i j k  o p o n de r de l en  e e n wi j z i g i n g  va n dez e  

st rat e gi e  e n de aa nh an g e n de  b e le i ds re g el s .   

 

D i t  be le i d  mo et  wor de n be sc houw d  a l s  s ec-

tora le  u i tw er k i n g va n he t  b es taa n de ‘ Ha nd -

hav i ng s be le i d,  i nt eg ra le  ha nd ha v i n g W abo -

tak e n g em e en t e W es t la n d ’ .   

1.1.  Aanle id ing  

In  2 009 ,  t er  voor be re i d i n g op d e t e  o ntw ik -

ke le n be st em mi ng s pl an n e n voor  ca .  4 ,8  m i l -

joe n m2  g la st u in bo uwg e b ie d v an  We s t la n d,  

he ef t  ee n i nve n tar i sat i e  p l aat s gevo n de n v a n 

a l l e  s t r i j d i g he d e n i n  d i t  g eb i ed .  In  to taa l  z i j n  

1 .03 7 do s s i er s  a an g el e gd ,  waarv an er  e in d  

2019 no g 56 6 ov er  wa re n (a f na me v an ca .  

46%) .   

 

1.1. 1 .  E in dra pp ort  CWP  20 15- 20 18  

In  d e e i nd ra p port ag e v a n he t  Co l l eg ew er k-

pro gra mma  2 015 -20 18  (C WP)  i s  o pg e nome n  

dat  d e o mva n g va n d e r u i mte l i jk e  b e le mme -

r i ng e n is  a f g eno me n,  ma ar  nog  st ee d s  s ub -

sta n t i ee l  i s :  “Onze  handhaving skoer s  i s ,  on-

danks  n ieuw instru men tar ium  en  a f ste m ming  

met  de  ge meenteraad  in  de  werkgroep  her -

struc turer ing ,  cont inue  o nderwerp  van  d is -

cuss ie  gewee st ,  waa rb i j  beë ind ig ing  van  

str i jd igheden  n iet  a l t i jd  draagvlak  onder -

vond.  Wi j  conc luder en  da t  de  fe i t e l i j ke  ver -

n ieuwing  van  he t  g las tu in bouwgebied  in  een  

opwaartse  sp i raa l  z i t ,  ma ar  nog  n iet  vo ldoet  

aan  het  wensbee ld  voor  moderne  g las tu in -

bouw.  Het  doen  na le ven  v an  wet-  en  rege lge-

v ing  door  gebru iker s  in  het  duurzaam g las-

tu inbouwgebied  b l i j f t  een  punt  van  zorg  en  

aandacht . ”  
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1.1. 2 .  Ra pp ort  Bere nsc h ot   

Ge l et  o p d e conc l us i es  u i t  de e i n dr ap po rta g e 

i s  i n  201 8  door  b ur ea u B er e nsc hot  e e n ra p-

por t 1 opg es te l d  m et  aa nb ev e l i ng e n.  Dez e  

aan b ev el in g en g ev en a an l e i d i n g om he t  b e-

le id  op ha n d hav in g (v an  met  n am e s tr i j d i g  

ge b ru ik  v an ag ra r i sc he gr ond e n)  i n  h et  d uu r-

zaam gla s tu i nbo uw ge b ie d de e ls  b i j  t e  s t ur e n.  

 

Door  h et  co l l eg e  i s  de  wen s  u i tg es p rok en,  

me de  g e le t  o p h et  a dv i e s  v an  B er e nsc hot ,  

voor  la ng d ur ig e  s tr i j d i g h ed e n d ie  v an  be -

pe rk te  i nv loe d z i j n  o p d e ontw ikk e lmog e l i j k -

he d e n voor  mo de rn e g la s tu in bo uw in  We s t-

la nd,  ee n  a par te  re g el in g  te  o ntw er p en .  I n  

he t  ad v i es  va n  B er en sc hot  s taa t  h i e rove r  h et  

vo lg e nd e  op  d e v raa g  w el ke  mo ge l i jk h ed e n 

Wes t l an d h ee ft  voor  h e t  a f ha n de l en  va n 

be s taa n de  do s s i er s  e n h e t  a f ha n d el en  en /of  

voorkom en  va n  n i euw e  dos s ie rs :  T e ne in d e 

voort ga ng t e  be ho ud e n word t  de vo l ge n de  

aan pa k voor g es t e l d:  

1 .  Ontw ik ke l  e e n tr an s pa ra nt  en h el d er  

toet s in g ska d er  

2 .  Inv e nta r i s ee r  d e  mog e l i j k he d e n voo r  h et  

pos i t i ef  be st em me n v an  b es taa n d ge -

br u ik   

3 .  Een  de e l  v an  de  st r i j d ig h ed e n s tamt  u i t  

de  pe r io d e va n  vóór  d e opr ich t i n g  va n 

de  gem e e nt e W e st la nd  en  is  d aar me e 

 
1 ‘ V er ke n n in g  n a a r  m o g e l i j kh ed e n  v o o r  u i t v o er en  

v a n  h a n d h a v in g s s t ra teg i e  g la s tu in b o u w ’ .  

re lat i e f  o u d.  H et  i s  te  ov erw eg e n om  –  

ond e r  st r i kt e  voorwa ar d e n  –  he t  po s i t i ef  

be s tem me n  voor  str i j d ig  g e br ui k  va n 

g la s tu i nbo uw gro nd te  i nt rod uc er en .  Om 

pr ec ed e ntw er k i n g t e  vo orkom en  d ie n t  

he t  po s i t i ef  b e st emm e n g ep aar d  t e  gaa n 

met  ee n  go ed e  comm u n icat i es tra t eg i e  

waar bi j  he l de r  wo rd t  a an ge g eve n  d at  

he t  h i er b i j  gaa t  om e e n e en mal i ge  act ie ,  

be do el d  om  e e n scho n e le i  t e  c re ë re n.  

4 .  Scr e en  d e h ui d ig e w er kvo orraa d  

5 .  Zorg  voor  s tr uc tu re l e  ca p ac i t e i t  e n m i d-

de l en  voor  d e u i tvo er in g  

6 .  Commu n ice e r  ov er  w er kwi jze .   

 

1.1. 3 .  Uitv oer ings pr ogram ma 20 19  

In  h et  Ui tvoe r i n gs p rog ra mma W e st la n d 201 9 

is  (o nd e r  maa tr eg e l  38 :  Han d hav in g t h ema  

g la s tu i nbo uw)  op g eno me n  d at  de  ha nd ha v i n g 

op he t  t h ema  g la st ui n bo u w word t  ge ï nt en s i -

ve er d.  Va n  d e ge me e nt e word t  e e n d ui d el i j -

ke,  rec h tma t i ge e n r ec h t sze ke r e koe r s  v er-

la ng d.  D i t  ka n door  be st a an d b el e i d  o p  e e n-

du i di g e w i j z e  voo rt  t e  z e tt en  e n  u i t  t e  voe -

re n,  n i e uw b e le id  t e  ma k en,  b e sta an d be l e i d  

an de r s  te  acc e nt u er e n ( b i jvoorb e el d  i n  pr io -

r i t e i t e n o f  t e  co ncr et is e re n)  o f  r u imt el i j ke  

ke uze s  t e  m ak en  ( b i jv o orb ee l d  h er de f i n i -

er in g  va n  ‘d u urza me  g la s tu i nbo uw ge b ie-

de n’ ) .   

 

Het  i s  d e am bi t i e  om h er st ru ct ur er i ng  e n 

mod er ni s er in g  va n de g l ast u in bo uw v er de r  

aan  t e  s por en .  Om  st r i j d i g  ge b ru ik  e n  s p ec u-

lat ie  va n t u in bo uwg ro nd te ge n te  ga an  (e n  

daa rm ee  on d er  a nd e re  d e h e r st ruc t ur er in g  

en  h e t  o pt imaa l  ru im te g e br u ik  te  b e le mme -

re n) ,  i s  ha nd ha v i n g op ba s i s  va n de ge l de n de  

be s tem mi n gs p la nn e n noo dzak e l i j k .  D i t  za l  

cons e qu e nt  wor de n u i t ge v oer d.   

 

“Verder  ze tten  w e ac t ie f  i n  op  het  overhe id s-

instru men tar iu m be ste m ming sp lannen  en  

handhaving .  Vanaf  20 19  werken  we  s truc tu-

ree l  aan  het  m in i mal is ere n  van  str i jd igheden .  

D i t  ge ld t  voor  zowel  hand having  a ls  lega l isa -

t ie .  We  handhaven  daarb i j  ook  a l s  er  geen  

d i rec te  hers truc turer ingsc ase  i s .  De  ge meen-

te  t re kt  dr ie  co l l egeper iod es  (2 018 t/ m 2 030)  

u i t  o m zowe l  be staande  a ls  n ieuwe st r i jd ig -

heden  aan  te  pak ken  en  op  te  los sen . ”  

 

1.2.  Doelste l l ing  

De pr ima ir e  g l as tu i n bouw  is  e en b el an gr i j ke  

p i j l er  o nd e r  d e W e st la nd s e  eco nom ie  en  

b i e dt  d i r ect  e n i n di r ect  w er k  aa n v el e  W e st-

la nd er s .  E en  v i ta a l  g la s tu in bo u wg e bi e d i s  

da n ook  va n groot  b e la ng  voor  We s t la n d.   

 

De pr ima ir e  g la s tu i nbo u w zat  e nk e le  j ar e n 

ge le d e n  i n  zw aar  w ee r .  O m he t  t i j  t e  k er e n 
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z i j n  i n  h et  ra p port  ‘Mo d er n e g la st u in bo uw 

Wes t l an d’ ,  v er sc he i de n e o ntw ik ke l in g en,  

oorzak en  e n b eno d ig d e a ct i es  b e noe md .  Om  

ru imt e  t e  b i ed e n aa n mod er ne  g l as tu i n-

bouw b ed r i jv en  i n  We st la n d mo et e n d e ra nd -

voorwaar d e n om te  k un n en  on d er n eme n zo  

opt imaa l  mo g el i jk  z i jn .  

 

De W e st la n ds e ru im te l i jk e  st r uct ur e n,  ( f ys ie -

ke)  ob st ak el s  e n h et  s t r i j d ig  g e br u ik  va n 

gro nd e n e n op s ta l l en  mak en  b e nod i gd e 

sch aa lg roott e s  e n op t i m ale  l en gt e - b re e dt e 

ver ho ud i ng e n voo r  pr im air e  g l as t ui n bouw -

be d r i j ve n ec ht er  la s t i g  rea l i s ee r baa r .  Om  

Wes t l an d  conc u rr er e nd  t e  ho ud e n a l s  pr i -

mai r  p rod uct i eg e bi e d i n  de  g l as tu i n bouw  i s  

he t  da n oo k te n mi n st e  n oodzak el i j k  om  h e t  

du u rzaam  gl as tu i nbo uw ge bi e d o b sta ke lv r i j  te  

mak en e n r u i mt el i j ke  st r uct ur e n t e  v er st er -

ke n om  zo  r u i mt e te  k un n e n bi e de n aa n 

sch aa lve r grot i ng .   

 

U i t  erv ar in g en  in  de  pra kt i jk  b l i j k t  da t  h et  

st r i j d ig e  ge b ru ik  va n a gr ar i sc he  g ron d en  e n  

ops ta l l e n voo r  n ie t -a gr a r i sch e  doe le i nd e n 

zee r  ve rt ra ge n d ka n  we rk en  bi j  co ncr e te  

in i t ia t i ev en va n g la st ui nbo uwo nd e rn em er s  

en z e l f s  b e pal e n d ka n z i j n  voor  h et  a l  da n 

n i et  s la ge n va n dez e in i t iat ie ve n.  S tr i j d i g  

ge b ru ik  he ef t  na me l i jk  e en  fo rs  pr i j so pd r i j -

ve nd  ef f ect :  door  h e t  st r i j d i ge  ge br u ik  k r i j -

ge n  d e  g ro nd e n voor  d e  g eb r ui ke r  e en  hog e-

re  waa rd e  d an  de  a gr ar is che  waa r de,  waa r-

door  er  g ee n of  s l ec ht s  ee n z ee r  ge r i n ge  

be r ei d he i d  be st aat  om d e  g ron d en  voor  e e n 

re ël e  a g rar i sch e m ar ktw aar de  t er  b esc h ik-

k i ng  t e  s t e l le n a an  d e g la s tu in bo uw.  H an d ha-

ve nd o pt re d e n t eg e n d i t  s t r i j d i ge  g eb r ui k  

kan  ee n  be la ng r i jk e  b i j dr ag e le ve re n  aa n  de  

be sc hi k baa rh e id  va n ar ea a l  voo r  de  mo de r ni -

se r i n g  va n  d e g l as t ui n bou w.   

 

D i t  i s  da n  ook  g el i j k  h et  v oorna ams t e ach te r-

l i gg e n de  doe l  va n ha n d h ave n d o pt r ed e n t e-

ge n st r i j d i g  ge b ru ik  va n gr ond e n en  op s ta l l en  

met  de  b e st emm i ng  ‘Ag rar isc h  -  G la st ui n-

bouw’ :  gro n de n e n o p sta l l en,  d i e  b es te md  e n  

ge sc hi kt  z i j n  voor  g la st u in bo uw,  z i j n  voor  

ee n ma rk tco nform e a gr ar i sch e pr i j s  b e sc hi k-

baa r  voo r  de g la st ui n bouw .  

 

D i t  do el  k an i n  e en a a nta l  g ev a l le n door  

ha nd ha ve n d o pt r ed e n wor de n  b er e ik t .  In d ie n  

st r i j d ig  ge br u ik  g e sta ak t  moe t  wo rd e n e n 

gro nd e n of  o p st a l le n n ie t  m ee r  voor  a fw i j -

ke n de do el e i n de n ge b ru i kt  k u n ne n wor d en,  

bew e eg t  d at  m en s e n er  i mme rs  ee r de r  to e,  

aan g ez i en  ze  toc h g ee n  g e br u ik  me er  k u nn e n 

mak en  va n de  g ron d en ,  om d e gro nd e n be -

sch ik ba ar  te  st e l l e n voor  de g las t ui n bouw .  

Omda t  ze  d e g ron d e n n ie t  me er  k un n en g e-

br u ik en  en  de  gro n de n  d aarm e e voo r  d e e i -

ge na ar  m i nd e r  waa rd word en ,  zu l l e n de  

gro nd e n ook e e rd er  voo r  ee n ma rk tcon f orm e 

pr i j s  wor d en  v er koch t .   
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2 
2. BELEID 

 

De m i ss i e  va n W es t l an d i s  e e n gem e en t e t e  

z i j n  wa ar  he t  w elz i j n  e n d e w e lvaa rt  va n  

onze inwo n er s  vooro p s t aan .  He t  s tr ev en i s  

om i n  20 30 e en i de aa l  W es t l an d s  eve nw ich t  

be r ei kt  t e  h eb b e n tu s se n  eco log is ch e,  eco-

nomi sc h e e n de soc i a l e  be la n ge n,  waa r bi j  

Wes t l an d o nd er  an d er e h aar  econom i e ve r-

st er kt  e n haa r  ( econom i s che )  t o p pos i t ie  a l s  

re g io  b es te n di gt  (O mg ev i ng sv is i e  2 . 0  We st -

la nd  (on twe r p) ) .  

 

2.1.  Handhavingskader  

2.1. 1 .  Beginse lp l i ch t  

Han d hav in g va n he t  r ech t  i s  be la ng r i jk  voo r  

de  ge loofwaa r di g he i d  va n de  ge me e nt e  e n  de  

re ge l s  d ie  z i j  s t e l t .  H an dh av in g i s  e l k e  

( re) act ie  d ie  e rop g er i ch t  i s  d e na l ev i ng va n 

he t  b i j  o f  kra ch te n s  w et -  en  r e ge l gev i ng  ge l -

de n d e r ec ht  t e  be vor de r e n en  t e  b ewe rk st e l -

l i ge n,  zo  no d ig  doo r  he t  opl eg g e n va n sa nc-

t i es .  H an d hav i ng  z ie t  oo k  op h et  be ï nv lo e de n  

van  h et  g e dr ag va n b ur ge rs .  H i e rvoor  i s  du i -

de l i jk e  in form at i evoo rz i e n in g e n comm u nic a-

t i e  v an  g root  b el an g.  M e t  ha nd ha v i n g wor -

de n oo k r an dvoo rwaa rd e n  g ecr eë e rd .  

 

Int e rn  v raa gt  h an d hav i ng  om sam e nwe rk i ng  

tu s se n de  h an d hav i ng s par tn er s  e n maa kt  d i t  

ond e rd e el  u i t  va n h et  br e de r e ve i l ig h ei d s be -

le id  i n  e e n gem e e nt e ( fy s i ek e v ei l i g h ei d  e n  

soc ia l e  v e i l i g he id ) .  Ee n g oed e ha nd ha v i n gs -

orga n isa t i e  i s  c ruc iaa l .  H e t  opz ett e n va n e e n 

goe d e o rga n is at ie  i s  é é n,  maar  e e n o rg an i sa-

t i e  moe t  ook  nog  wor d en  ‘ be me n st ’ .  De  am b-

te l i j k e  c ap ac i te i t  mo et  zo wel  kwa n t i tat i ef  a l s  

kwal i ta t i ef  o p vo l doe n de  niv ea u  z i jn  om  h e t  

ha nd ha v i n gs b el e i d  go ed  te  k un n e n ui tvoe -

re n.  

 

Han d hav in g i s  noo dza ke l i j k  om:  

1 .  de  n a l ev in g va n democ ra t i sch  va st g e-

st e l d e r e ge l s  t e  b ewe rk st e l l ig e n en  t e  

be vor de r en ;  

2 .  beoo g de b el e id s doe l st e l l i ng e n te  b e ha-

le n;  

3 .  rec ht sz ek er h ei d  e n ge l i jk e  b eh an d el i ng  

van  b ur g er s  te  waa rbo rg e n;  

4 .  ge loofwaa r di gh e id,  b e tro u wbaa rh e id  e n 

in te g r i te i t  va n be s tu ur d er s  t e  b evor d e-

re n;  

5 .  norm ve rva gi n g te ge n t e  g aan ;  

6 .  c iv i e le  c la im s va n bu rg e rs  we ge n s i n-

ad eq ua t e ha n dh av i n g  e n  o nv erz ek er ba re 

r i s ico ’ s  te g en  t e  gaa n .  

 

Voor  ge me e nt e n g el d t  e e n b e gi n se l p l ic ht  to t  

ha nd ha v i n g.  D i t  b et ek e nt  da t  e en  g em e en te  

a l l e en  i n  b i j zon d er e o mst an d ig h ed e n ka n 

afz i en  va n  ha nd ha v i n g ( b i jvoor be e ld  wa n-

ne e r  co ncr ee t  z ic ht  i s  o p le ga l i sa t i e  da n w el  

ha nd ha ve n d o pt r ed e n o n ev en re d ig  zou  z i j n  

in  re la t i e  to t  d e daa rm e e t e  d i en e n b e la n-

ge n) .   
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De  g em ee n te  h e eft  de  b evo eg d he i d  om  

ha nd ha ve n d op t e  t r e d en bi j  ove rt re d in g va n  

wet te n en re g el s  door  b u rg er s  o f  be d r i j ve n.  

De Al g em en e w et  be s tu u rs rec h t  b ie d t  h i er -

voor  h an dv att e n en sa nc t i es .  He t  i s  ec ht er  

onmog e l i j k  voor  be s tu ur s orga n en om te g en  

a l l e  ov er tr e di n ge n ha n d ha ve nd  op te  t re d en .  

H ie rvoor  o nt b re ek t  g ewo onwe g de c ap ac i -

te i t .  Voor  be s tu u rso rg an en  i s  h et  da arom  

moge l i jk  en ve re i st  om ha nd ha v i n gs b el e i d  o p 

te  s te l l e n.  I n  d i t  b el e i d  moge n  p r io r i te i t e n 

word en  ge st e ld  i n  h e t  k a de r  va n doe lma t i g e 

ha nd ha v i n g.  H et  mag  e r  a l l ee n n ie t  op  n e er-

kome n dat  i n  h e t  g e he el  n i et  wo rd t  ge ha n d-

haaf d.  

2.1. 2 .  Wette l i j k  ka der   

Het  b evoe g d g eza g voor  de ha n d hav in g va n  

de  ( bouw) r eg el g ev i n g h ee ft  op  b as i s  v an  

art ik e l  5 .2 ,  l i d  1  va n de Wet  a l ge me n e b e pa-

l i ng e n om ge vi n gs rec h t  ( h i er na :  Wa bo)  d e 

vo lg e nd e  ta ke n:  

•  zorg  dr ag e n voor  d e b es t uu r sr ec ht el i jk e  

ha nd ha v i n g;  

•  zorg  d ra ge n voor  d e ve rzam el in g  va n 

ge g eve n s  om i nv ul l i n g  t e  ge ve n  aa n  d ez e 

taak ;  

•  he t  o pt re d e n door  m i dd e l  va n h et  to e-

pa ss e n va n b es t uu r sdwa ng,  h et  op l eg-

ge n va n ee n la st  o n de r  dw an gsom  of  h et  

in tr ek ke n  v a n (d el e n v an)  d e  omg e-

v in g sv er g un n in g.  

 

2.2.  Them at isch  handhaven  

2.2. 1 .  Ha nd hav ing  in  g las tu inb o uw  

Bin n e n We st la n d wor dt  ond e rsc h ei d  ge maa kt  

tu s se n th ema t i sc h e h an d hav i ng e n r e gu l i e re  

ha nd ha v i n g.  De  t h ema t isc h e ha n dh av i n g 

he ef t  mom en te e l  b et re kk i ng o p s tr i j d i g he d e n 

di e  z ic h  voor do en  op  g la s tu i nbo uw gro nd .  

Dez e s tr i j d i g he d en b el em mer e n d e mo de r ni -

se r i n g  v a n  d e g l as t ui n bo uw en  we rk e n ui t -

e i n de l i jk  i n  he t  na de e l  van  h e t  g la st u in -

bouwc l us te r .   

 

Eén  va n d e pr ior i t e i te n v a n he t  co l l eg e i s  he t  

ver s ne l le n v an  d e h er st r uct ur e r i n g  va n d e 

g la s tu i nbo uw.  Om d eze he r str uc tu r er in g  en  

ha nd ha v i n g a d eq ua at  e n re s ul taa tg er ic ht  

voort  t e  z et t en,  i s  he t  v a n b el an g  t e  zo rg e n 

dat  d e ha n d hav in g s i n st ru me nt en  con s e qu e nt  

d i e ne n t e  wor d en  to e ge pa st  om beoo g de  

doe l st e l l i n ge n en d e b e nod i gd e he l de rh e id  

te  r ea l i se re n.   

 

D i t  g e l d t  n i et  a l le e n voor  de  r ee d s  g e ïn ve n-

tar is e er d e s tr i j d i g he d e n,  ma ar  ook  voor  

n i e uwe s tr i j d i gh e d en d ie  ont st aa n.  Aa n de  

en e k an t  wor de n d os s i e rs  o pg elo st ,  maa r  

n i e uwe s tr i j d i g he d en  d ie n en  z ic h  a an .  He t  i s  

da n ook  e e n door lo p en d p roce s.   

 

Han d hav in g i s  e en ke r nta a k  va n d e ge me e nt e 

d i e ,  zoa l s  e er d er  v erm el d,  vra ag t  om  ee n  

goe d e o rg an i sat i e .  H an d hav i ng  v er ei s t  e en  

door  lop e n de sa me nw er k i ng  t u ss e n be le i d  en  

u i tvoe r in g.  D i t  g e l dt  voo r  de  r e gu l ie re  ha n d-

hav i ng s dos s i er s ,  ma ar  oo k  voo r  d e do ss i er s  

d i e  be tr ek k i n g he b be n o p de h er st r uct ur e-

r i ng  va n d e g la st u i nbo uw.   

 

2.2. 2 .  Na lev ing  va n reg e ls  

In  d e  gem e e nt e W e st la n d ,  zowe l  h aar  voo r-

ga ng er s  a l s  e e n g root  d ee l  va n h et  ee rs t e  

dec e n ni um va n h aar  b e s taa n,  i s  la n gd u r i g  

n i et  s t r uc tu re e l  ac t i ef  h a nd ha ve n d o pg e tr e-

de n  t e ge n  h et  st r i jd ig e  g eb r ui k  v an  gro n de n  

en /of  o ps ta l l e n i n  h et  g las t ui n bouw g eb i ed,  

an de r s  d an o p he t  v erzo ek  v an e en b el an g-

he b b en d e om  ov er  t e  g a an  tot  ha n dh ave n d 

opt re d en .  D i t  he ef t  e r  m ed e to e ge l e i d  dat  

er  i n  h et  g la st u in bo uwg e bi e d,  b i j na  v i j f  m i l -

joe n v i er ka nt e m et er  gro ot ,  ho nd e rd e n g e-

va l le n v an  s tr i j d i g  g eb r ui k  z i j n  o nt st aa n.  

 

“Voor  g eme enten  ge ldt  een  

beginse lp l icht  to t  handha ving.  D it  

betekent  dat  een  ge meen te  a l leen  

in  b i j zonde re  o mstandigh eden  kan  

afz ien  van  handhav ing”  
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  Poelzone  

  Boomawater ing  
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In  d e p er iod e 200 9 -2 01 2  h e eft  h et  co l l eg e 

van b ur ge me e st er  en w et hou d er s  e e n g root  

de e l  va n d eze st r i jd i gh e d en  g eï nv e nta r i s ee r d 

en e ig e nar e n en /of  ge br u ik er s  o p d e hoog te  

ge b rac ht  va n de co n sta t er in g.  Zoa l s  aa n ge -

ge ve n is  g eco ns tat e er d  da t  de  ra n dvoor -

waar de n om te  ku n n en o nd e rn em e n zo  op t i -

maal  mog el i j k  z i jn  om i n  he t  pe r sp ect i ef  va n  

de  mon d ia le  eco nomi e e e n to eko ms tb e st e n-

di g e en  mo de rn  g la st u in b ouwcl u st er  t e  k u n-

ne n fac i l i t er e n.   

 

In  20 15 h e eft  h e t  co l l eg e  va n b ur g eme e st er  

en w et ho ud e rs  daa rom b es lot e n om i nt e n-

s i ev er  o p te  t r ed e n te g en  st r i jd ig  ge b ru ik  

van g ron d en  e n o p sta l l e n in  h et  g la st ui n-

bouw g eb i ed .  He t  co l l eg e be s loot  er toe n ie u-

we ge va l l en  va n  s tr i j d i g  ge b ru ik  i n  h e el  

Wes t l an d d i rec t  aa n t e  pa kk en e n b es taa n d e 

ge va l l en va n s tr i j d ig  g e br u ik  co nfor m e e n 

pr ior i t er i ng  op  t e  p akk e n,  t e  b eg i nn e n ( maa r  

n i et  u i t s l u i t en d)  in  d e de s t i j d s  p r io r i ta i r e  

ge b ie d en  Boomawa te r i n g  en  Poe lzon e.   

 

2.2. 3 .  Sp an n ingsve ld   

De in te n s i ve r i n g  va n h a nd ha v i n g h e eft  b i j  

ve el  e i g en ar e n e n ge b ru ik er s  to t  on b eg r i p  

ge le i d.  Z i j  z eg g e n i n  g rot e  m ee rd e rh ei d  w el  

be g r i p  te  h e b be n voo r  he t  h i er bov en  g efo r-

mu le er d e doe l ,  m aar  v i n d en  h e t  ha nd hav e n d 

opt re d en  o p d i t  mom e nt  n i et  eve n re d ig  in  

ver ho ud i ng  tot  he t  doe l .   

Daar b i j  w i j ze n z i j  er  v e el a l  op da t  er  o p d i t  

mome nt  g ee n g la s tu i nbo u wbe d r i j ve n z i j n  d i e  

concr et e  in te r es s e h e bb e n i n  de s tr i j d i g  g e-

br u ikt e  ag ra r i sc he  gro nd en  en /of  o p sta l l e n.  

D i t ,  i n  comb i na t i e  me t  h et  f e i t  d at  de g e-

me en te  la ng e  t i j d  n ie t  ha nd ha ve n d h e eft  

opg et r ed e n,  m aak t  da t  ha nd ha v i n g o p d i t  

mome nt  door  v ee l  e i ge nar e n a l s  o nr ec ht-

vaar d ig  wo r dt  er var e n.   

 

Dez e com bi na t i e  va n om sta n di g he d e n l e i dt  

er  som s toe  dat  be trok k en e n  h et  s t r i j d i g e  

ge b ru ik  w el  sta ke n,  a l  da n n ie t  n a  e en  ha n d-

hav i ng s be s l u i t ,  maa r  t eg e l i j ke rt i j d  aa ng ev e n 

de gro n d noo it  t e  zu l le n  ver kop e n aa n e e n 

g la s tu i nbo uw be d r i j f ,  na  he t  “o nr ec ht ”  dat  

he n i s  aa n ge da a n.   

 

In  a n d er e gev a l le n w i l l en  somm ig e n de  voor  

g la s tu i nbo uw b es te md e g ron d w el  b e sch ik -

baa r  st e l l e n voo r  d e o n twik ke l in g  va n d e 

g la s tu i nbo uw,  maa r  i s  e r  s im p elw eg  g e en  

in te r es s e.  Zo do en d e be s t aat  er  e e n r i s ico  o p 

le eg s ta nd e n mo ge l i jk  v e rromm e l i ng  i n/v an  

he t  ge b ie d.    

 

2.3.  Onder scheid tussen oud  en n ieuw  

De  g em ee n te  We st la n d is  op 1  j an ua r i  20 04  

ont sta an door  e en g em ee n te l i jk e  h er i n de-

l i ng .  D e voorm al ig e  g em ee n te n D e L i er ,  ' s -

Gra ve nza n de  ( i nc l u s i ef  H ee nw eg) ,  Mo ns te r  

( inc l us i ef  Poe l d i jk  en  Te r  Hei jd e) ,  Naa l dwi jk  

( inc l us i ef  Ho n se le r sd i j k  e n Maa s di j k )  e n Wa -

te r i n ge n  ( i nc lu s ief  Kw i nt sh e ul )  w er d en  sa-

me ng evo eg d.  I n  a l le  voo rma l i ge  ge me e nt en  

was s p rak e va n ee n b ui t en g eb i ed me t  g la s-

tu in bo uw.   

 

Tot  de  sam e nvoe g in g  n aar  é é n g em ee nt e  

ware n  e r  v er sc hi l le n de  b es te mmi n g sp la n ne n 

voor  e lk  v an d e  g la st u i n bouw g eb i ed e n va n 

de  voo rma l i ge  g eme e nt e n  va n kr ach t .  D ez e 

be s tem mi n gs p la nn e n ha dd e n v er sc h i l l e n d 

lu i de n de pl an r eg el s  en v er sc hi l l e nd u i tz i e n-

de  v er b ee l d i n ge n  (p la n kaar t en ) ,  he tg e e n 

le id d e  tot  o ng e l i j k e  bo uw -  en  ge b ru ik smo g e-

l i j k he d en e n s i t ua t i e s .  Oo k op he t  g e bi e d va n 

he t  ov er ga ng s rec ht  war e n de re g el s  i n  d e 

ge me e nt en  v er sc hi l l e nd .  

 

2.3. 1 .  Harm o nisat ie  v an  rege ls  

Op 26  m ei  20 09  i s  doo r  d e  g em ee n te raa d  e e n 

par ap l u he rz i e ni ng  va n de  b es te mmi n gs p la n-

ne n  va n h et  b ui t en g eb i e d W e st la nd  va st g e-

st e l d  ( h i er na :  Par ap l up l an) ,  m et  u ni fo rm e 

pl an re g el s  voo r  a l l e  a gr a r i sch e gro n de n e n 

a l l e  b u rg erwo n in g en .  Me t  t er  i nza g e l i g g i n g 

van  he t  on twe r p va n d i t  be st emm i ng s pl an,  

op 4  d ece mb e r  2 008 ,  i s  fe i t e l i j k  s pr ak e ge -

wee st  va n o pe n baa rma ki ng  va n de  g el i j ke  

re ge l s  voor  ee n i e d er  in  h et  g la s tu i nbo uw ge -

bi e d va n W es t l an d.  V an a f  da t  mom e nt  wa s  
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van  e n ig  co nf l ic t  m et  r ec ht son g el i jk h ei d  

b i n ne n We st la n d ge e n sp r ake  m ee r .  

 

Daar  d e ve rsc h i l le n t us s en  d e voo rma l i g e  

ge me e nt en  i n  j u r i d i sc h e z in  d u sd an i g  war e n 

dat  to et s in g  va n ge l i jk e  over tr e di n ge n ( d ie  

voor  e e nwor di n g v an  We s t la n d z i j n  o nt sta an )  

ver sc hi l l e n de  u i t kom st en  k un n e n  bi e de n,  

b i e dt  o p z ic hz el f  a l  vo ld oen d e h an dv at  om  

ond e rsc h ei d  te  mak e n t u ss e n ou d e en  n ie u -

we ov er tr ed i ng e n.   

 

2.3. 2 .  Nieuwe  rege ls  

De ha rmon i sat i e  va n d e r eg el s ,  m i dd e ls  h et  

Para pl u pl an,  bev at te  ec ht er  oo k  n i e uwe  r e-

ge l s ,  zoa ls  ee n b e pe rk in g  aan  h e t  toe laa tb a-

re  g eb ru ik so pp e rv l ak  voo r  pr iv ég e not  b i j  e e n 

be d r i j f swo ni n g.  H i e rdoo r  ont sto n d  ev e ne e ns  

ee n  n ie uw e sc he i d i n g tu ss e n ov er tr e di n ge n  

op b as is  va n d e n i e uwe r eg el s  e n b e sta an d e 

over sc hr i j d i n ge n va n dez e  b ep e rk in g.  

 

2.3. 3 .  Rec ht szeker he id  

Hoewe l  vaa k  wor dt  g ed ac ht  da t  e e n ove rt re -

di n g n ie t  m ee r  ka n wor d en a an g ep ak t  wan -

ne e r  d i t  ma ar  zo  la n g mo ge l i jk  wor dt  st i l g e-

zweg e n,  i s  d i t  ee n mi sva t t i ng .  Door  v e r loo p 

van  t i j d  wor d t  ee n  i l l eg a l e  s i t uat ie  i n  b e gi n-

se l  n i et  op e en s le ga a l .  H an dh av in g door  d e 

over h ei d  i s  d an no g a l t i j d  mog e l i j k  e n va n  

ver jar i ng  i s  da n ook  g e en  sp ra ke .   

 

De a fwe g in g d i e  b i j  la n g du r ig e s i tu at ie s  ge -

maak t  d i en t  t e  wo rd e n i s  o f  u i tvo er i ng  va n 

de b e st emm in g wa arv an word t  a f gew ek e n i n  

re d el i jk h ei d  v e rwez e nl i jk t  ka n wo rd e n  i n  

re lat i e  to t  d e o ntw ik k e l i n ge n d ie  i n  d e d es -

be tr ef f e n de  sec tor  p laa t s v in d e n .  In  he t  g eva l  

van  he t  W e st la nd s  g la s tu in bo uwg e bi e d i s  

dez e afw e gi n g af ha nk el i j k  van v ee l  fac tor e n.  

Imme r s,  me t  e en  ge mi d de ld e  l e ef t i j d  va n 23  

jaar  (20 19) 2 va n he t  pro du ct iea r eaa l  mo et  

en e rz i j d s  ove r  (v oor h ee n)  twe e p la n pe r io d es  

(10  jaa r)  ge ke k en  wor de n naa r  d e ef f ec te n  

van e en  ove rt re d in g o p h et  fu nc t io ne re n va n 

he t  p rod uc t i ea re aa l  en  a nd e rz i j d s  - i n  g ev a l  

he t  ee n wo ni n g be tr ef t -  over  e e n pe r io d e 

van  40  to t  70  jaa r  ge k ek en  wor d en  of  e en  

woni n g on ev en re d i g  ef f ec t  h ee ft  o p d e s tr uc-

tu ur  va n d e g la st u i nbo uw.    

 

Daar t eg e nove r  s taa t  de r ed e l i j k he i d  e n b i l -

l i j k he id  om e ig e nar e n/ g eb r ui ke rs  n i et  ( t e)  

la ng d ur ig  i n  h et  o n gew is s e t e  la t en ov er  e en  

ev en tu e le  le ga l i sa t i e  va n  hu n  ov ert r ed i ng .  

Daar  W e st la nd  te r  voor b er ei d in g  op  de  b e-

st emm i ng s pla n n en  voor  h et  g la st ui n bo uwg e-

bi e d (2 009 -20 12)  v e l e  c ons tat e r i n gs br i ev en  

he ef t  ge st u ur d ( >  1 .0 00 s tu ks)  ove r  st r i j d ig -

 
2 G em i d d e l d e  l ee f t i j d  v a n  k a s s en  en  b e d r i j f s g e-

b o u w en  o p  b a s i s  v a n  BA G - g e g ev e n s  W es t la n d .  

he d e n d ie  vóór  ha rmo ni sa t i e  e n  ve r ni e uwi ng  

van d e re ge l s  wa re n o nt s taa n,  i s  c a .  10  j aar  

la t er  voor  no g r u im 500  v an d eze  zak e n ge e n 

du i de l i jk h ei d  o f  he t  g e b ru ik  v an d e g ron d 

en /of  bouww e rk  ka n wor d en  voor tg ez et .   

 

Vore ns taa n de ka n to t  d e ve ro nd er s te l l i ng  

le id e n da t  na arm at e ee n  over tr e di n g  l an g d u-

r i g  voort  b l i j f t  be st aa n ,  d i t  k an co nf l ic te re n  

met  rec h tsz ek er h ei d,  b i j v oorb ee l d  door  ge -

wi j z i g d b e le id ,  ove rg an g sr ech t  e n doe lma t i g-

he i d  va n ha nd hav e n d op tr ed e n i n  r e lat i e  tot  

he t  te  d ie n e n (a lg em e en)  be la n g.   

 

De co mb i nat ie  va n voo rno em de  fac tor en,  

zoa ls  d e ve rs ch i l l en in  dy nam ie k  t u ss e n ve r-

n i e uwi n g i n  d e g l as tu i nbo uw e n d i e  va n w o -

ni n ge n e n d e sam en voe gi ng  to t  é é n g eme e n-

te  m et  na d er ha n d e e n h a rmon i sat i e  va n r e-

ge l s ,  maa kt  he t  r ed e l i j k  en b i l l i j k ,  i n  h e t  

be la n g va n r ec ht sze k er h ei d  ee n st re e p t e  

zet te n  on d er  de  le ga l i sa t i evr aa g v an  o u de  

st r i j d ig h e de n.  

 

2.3. 4 .  Eenma l ige  lega l isa t ie  

In  d e  ra p p or ta ge  va n  Be r e nsc ho t  i s  eve n e en s 

ge ad v i se e rd  om ( 3)  “ t e  o verwegen  om  -onder  

st r ikt e  voorwaarden -  het  pos i t ie f  b est em men  

voor  st r i jd ig  gebru i k  van  g lastu inbouwgrond 

te  in troduc eren  w aar b i j  h e t  gaat  o m e en  

eenmal ige  act ie ,  bedoe ld  om  een  s chone  le i  

te  creër en .  D e ac ht er gro nd va n d i t  a dv i es  
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was  om dat  een  dee l  van  de  s t r i jd igheden  u i t  

de  per iode  van  vóór  de  opr ich t ing  van  de  

gemeent e  We st land  sta m t en  daarmee  re la -

t ie f  oud  i s . ”   

 

E r  i s  ee n d ui d el i j k  on d er sc he i d  t e  m ak en  

tu s se n o ud e ov er tr e di n ge n,  on t sta an vóór  4  

dec em b er  200 8,  e n n i e u we ove rt re d i ng e n,  

ont sta an  t e n t i j d e  v an  r e ge l s  en  b e le id  d i e  

voor  d e g e he l e  g em ee nt e e e ns l u i de n d va n  

toe pa ss i ng  war e n .  I n  h et  b el an g va n de  

rec ht sz ek er h ei d  i s  h et  re de l i jk  en  b i l l i j k  e en  

st re e p te  z et te n  on d er  de  le ga l i sa t i ev raa g 

van  ou d e st r i j d i gh e d en .  O m di t  h i e r  in vu l l i n g  

aan  t e  gev e n ka n m id d el s  ee n r u im t el i jk  

p l an,  t ha n s  no g e en  be st emm in g sp la n,  l e ga-

l i sat i e  va nu it  ov er h ei dsw eg e  wor de n  g eï n i t i -

ee r d.   

 

Dez e p l anvo rm do et  h et  me es t  r ec ht  aa n ee n  

ee nm al ig e  le ga l i sa t i e  va n  oud e ov er tr e di n-

ge n.  Daa r bi j  i s  he t  voo r  ove rt re d er s  n i e t  

noodza k el i jk  om da ar toe z e l f  e en aa nvra ag i n  

te  d ie n e n,  ma ar  ka n o p i n i t i at ief  va n d e ge -

me en te z e l f  wor de n voor be r ei d.  M e t  d e ve r-

wacht e  i nw er k i n gt re d in g  van  de  Om g evi n g s-

wet  p er  1  ja n ua r i  202 2 i s  he t  da n ook g e-

wen st  voor t i j d ig  e en  act u ee l  r u imt e l i j k  p l a n  

te  he b be n di e  r ec ht  doe t  aan ee n “p as s en d e 

toe de l i n g  v an  f unc t i e s” .   

 

In  h et  a dv i e s  va n  Be re n s chot  i s  ec ht er  w e l  

ee n be la n gr i jk e  r an dvoo rwaar d e m ee g eg e-

ve n,  na me l i jk  “o n de r  s tr i kt e  voo rwaa rd e n” .  

Dat  b et ek e nt  u i te ra ar d da t  n ie t  a l l e  st r i j d ig -

he d e n zo nd e rme e r  ge l eg a l i s e er d k un n en  

word en  a ls  z i j nd e  e e n “g e ne raa l  p ar don ”.  

Een goe d e afw eg i ng b l i j f t  noo dzak e l i j k ,  i n  

he t  b ela n g va n e en  go e d e r u imt e l i j k e  or d e-

ni n g,  te r  voorko mi n g v a n w i l l ek eu r ,  maa r  

bove na l  t er  voorko mi n g  va n d e mo ge l i jk e  

su g ge st i e  dat  la n gd u r i g  ( be w u st)  o ve rt re d en  

van w e t -  e n r e ge lg ev i ng op t er mi jn  ka n lo -

ne n.   

 

2.4.  Legal isat ie  oude overtr edingen   

In  n avo l g i n g va n h et  a dv i es  va n  Be r en sc hot  

kan  l eg a l i sat ie  va n o ud e  over tr e di n ge n a l -

le e n p la at sv in d e n on d er  st r i kt e  voorwaa r-

de n.   

 

Aa n d i e  st r i kt e  voorw aar de n z i t  e e n s t erk e  

be la n ge nafw e gi n g v as t .  I mme rs,  de  b e la ng e n 

di e  me t  ha n dh av i n g wo rd en  g e di e n d he b be n  

pr ima ir  b et re kk in g o p he t  fac i l i te re n v an d e 

u i toe fe ni n g va n de  to e ge ke n de  b e st emm i ng  

aan  e e n p erc ee l .  I n  h et  g e va l  va n ha n dh av i n g 

in  h et  g l as tu i nbo uw ge b ie d b e tr ef t  d i t  u i te r -

aar d p r i mai r  he t  b e sch i kba ar  hou d e n va n 

gro nd e n om d eze  t e  k u n ne n g eb r ui ke n voo r  

de  u i toe fe ni n g va n e en  g las t ui n bouw b ed r i j f  

met  a l l e  daa rb i j  b e hor en d e voorz i en i ng e n.    

 

Om i nvu l l i ng  t e  g ev en aa n d e st r i kt e  voor -

waar de n  i s  e en  c en tra l e  doe l st e l l i n g  ge for-

mu le er d:   

 

 
 

In  d e u i tw er k i ng  va n  d ez e doe l st e l l i n g  z i j n  de  

navo lg e nd e st r ikt e  voorwa ard e n v an  b e la ng :   

2.4. 1 .  Ongew ijz igd  gebr u ik  

Voor  oud e g ev a l le n,  o fw e l  la n gd u r i g  s t r i j d i g  

ge b ru ik  i s  e e n con cr ee t  k a nt el p u nt  b eno em d,  

nam el i j k  de  op e nb aar ma ki ng  va n he t  o nt -

wer p be st em mi n gs pl an  ‘Para p lu h erz ie n in g  

be s tem mi n gs p la nn e n b ui t en g eb i ed  We s t la n d’  

op 4  d ece mb e r  20 08.  Va n l an g d ur ig  s t r i j d i g  

ge b ru ik  i s  ech t er  g ee n s p rak e in  g eva l  ov er -

t r ed i ng e n ‘g ewi jz i g d’  z i j n .  Daa ron d er  mo et  

word en  v er sta an :  

1 .  Het  toe voe g en  va n bouww er ke n;  

2 .  Het  q ua  aa rd i nt e ns iv er en  van he t  s t r i j -

d i g  g eb ru ik ;  

 

Het  lega l iser en  van  langdur ig ,  

ongewijz igd ,  s t r i jd ig  p r ivégeb ru ik  

van  gronden  en/of  opsta l len   in  he t  

duurzaam g lastu inbouwgebied  voo r  

zover  d it  n ie t  le idt  tot  o nevenr ed ige  

aantast ing  van  de  (u ito efen ing  van  

de)  best em m ing  
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3.  Het  qu a  om va ng  v er gro te n va n h et  s t r i j -

d i g  g eb ru ik ;  

4 .  Het  w i j z i g en va n h et  e ig e ndom ,  me t  

u i tzon d er i ng va n v er er v i n g.   

 

1.  Toevoegen  van  bouwwerke n  

Mi dd e ls  h et  toevo e ge n v an bouww er k en na  

voorno em de  dat um ,  i s  er  s p rak e va n zow el  

ee n b ewu s te  ove rt re d in g,  (ve ela l )  h et  h an d e-

le n zo n de r  da ar toe b e n odi g de  v er gu n ni n g ,  

a ls  h et  c r e ër en  v an  ee n n ie uw e s i t ua t i e .  

Zodo en d e is  ge e n sp ra ke  me er  va n ee n  ou d e 

over tr e di n g,  maa r  va n e en n i e uwe ov e rtr e-

di n g.   

 

2.  In tens iveren  van  het  gebr u ik  

Me t he t  in t en s ive r en  va n de  aa r d va n  h et  

ge b ru ik ,  b i j voor be e ld  do or  de  a an le g  va n 

s i er t u i ne n,  w a te r lo p en  of  - pa rt i j en,  paa r-

de n ba kk en,  d ie re nw ei d es ,  etc .  z i j n  d e g e-

br u ik smog e l i j k he d en  conf orm d e ag rar i sch e  

be s tem mi n g b ew us t  be p er kt .  Oo k h i ervoo r  

ge l dt  da t  e r  sp ra ke  i s  va n h et  b ew us t  a fwi j -

ke n v an  d e g eb r ui ks re g el s  d i e  s i n d s  de  h ar-

moni sa t i e  va n toe pa ss i ng ware n.  Daa r bi j  wa s  

re e ds  a l ge me e n be ke n d dat  ve l e  bewo ne r s  

(me er  da n 1 .0 00)  i n  h et  Wes t l an d me t  ee n  

over tr e di n g va n h et  b e s tem mi n gs pl a n e e n 

cons ta te r i n gs br i ef  ha d de n  ont va ng e n.  

 

3.  Vergroten  van  het  gebru ik  

De de r de w i j z e  va n e e n n i e uwe ov er tr e di n g 

i s  in  d e p rak t i jk  goe d z ic h tba ar ,  nam e l i j k  h e t  

fe i t e l i j k  v er gro te n  va n d e ov er tr e di n g door  

me er  g ron d e n p r iv é  t e  g eb r ui ke n  d an  in  de  

s i tu at ie  v an 4  d ece mb e r  2008.  De st r i jd i g-

he i d  i s  da arm e e r u imt e l i j k  ve rg root ,  o n da nk s  

de  we t en sc ha p v an  de  g eh armo n is e er de  r e-

ge l s .  E ig e nar e n he b be n hi er me e b ewu st  d e  

over tr e di n g v e rg root ,  wa ardoo r  e e n n ie uw e 

s i tu at ie  i s  o nt st aa n.  

 

4.  Wijz igen  van  het  e igendo m  

Tot  s lo t  i s  er  ook  s pra ke  van  e e n gew i jz ig d e 

s i tu at ie  i n di e n he t  e i ge n dom is  ove rg e gaa n.  

Een n ie uw e e i ge na ar  ha d z ich  e r  va n mo e t e n 

en k un n en  ve r gew is s en dat  (b i jvoo rb e el d )  

he t  g e br u ik  va n a gr ar isc h e g ron d en t . b .v .  h et  

pr iv ég e not  n ie t  to e laa tb a ar  wa s.   

 

Pr im ai r  zou d i t  door  de voorma l i g  e i ge naa r  

he r st e l d  mo et e n z i jn  a l v ore ns  tot  ve rkoo p 

over  zo u z i j n  ge ga an .  Ve r vo lg e ns  ha d de v e r-

kop en d  ma k ela ar  de  v er p l ich t i n g  d e  ove rt re -

di n g va n d e re ge l s  t e  ve r mel d e n a l s  t e  aa n-

vaar d en  r is ico  b i j  d e  ve rk oop.  Al s  laa ts te  h ad  

de  ko p er  z ic h  er va n ku n n en  v er g ewi ss e n e n 

ze l f  ov er  k u nn e n ga an  to t  he t  t er ug b re n ge n  

van  d e s i t ua t i e  naa r  h et  p la no lo gi sc h toe-

laa tb ar e ge br u ik .   

 

In di e n h i er va n n i et  i s  ge b le ke n h e eft  d e  

n i e uwe e i g en aar  (w aar va n  he t  e ig e n dom n a  4  

dec em b er  2 008  is  aa n ge v an ge n)  e e n  n ie uw e 

s i tu at ie  la te n o nt st aa n.  Daa rb i j  komt da t  

ve l e  e ig e na re n door  de  ge me e nt e re e ds  o p 

de hoo gt e wa re n ge st e ld  van e en  con st at e-

r i ng  v an  de  ov er tr e di n g e n/of  ge d ur e nd e  h et  

ver koop p roce s  e e n v erzo ek tot  aa n pa s s i ng  

van  d e v e rkoop t ek st  h e bb en  on tva n ge n.  

 

Voor  ‘ gew i jz i g de ’  g eva l le n,  u i t g ezon d er d 

ui te raa r d d e g ewi jz i g de  gev a l le n waa r i n  

sp ra ke i s  va n ve rk le i n i n g van d e ov er tr e di n g,  

word en  d eze  n i et  b esc h ouwd  a l s  la n gd u r i -

ge /ou d e ov er tr ed i ng e n/ ge va l le n .  

 

2.4. 2 .  Spe c u lat ie ,  be legg ing  e n exter n 

gron dbe z i t  

De twe e de  b e la ng r i jk e  v oorwaar d e i s  e en  

d i rec t e  kop p el in g  aa n e en  pr iv éb e la ng  t er  

p l aat s e.  Sp ecu la t i ef  g ron d bez i t ,  he t  b el eg g en  

in  g ron d of  ex t e rn  g ron d bez i t  (h et  b ez i t  v an  

gro nd  door  ee n  e i ge na ar  d i e  n i et  t er  p l aat s e  

woonac ht ig  i s ;  ve e la l  e i ge na re n  d ie  woon -

ach t i g  z i j n  in  éé n va n de  do rp e n v an  W es t-

la nd  en  i n  he t  g l as t ui n bouwg e bi e d e en  k ave l  

ge koch t  he b b en  voor  h et  hou d e n va n d i e re n)  

he b b en  ge e n b et re kk in g  op h et  woon g eno t  

en z i j n  v e ela l  n i et  h et  g e vo lg  va n e e n r u i m-

te l i j k e  s p l i t s i n g  v an  ge b r ui ks fu nc t i e  na  ee n 

he r str uc tu r er in g  u i t  h et  v er le d en .   

 

Het  i s  o n gew e ns t  e en  d er ge l i jk e  vorm  va n 

gro nd b ez i t  t e  le ga l i s er e n.  On da nk s  dat  d ez e 

vorm  la n gd u r i g  h e eft  k u nn e n  voort b e sta an,  

i s  d i t  ee n b ewu s te o n de r mi j n i n g va n d e u i t -

oefe n in g va n d e be st em mi ng  g ew ee st  zon d er  
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dat  h ie r ,  i n  te g en s te l l i ng  tot  e e n s i er tu i n  b i j  

ee n wo ni n g,  e e n r u i mt el i j ke  b i n di n g m et  de  

locat ie  i s .  D eze  g e br ui k s vorme n  z i j n  zo g e-

zeg d  r e la t i ef  p la at s -o naf ha nk el i j k .  L e ga l i sa-

t i e  zo u  d an  ook  k u nn e n  l e id e n tot  e e n  on ge -

wen st e  to en ame  va n  s p ec ul at ief  gro nd b ez i t ,  

waar door  h et  f u nct io ne re n va n h et  g l as t ui n-

bouw g eb i ed  on ev en r ed i g  word t  be p er kt .       

 

2.4. 3 .  Onevenre d ige  a an tas t ing   

De  d e rd e b el an g r i j ke  voo rwaar d e i s  ru im te -

l i j k  de me e st  re le va nt e va n de voorwaa rd e n.  

In  d e afwe g in g o f  le ga l i sa t i e  we n se l i jk  i s  

d i e ne n  d e  be la ng e n va n d e (o mva ng  v an)  de  

over tr e di n g  t eg e n d e be l an ge n di e  ge di e n d 

z i j n  b i j  u i toef e ni n g va n de b es te mmi n g t e  

word en g eze t .  I n  de ba s i s  w i j kt  d i t  n i et  a f  

van d e ge br u ik el i j ke  b eoor de l i n g  i n  e en  

ha nd ha v i n gsz aak.  Im me r s ,  a fz ie n va n ha n d-

hav i ng ka n in d ie n l eg a l i s a t i e  mo ge l i jk  i s .   

 

Voor  d e b eoor de l i n g  in  e en  ha nd hav i ng sza ak  

word t  g e ha nd e ld  b in n e n de ka d er s  va n he t  

be s taa n de b el e id  o f ,  i n  g eva l l en  va n ee n  

maat sc ha pp e l i j k e  op gav e,  in  he t  be la ng va n 

ee n  r u i me r e b eoor de l i n g  ov e r  ee n  go e de  

ru imt e l i jk e  or de n in g.  D a arb i j  wor d t  im me r 

de  p rec e d en twe rk i ng d ie  u i t gaa t  va n ee n  

beoo rd e l i n g  tot  l ega l i s at ie  i n  og en sc ho uw 

me eg e nome n.  

 

Voor  ou d e ge va l l en  wor d t  ee nm al ig  a f g ewe-

ke n.  De b eoor de l i n g  o f  s p rak e i s  va n o ne ve n-

re di g he i d  i s  na me l i jk  e e n an d er e  d an  de  

toet s in g  o f  s pra ke i s  va n he t  ha nd e le n ov er -

ee nko ms t i g  he t  h u id i ge  be le id .  D i t  im pl ice e rt  

n i et  da t  he t  h u i d i ge b el e i d  o nev e nr e di g  i s ,  

maar  w e l  d at  m e t  i nac ht n emi n g va n d e h i sto -

r i sch e  con t ext  va n d e tot s tan d komi n g va n d e 

over tr e di n g he t  hu i d i g e  b el e i d  n ie t  a l t i j d  

rec ht  do et  aa n d i e  co nt ext .  Korto m,  d e 

(on)e ve n re di g h ei d  komt  vanw eg e d e h is to -

r i sch  con t ext  in  e e n a n d e r  dag l ich t  te  s taa n 

da n ove rt re d i ng e n d ie  o n de r  de ge ha rmo ni -

se er d e w et -  e n r eg el g ev in g z i jn  on t staa n .  

 

 

 
 

In  d e beoor d el i ng  va n de  ev en r ed i gh ei d  b e-

te ke nt  ee n r u im e re  to e ts in g  voor nam el i j k  

dat  max ima le  maa tvoe r i n ge n in  h e t  h u id i ge  

be l e i d  n i et  l e i de n d z i j n  i n  e e n to et s in g .  De  

na dr uk  l i g t  op de im pac t  van h et  ge br u ik  o p 

de r u im t e l i jk e  st ruc t uu r  voor  d e g la st u in -

bouw .   

 

Voor  d e b eoor d el in g  va n st r i j d ig e  b ewon i ng  

l i gt  e ve n re di g h ei d  da ar n aas t  ook  in  de  be -

oord el in g  o f  h et  b e hou d en  va n  t en  m i ns te  

éé n b ed r i j f swo n in g b i j  e en g la st ui n bouw b e-

dr i j f  no g r e d el i jk  i s  in d ie n ge d ur e nd e m e er  

da n t i e n jaa r  g ee n  aa n sp raak  i s  gem aak t  op  

dez e wo ni n g a ls  b ed r i j f sw oni n g.  D aar i n  d i en t  

me de b eoor de e ld  t e  wor d en o f  d e ov er tr e de r  

z ich  d aar toe  n i et  h e eft  v erz et  o f  a n de r sz i n s  

he ef t  do en  voor kome n  d at  g eb ru ik  va n  d e  

woni n g ov er ee n koms t i g  de  b e st emm i ng  op  

en i ge  wi j z e  i s  b emo ei l i j k t .   

 

2.4. 4 .  Uit zo nder ing  

Een  s u bs ta nt i ee l  de e l  va n  d e a gra r isc h e be -

dr i j f swo ni ng e n in  h et  g la s tu i nbo uw ge b ie d 

vo ldo e n n i et  aa n h et  c r i t er iu m va n ‘on ev e n-

re di g e aa nt as t i n g’ .  D i t  i s  er  voor na me l i jk  in  

ge le g e n dat  d e wo ni n ge n  op e en  d u sd an i ge  

locat ie  z i j n  g el e ge n da t  d eze  a l da ar  n ie t  

du u rzaam k un n en b l i jve n .  De wo ni n g en l i g -

ge n d e on twi kk el i ng  va n d e g la st u in bo uw du s  

onev e nr e di g  i n  de  we g.   

 

A l s  g evo l g  v an  dez e co n st ate r i n g  zo u de  be -

woni n g va n dez e wo ni n g en  moe te n wo rd e n 

be ë in d ig d.  I n  ov erw eg i ng i s  ec h t er  g e nom en  

dat  d e st r i jd ig e  b ewon i ng  la n gd u r i g  i s  e n  

tha n s  m e er  d an  é é n ( be s tem mi n gs - )p la n-

pe r io d e - t i en j aar -  z ic h  vo ordo et .  B i nn e n h e t  

ver st r i jk e n va n d ez e p e r io de i s  k l aar b l i jk e l i jk  

ook  de  ur ge n t i e  tot  he t  a anw en d en  v an  dez e 

 

“Het  hu id ige  be le id  is  n iet  

onevenred ig ,  maar  doet  n iet  a l t i jd  

recht  aan  de  h is to r is che  conte xt  

van  de  ov er tr ed ing ”  
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woni n ge n te r  u i tvo er i ng  v an  d e b es t emm in g 

n i et   aa n de  or d e gew e es t .  Da ar in  sp e el t  m e e 

dat  he t  aa n ta l  g la st u in bouw b ed r i jv en  d e  

afg elo p en 10  j aar  jaa r l i j k s  m et  m e er  da n 5%  

is  a f g eno me n.  D it  r e s ul te e rt  d an  ook  ja ar l i j k s  

in  h et  v r i j va l l en va n me er d er e b e dr i j f swo-

ni n ge n.   

 

Me d e ge l et  o p  de  ov erw eg i ng e n di e  e e rd er  

z i j n  g e noem d ,  vo re n st aa n de e n de mog el i j k -

he i d  da t  e nk e le  gev a l le n  ze l f s  o n d er  ove r-

ga ng sr ec ht  va n voo rma l i g e  p la n re g ime s va l -

le n,  wo rd e n o u de  ove rt re di n ge n va n bu r ge r-

bewo n in g  va n e en  a g rar i s che  b ed r i j f swo n in g 

(d i e  d u s  n i et  voor  l e ga l i s at i e  i n  aa nm er k i n g 

kome n  we ge n s o n ev en re d ig e aa nta s t i ng  v an  

he t  g l as tu i nbo uw ge b ie d)  on de rg e br ach t  in  

ee n p er soon l i jk  ove rg an g s rec ht .   

 

D i t  ov e rg an g sr ech t  kom t er  o p n e er  dat  d e 

hu i d i g e b ewon er s  va n  d e ze wo ni n ge n  i n  de  

woni n g mo ge n b l i j ve n w one n,  maa r  dat  d e  

bewo n in g b i j  h et  be ë in d i ge n va n de b ewo-

ni n g door  de  h u id i ge b ew one rs  ove re e nkom -

st ig  h et  be s tem mi n gs p l an mo et  z i j n .  D e 

st r i j d ig e  b ewon i ng  i s  d us  e in d ig  e n u i t s l u i -

te n d voor b eho u de n aa n  d e h u id i ge b ewo-

ne r s ,  d i e  im me rs  ook  a l  l an gd u r i g  d e wo ni n g 

bewo n en .  I n  ge va l  d e w oni n g v er koch t  o f  

ver h u ur d wor dt  voor  b ew oni n g i n  s t r i j d  me t  

he t  b es t emm in g sp la n,  i s  d i t  e e n ‘ n ie uw e 

over tr e di n g’ .  

 

Me t  d eze  ee nm al ig e  u i tzond e r i n g i s  ha n d ha-

ve nd o pt r ed e n voor  d eze bewo n er s  a f g ewe n-

te ld .  D e won i ng b l i j f t  ver koop ba ar ,  doch  

u i ts l u i te n d  a l s  a gra r i sc he  b ed r i j f swo n in g.  

Doord at  de  l i gg i ng  va n  d e wo ni n g  h et  voo r-

nam e pu n t  i s  waa rom l e g a l i sa t i e  n i et  mo g e-

l i j k  e n g ew en s t  i s ,  i s  v er pl aat s in g  va n de  

woni n g d e m ee st  w e ns e l i jke  o plo s s i n gs r ic h-

t i ng .  B i j  ve r pla at s i n g  va n  de wo ni n g ( s loo p 

op h ui d i g e locat i e  en  n ie uw bouw  op  e e n 

aanv aar d ba re  loc at ie)  i s  e ve nt ue e l  gew e ns te  

be s tem mi n gsw i jz ig in g  o m b ur ge r bewo ni n g 

toe te  l a t en  we l  mo g el i jk .   

 

 

 

2.5.  Bestaande/nieuwe over tredingen  

Me t he t  o n de r sch e id  t u ss e n o u de  e n  b e-

sta an d e of  n i e uwe  ov er tr ed i ng e n wo rd t  e en  

concr et e  ‘ s t r ee p’  g ez et  ond e r  de  o ud e o ve r-

t r ed i ng e n.  D e sa ln i ett em i n i s  ge b le ke n da t  

ee n s ub st an t i e el  d e el  v a n de o u de  ove rt re -

di n ge n is  g ewi jz ig d,  wa a rdoor  d eze t eve n s  

n i e uwe ( voor  he t  o nd e rs che i d  i n  b el e i d sr e-

ge l s  ‘b e sta an d’  g eno em d)  over tr e di n ge n z i j n  

gewo rd e n.  Daa rn aa st  wo rd e n (h e laa s)  j aar -

l i j ks  nog  s te e d s  en ke l e  t i e nt a l le n  n ie uw e 

over tr e di n ge n  g eco ns tat e er d .  D ez e v ar ië r en  

van h et  v e rg rot en va n h et  pr iv ég e not  m i d-

de l s  i ng e br u ik nam e va n a gra r i sc h e g ron d en,  

he t  on tt re kk en  v an  m e er  d an  1 .00 0 m2  bi j  

ee n h er st ruc t ur er i ng,  h et  re a l i s e re n v an  

bouww er ke n  zon d er  v er g un n i ng  e n  h et  hou -

de n v an d i e re n to t  h et  b ed r i j f sma t i g  i n  g e-

br u ik  nem e n va n (ou d e)  g las t ui n bouw o p sta l -

le n.   

 

Ond an k s  d e a fh ec ht i ng  va n o u de  ov er tr e di n-

ge n  i s  h et  aa n ta l  re st e nd e st r i jd i gh e de n  no g  

su b st an t i e el .  Me t  d e e e rd er e con s tat er i ng  

dat  h e t  on mog el i j k  i s  vo or  b e st u ur sor ga ne n  

om te g en a l le  ove rt re d in ge n  ( d i r ect )  ha n d-

hav e nd o p te  t r e d en ,  i s  e e n ha nd ha v i n gs st ra-

te gi e  noodza ke l i jk .  O n de rs taa n de st rat e gi e  

be s taa t  zow el  u i t  e e n p r ior i t e r i ng  a l s  e en  

be l e i d sma t i ge  k e uze  in  ve el  voor kome n d e 

s i tu at ie s ,  zoa l s  be d r i j f sma t i ge  f un ct ie s ,  

s t r i j d ig e  b ewon i ng  e n  p r i v ég e br ui k  va n a gr a-

r i sch e g ron d en .  

 

 

 

 

 

“De s t r i jd ige  bewon ing  i s  e ind ig  

en  u its lu i tend  voorbehou den  aan  

de  hu id ige  bewone rs .  In  geval  de  

woning  ve rko cht  o f  verhuu rd  

wordt  voo r  bewon ing  in  s tr i jd  met  

het  beste mm ingsp lan ,  is  d it  een  

n ieuwe o ve rt red ing ”  
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Paarde nbak in  e en  kas ,  B ouw & Won ingtoez icht  W est land  201 1  
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2.5. 1 .  Pr ior i ter ing  

Een  va n d e mo ge l i jk e  in vul l in g en  va n ee n  

ha nd ha v i n gs st ra te gi e  i s  o nd e rsc h ei d  i n  pr io -

r i t e i t .  Voor  h et  d u urz aa m gla s tu i nbo uw ge -

bi e d va n W e st la n d wor dt  a l  e ni g e ja r en  g e-

br u ik  g emaa kt  va n e en  p r iort e r i ng .  P r io r i te -

r i ng  dr aag t  b i j  aa n  de  e f fec t iv i t e i t  va n  d e  

inz et  va n  he t  i ns tr um e nt  ha nd ha v i ng  e n 

ge ef t  r ic ht in g  aa n de  ma te  va n ur ge n t i e .   

 

Het  s t r i j d i ge  g e br ui k  v an  g l as t ui n bouw gro n-

de n  i n  h e t  d uu rzam e  g la s tu i nbo uw ge b ie d 

word t  co nform  de  on d er s taa nd e p r io r i te r i n g  

opg e pak t ;  pr ior i t e i t  1  i s  de  hoog st e,  pr ior i -

te i t  4  de  l aag s te :  

1 .  Ge b ie d en of  locat i es  wa a r  h er st r uct ur e-

r i ng  door  h et  co l l eg e ka ns r i jk  wor d en  

ge ach t  ( door  he t  co l l e ge  p er  ge b ie d o f  

locat ie  t e  mo t iv e re n)  

2 .  St r i jd ig  g e br u ik  w aar b i j  ex pl ic i et e  a f -

sp ra ke n  m et  g em e en te  z i jn  g e scho n d en 

of  v er gu n ni n gs voorwaa r d en  ni et  wor d en 

na ge le ef d  

3 .  Be dr i j f sma t i g  ge br u ik  a nd e rs  da n de  

u i toe fe ni n g v an  e e n g la s tu in bo uwb e dr i j f  

4 .  Over i ge g eva l l e n.  

 

In  t e ge n st el l i n g  to t  e er d e re pr ior i t er i ng  z i j n  

de  p ro j ect e n ‘Boomaw at e r i ng’  e n ‘Po e lzon e’  

n i et  la ng er  exp l ic i et  o p ge nom e n.  Nu  dez e 

pro j ec te n gro te n de e ls  z i jn  a fg ero n d sta an  

dez e n ie t  m ee r  exp l i c i et  b eno em d in  d e p r io -

r i t e r i n g,  maa r  k u nn e n a ls  ond e rd e el  v an pr i -

or i t e i t  1  wor d en  b e sc hou wd.   

 

Daar na as t  i s  b i jvoor be e ld  e e n ge b ie d sp roce s  

in  d e Bro ek po ld er  g e sta rt .  Hoew el  d i t  en i ge  

mat e va n pro j ec tma t i g he i d  i n  z ic h  h e eft ,  i s  

ha nd ha ve n d o pt r ed e n v a nu it  d i t  bot tom - u p 

proc es  g ee n ra nd voorwa ard e om te  kom en  

tot  on twi kk e l i ng,  maa r  e e n mo ge l i jk  s l u i t st uk  

in d ie n h et  vr i jw i l l i g  o p he f fe n v an  st r i j d ig h e-

de n i n  h e t  b e la ng va n d e g e bi e dso n twik k e-

l i ng  n i et  tot  was dom  kom t .   

 

2.5. 2 .  Bedr i j f sma t ige  a ct iv i te ite n  

Een u i tzo nd er i ng o p he t  ond e rsc h ei d  t u ss e n 

oud e en  n ie uw e ov er tr e di n ge n z i j n  d e b e-

dr i j f sma t i g e f un ct ie s .  Va n  oud s he r  z i jn  ve el  

be d r i j ve n  g ev e st ig d  i n  he t  b ui te n ge b ie d.  De  

omvan g v an  a l l e  be d r i j ve n in  h et  b u it e ng e-

bi e d is  c i rca  1 10 ha  br uto .  O p ee n  tot aa l  va n  

ru im  60 0 ha  br uto  be d r i j ve nt er re i n  ( 439  ha  

ne tto)  i s  da t  v ee l  [me e r  d an 15%,  re d] .   

 

Ze l f s  d e l e gaa l  g ev es t i g d e b e dr i jv e n k un n e n 

ee n  ob s tak el  vo rm en  voo r  d e h er st r uct ur e-

r i ng  v an  g l as tu i nbo uw ge bi e de n.  T eg el i j ke r-

t i j d  co nc ur re re n d eze loca t i es  me t  be d r i j ve n-

te rr e i n en .  He t  g eor ga ni s ee r d b ed r i j f s l ev en  

he ef t  d an  ook  a an g eg ev en  di t  te  b esc ho uwe n  

a ls  o n ee r l i j ke  co ncu rr e n t i e .  Voor  i l l e gaa l  

ge ve st ig d e b e dr i j f s f u nct ie s  g el d t  d i t  de s  t e  

me er .   

 

Voor  de o n de r ne me r  i s  he t  b u it e ng e bi e d 

aan tr ek ke l i jk .  E e n v i er ka nt e  me t er  i n  he t  

bu it e n ge bi e d i s  a an me rk e l i j k  goe d kop er  da n 

datz e l f de o pp e rv l ak  op e e n b e dr i jv e nt er re i n.  

Twee d e voor de el  i s  h et  ex te n s i ev e r u im t eg e-

br u ik  i n  h et  b ui te n ge b ie d  waar door  mi l ie uaf -

sta n d en  e n pa rk ee rt eko rt en  mi n d er  k ne l l e n.   

 

Dez e s i t ua t i e  i s  n i e t  h et  g ewe n st e r u imt e ge-

br u ik .  B e dr i jv e n hor en o p  be d r i j ve n te rr e i n e n 

en  i n  h et  g la st ui n bo uwg e bi e d hor e n k as s en .  

Zowel  va nu it  h et  p er s pec t i ef  va n o ne e r l i jk e  

concu rr e nt ie ,  d e n eg at iev e g evo lg e n voor  d e  

u i toe fe ni n g va n mo d er n e g l as tu i nbo uw be -

dr i jv ig h ei d,  d e b ee l dvorm in g a l s  in te r nat io -

naa l  too naa n gev e n d p rod uct ie ar eaa l  a ls  m i-

l i eu hy g ië ni sc h e g evo l g en  voor  ve ela l  om l i g-

ge n de  ( be dr i j f s )wo ni n ge n ,  i s  ee n toe na me  

van  be dr i j f sm at ig e  act iv i te i t e n o ng ew en s t .  

Het  ha nd ha ve n  va n  b e dr i j f sma t i g e f u nct i es  

be ho or t  daa rom tot  d e dr i e  to p pr ior i t e i te n .   

 

2.5. 3 .  Pr ivégebr u ik  v an  gro nde n  

Een va n d e groot st e  gro e p ove rt r ed i ng e n i s  

he t  s t r i j d i g  g e br ui k  va n agr ar isc h e g ron d en  

bi j  e en  wo ni n g me t  d e  b e st emm i ng  ‘Wo ne n’ :  

he t  pr ivé g eb r ui k  va n a gra r i sc h e g ron d en  

ofwel  h et  ge b ru ik  va n agr ar isc h e g ro nd e n 

te n be ho eve va n h e t  p r i vé ge not .  Ook n i e uwe  

over tr e di n ge n  va n  d e  ma x ime r i n g va n p r iv é-
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ge b ru ik  b i j  e e n ag rar i sc he  be d r i j f swo ni n g 

moet  h ie ro nd er  wor de n  ve rs taa n.  

 

Dez e vor m e n va n g eb ru ik  va n a g rar i sch e  

gro nd e n i s  exp l ic ie t  u i t ge s lot en o n de r  d e 

ge b ru ik sr e ge l s  va n d e b es te mmi n g sp la n ne n 

voor  h et  d uu rzaa m g la st ui n bouw g eb i ed v an  

Wes t l an d :  “ Tot  een  str i j d ig  gebru i k  van  de  

gronden  en  bouwwerken  wordt  in  e lk  geva l  

gerekend  het  gebru ik  voor :  p r i vé  gebru ik  van  

gronden  en  bouwwerken  met  een  grot ere  

opperv lak te  dan  1 .00 0 m ² ,  te  m eten  aans lu i -

tend  aan  he t  hoofdgebouw van  de  won ing  

( inc lus ie f  de  won ing) ” .   

 

 

 
 

 

Draagv lak  

Het  ha n dh av en o p s tr i j d i g  g e br ui k  va n a gr a-

r i sch e  gro nd e n  n ab i j  wo ni n ge n  s t u i t  i n  d e 

pra kt i j k  o p b ep e rkt  dra a gv l ak ,  zo  w er d g e-

cons ta te er d in  voo rg aa nd e h an d hav i ng s st ra-

te gi e .  G el et  op d e omv a ng  va n he t  ge h el e  

g la s tu i nbo uw ge b ie d,  wat  zo ’n k l e i n e  50  m i l -

joe n v i er ka nt e m e te r  b es l aat  m et  d aar b in n en  

ong ev ee r  27  mi l joe n m 2 ofwel  2 .7 00 h ec tar e  

aan p rod uc t i ear ea a l ,  w ord t  h e t  nu t  va n  

ha nd ha ve n d o pt re d en  i n  he t  be la n g va n d e 

u i toe fe ni n g va n de  be st emm in g  i n  twi j fe l  

ge tro kk en .  Z e ke r  in  g ev a l l e n wa ar in  n i et  

d i rec t  e e n  b el an g  va n  e en  d er de,  d ie  co n-

cre et  u i to ef e ni ng  wi l  ge v en  aa n d e be s tem -

mi ng,  i n  he t  s pe l  i s .  

 

Een o p los s i n g  d i e  vaa k  wo rd t  g e noem d is  d a t  

pa s  ha n d hav en d  mo et  wor de n  op g et re d en  a l s  

de  g ron d en  no di g  z i j n  vo or  d e o ntw ikk e l i n g  

van  d e g la st ui n bouw,  b i j voorb e el d  a l s  ee n  

g la s tu i nbo uw be d r i j f  d e  s tr i j d i g  g e br ui kt e  

gro nd e n/o ps ta l l e n daa dw er ke l i jk  no di g  he ef t  

voor  de  b e dr i j f svo er in g.  D i t  i s  ec h te r  o m  

me er de r e r e de n e n pro bl e mat isc h.   

 

Be lang enweging  

Al s  p as  h an d hav e n d wor d t  op ge tr e de n  op  he t  

mome nt  da t  d e g ron d e n nod i g  z i j n ,  k an h et  

voor  he t  g l as tu i nbo uw be dr i j f  a l  t e  laa t  z i j n .  

Dat  be d r i j f  w i l  s ne l  k u nn e n i ns p el e n op o nt-

wikk e l i ng e n i n  d e m ar k t ,  o p h et  n i euw e 

te el ts e izoe n of  op  de  we t -  e n  r eg el g ev in g e n 

wi l  s n el  z i jn  p la n n en  k u n ne n  u i t voe re n,  t er -

wi j l  ee n  h an d hav i ng s proc ed u re  en  j ur i d i sc he  

proc e du re s  ove r  h et  s t r i j d i g e  ge b ru ik  e n ke le  

jar en  i n  b es la g  ku n ne n n e me n.   

Zo la n g d i e  proc e d ur es  lo pe n  kr i j gt  h e t  g la s-

tu in bo uw be dr i j f  g e en  ze k er h ei d  ov er  d e b e-

sch ik ba ar h ei d  v an  de  g ro nd e n e n ko me n d e 

p l an n en  tot  s t i l s ta n d of  l ope n z i j  f l i n ke ve r-

t ra g i n g o p.  D i t  sc haa dt  de  o ntw ikk e l i n g  e n 

mod er ni s er in g  v an d e g la st ui n bo uw e n i s  in  

st r i j d  m et  h et  ge me e nt el i jk  b el e i d  dat  ju i st  

i s  ge r ic h t  o p  h et  f ac i l i te r e n va n d e  on twi kk e-

l i ng  e n mod er n is e r i ng  va n de  g la st u in bo uw.  

 

Verstor ing  econom i sch  spe e lve ld  

Daar na as t  i s  er  ee n  k ip - e i - p rob l eem :  i n  d e 

pra kt i j k  b l i j k t  da t  e r  g la st ui n bo uwb e dr i jv e n 

z i j n  d i e  w e l  ee n  p la n  h e b be n  voor  sc ha a lv e r-

grot i ng,  maa r  i n  d e om ge vin g zov ee l  s t r i j d ig  

ge b ru ik  z i en da t  z e  de u i tw er k i ng  va n hu n  

pl an n i e t  e e ns  doorz et te n,  om dat  z e  we te n  

dat  ze  d e be no di gd e gro n de n noo i t  voor  e en  

agr ar isc h e p r i j s  ku n ne n k ope n va n de st r i j d i -

ge  g e br ui ke r s .   

 

Waarom zo u de n d ie  laa t st ge no em de n ook ?  

Z i j  g e br ui ke n  d e gro n de n  a l  jar e n ( i l l ega a l )  

voor ,  b i jvoor b ee l d,  h un  woong e not  e n d ie  

gro nd e n  z i j n  voor  he n  v e el  m ee r  waa rd  da n 

de  a gra r isc h e wa ar de .  Door  dez e v e rs tor in g  

van h et  g el i j ke  s p ee lv el d  op d e ma rk t  wor -

de n i n i t ia t i ev e n som s b i j  voorb aat  a l  ka ns -

loos.  H e t  wac ht e n m et  ha nd ha v i n g to t  d e  

gro nd e n  d aa dwe rk el i j k  n odi g  z i j n  voor  de  

ontw ikk e l i n g  va n d e g la s t ui n bouw,  s t u i t  de r-

ha lve  ook  o p gro te  b ezwa r en .  

 

 

“Het  geb ru ik  van  agrar ische  

gronden  ten  behoeve  van  het  

pr ivégenot  is  e xp l ic ie t  u i t ges loten  

onder  de  geb ru iksrege ls  van  d e  

bestem mingsp lannen  v oor  het  

duurzaam  g lastu in bo uwgebied  

van  West land ”  
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S ie rtu in ,  d ier enwe ide  en  - s ta l l ing ,  Luch tfoto  W est land  201 8  
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Impl ic ie t  gedogen  en  re cht szekerhe id  

Pas s i ef  ha n dh av en i s  f e i te l i j k  he t  im pl ic i et  

ge do ge n v an  e e n ov ert r e di n g.  H et  im p l ic ie t  

ge do ge n st aat  op  g e sp a nn e n vo et  m et  d e 

rec ht sz ek er h ei d  voor  zo wel  ove rt re d er  a ls  

be la n gh e bb e n de n.   

 

Voor  d e ov er tr e de r  b l i j f t  im me r s  on d ui d e-

l i j k he id  ove r  de  t erm i j n  w an ne e r  d e ov er tr e-

di n g mo et  wor d e n be ë in d i gd .  D i t  ‘ zwa ar d  va n 

Damocl e s ’  b l i j f t  zodo e nd e con st an t  bove n  

he t  hoof d v an  d e o ve rt r ed e r  ha ng e n.  Ze l f s  

ee n ke uz e voo r  exp l ic i et  ge do ge n b ie dt  h i er  

door  re ce nt e ju r i s pr u de nt ie  g e en  so e laa s .  

Imme r s,  op 1 6  ja nu ar i  20 19  h e eft  de st aat s-

raa d  a dvocaa t - ge n era a l  van  de  Ra ad  v an  

St at e  (ECL I : NL :RV S: 20 19: 86)  g eco nc l u de er d  

dat :  “De  gedoogver k lar in g  a ls  zodan ig  en  de  

weiger ing  en  in tre kk ing  van  zo ’n  ver k lar ing  

z i jn  ge en  be s lu i ten  o f  be sch ikk ingen ” .  Kor t -

om,  zowel  h et  im pl ic ie t  a l s  ex p l ic ie t  ge dog e n 

ge ef t  ge e n rec h tsz ek e rh e id  aa n  zowe l  ov er -

tr ed er  a ls  d er d e be la n gh e bb e n de .   

 

Ac t ie f  handhaven  

Geco nc lu d ee r d mo et  wo r d en  d at  zow el  ac t i ef  

ha nd ha ve n  a l s  wac ht e n met  ha nd ha ve n  tot  

de  gro n de n  d aa dwe rk el i j k  no d ig  z i j n  voo r  d e 

ontw ikk e l i n g  v an  de  g la s tu in bo uw o p  r eë l e  

bezw ar en  s t u i t e n.  

 

In  h et  e er st e  g eva l  mo et  st r i j d ig  g e br ui k  na  

jar en la n g soe p el  ha n d ha v in g s be le i d  be ë in -

di g d wor d en,  zon d er  d a t  i n  a l le  g eva l le n  

concr e et  i s  hoe d e g rond e n g aa n wor de n  

in g eze t  voo r  d e o ntw ik k el in g  va n d e g la s-

tu in bo uw.   

 

In  h et  twe e de  g ev a l ,  waa r i n  wo rd t  g ewac ht  

met  ha n d hav in g,  wor d t  d e  mod er ni s er in g  v an  

he t  g la st ui n bouwc l us te r  ge h in d er d,  me t  a l s  

r i s ico  da t  We s t la n d z i jn  p os i t i e  a ls  top s p el er  

in  d e g las t ui n bouw  ve r l i es t ,  wa ar door  e en  

su b st an t i e el  d e el  va n d e wer kg el e ge n he i d  in  

Wes t l an d ve r lo re n ka n ga an.  Da t  i s  ze er  on-

wen s el i jk .  Daa r bi j  i s  de  r ech t sze ke rh e id  va n  

a l l e  pa rt i j en  i n  h et  g e di ng .  

 

Ge l et  o p vo re n sta an d e en  d e ee r de r  ge -

noe md e b eg i ns e lp l ic h t  t ot  ha nd hav e n d o p-

tr ed e n w e ge n  d ez e b e st uu r sr ec ht el i jk e  be -

la ng e n zwa ar de r  da n  d e d ir ect e  ve rwez e nl i j -

k i ng  v an d e b e st emm i ng e n d e gevo e le n s  va n 

nu t  e n noodza ke l i jk h ei d .  

 

2.5. 4 .  Ti jde l i j k  lega l isa t ie  gro nd gebru ik  

Het  a fz i e n va n ha n dh av i n g i s  mo ge l i jk  i nd i en  

er  conc re e t  z ich t  i s  o p le ga l i sat i e .  In  d e  ve r-

sch i l l en d e p la nf i g ur e n d i e  b e st uu r sr ec ht el i jk  

ku n ne n wo rd e n to e ge pa st  i s  e r  de  mog e l i j k -

he i d  om ee n t i j d el i j ke  ( omge vi n gs)  ve rg u n-

ni n g t e  ve r l e ne n voor  a fwi jke n d ge b ru ik .   

 

In  de ‘H an d hav i nq s st rat e gi e  s tr i j d ig  ge b ru ik  

in  he t  d u urza am g las t ui n bouw g eb i ed  (2 017) ’  

i s  ee n be l e i d sr eg e l  op ge nom en a l s  a l te r na-

t i ef  voo r  ha nd ha ve n d o pt r ed e n te ge n s tr i j d i g  

ge b ru ik  va n  a gr ar isc h e  g r ond e n,  zon d er  con -

cre et  z ic ht  op u i to ef en i n g va n d e be s tem -

mi ng.  D i t  a l te rn at ie f  v lo ei d e voor t  u i t  d e  

vel e  g es p re kk e n m e t  ove rtr e de r s  ge d ur e nd e  

ha nd ha v i n gs p roce ss e n.   

 

In  g e sp r ekk e n  we rd  na me l i jk  a an g eg ev e n da t  

z i j  b e re id  z i j n  om hu n gr ond e n e n o ps ta l l en  

be sc hi k baa r  t e  s t e l le n vo or  d e on twi kk el i ng  

van  de  g la s tu i nbo uw  e n  me e te  w er ke n  aa n 

de ve rkoo p va n d i e  gro n de n,  a l s  z i j  to t  d i e  

t i j d  maa r  he t  st r i j d ig e  g e br u ik  mo g en  voor t -

zet te n.  D i t  le ek  e e n br e ed  g e dra g en  op los -

s i n g  z i j n  voo r  v e l e  be st a an de g eva l l e n va n 

st r i j d ig  g e br ui k .   

 

T i jde l i j ke  o mgev ings vergu nn ing  en  koopopt i e  

In  201 7 is  d ez e o plo ss i ng  in  d e ha n d hav in g s-

st rat e gi e  a l s  vo lg t  vo rmg e ge ve n:  

•  he t  s tr i j d i ge  ge b ru ik  ma g  word en  voo rt -

gez et  e n h et  co l le g e v er le e nt  me t  d i t  

doe l  –  h et  t i jd e l i jk  voor t zet te n va n h et  

st r i j d ig e  g e br u ik  –  e en  omge vi n gsv e r-

gu n ni n g wa arm e e he t  me t  he t  be s tem -

mi ng s pla n s tr i j d i g e  ge br u ik  t i jd e l i j k  

word t  to eg e s ta an .   

•  de  e ig e naa r  v er le e nt  aa n  d e g em ee n te 

ee n koopo pt i e ,  waa rm ee  d e gem e en t e 

ee n o pt ie  tot  koop ve rk r i j gt  voor  v er -

werv i ng v an e en p erc e el ( sg e de e lt e)  o f  

pe rc el e n .  
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•  De g eme e nt e ka n d ez e o pt ie  a l l ee n u i t -

oefe n e n op v erzo ek v an e en ( ka n di daa t)  

kop er  d i e  he t  pe rce e l  a an za l  we n de n 

voor  d e o ntw ik ke l i n g  v a n de  g la st ui n-

bouw .   

•  De ge me e nt e l ev er t  h e t  re g i st e rgo ed 

di rec t  door  aa n d ez e ko p e r ,  doo r  m id d el  

van  e e n ABC - ak te .  D ez e  ove re e nkom st  

ont s l aat  d e e ig e naa r  n i et  van de mog e-

l i j k he id  he t  p erc ee l  t e  v er kop en  aa n  e e n 

de r de,  i n d ie n  d ez e d er de  he t  p erc e el  w i l  

ge b ru ik e n voo r  de  on twi kk el in g  va n d e 

g la s tu i nbo uw.  

 

Recht szekerhe id   

Door  voo rno em d e mo g el i jk h ei d  t e  b i e de n ,  

v ia  ee n v er g un n in g st e l s e l ,  i s  er  sp ra ke v an  

ee n  r ech t sze ke rh e id  voor  zowel  e i ge na ar  a l s  

ee n  e ve nt u el e  ka n di da at  kop er  va n  d e  g ron -

de n.  De e i g en aar  h ee ft  he t  form el e  r ec ht  om  

de o ve rt re d in g le gaa l  voo rt  t e  mo g en z e tt en,  

tot dat  d e g ron d en w aaro p d i t  g eb r ui k  aa n-

wez i g  i s  daa dw er ke l i jk  no di g  i s  te r  u i tvo er i ng  

van d e b es t emm in g.  Door dat  h et  a fwi j ke n d e 

ge b ru ik  va n  de  gro n d t i jd el i jk  wo rd t  g el e ga-

l i se e rd i s  e r  j ur i d i sc h oo k g ee n gro n d m ee r  

om ha n d hav e nd  op t e  t re d en .  

 

Een o n de rn em er  d ie  n u o f  in  de toe kom st  

voorn em e ns  i s  om  m e d e o p d e gro n de n 

waaro p de  koo pop t i e  r u s t  ee n n ie uw  g la s-

tu in bo uw be dr i j f  o f  u i t b r e i d i n g va n h et  be -

sta an d e  g la st ui n bo uwb e d r i j f  te  re a l i s er e n,  

he ef t  de  ze ke r he i d  dat  de ze de  g ron d e n k an  

verw er ve n voor  e en ma rktco nfo rm e p r i j s .  

Me t  d i e  z e ke rh e id  z i e n w e in  de  pra kt i jk  dat  

ond e rn em er s  d i t  z ic h  r ea l i s er e n e n d e ev e n-

tu el e  ve rwe rv in g  va n d e g ro n d en  waa rop  e e n 

koopo pt ie  r u st  a ls  s l u i t st uk  z i e n  va n e en  

tota le  he r str uc tu r er in g.  H et  on no di g  v erw er-

ve n va n ee n ag ra r i sc h p erc ee l  wa aro p ee n  

koopo pt ie  r u st  he ef t  z ic h  tot  o p h ed e n  n ie t  

voorg e daa n.  

 

De  com bi na t i e  va n  d e  tw e e i ns tr um e nt e n,  d e 

omge vi n gsv e rg u nn i ng  en  de  koopo pt ie ,  ku n-

ne n  i n  d i t  k ad e r  n i e t  los  van  e lk aar  wor d e n 

gez ie n.  Zo n de r  d e v er g u n ni n g be s taa t  er  no g 

st ee d s  d e be g in s el p l ic h t  tot  ha nd ha v i n g,  

te rwi j l  zon d er  de koopo p t i e  e r  g ee n en ke l e  

zek er h ei d  i s  da t  d e  a gra r i sch e  g ro nd e n b e-

sch ik ba ar  z i j n  vo or  de o ntw ik ke l i n g  va n de  

g la s tu i nbo uw op h et  mo me nt  dat  h et  nod ig  

i s .  

 

Draagv lak  

Het  i n st ru me nt  fa c i l i te er t  dat  gro nd e n b e-

sch ik ba ar  b l i j v e n voor  d e o n twik k el in g  va n  

de g l as t ui n bouw  en in  de tu s se n l i gg e n de  

pe r io d e he t  hu i d i g  st r i j d i g  g e br u ik  voo rt ge -

zet  k an  wo rd e n.  Daa rme e is  b eoog d d e ma at-

sch ap p el i j ke  a an vaa rd ba a rh ei d  t e  v er gro te n 

zond er  da t  d i t  a f br e uk d oet  aa n d e r ech ts -

sta at .  Imm e rs,  d e  ove rt r ed i ng  moe t  wo rd e n 

be ë in d ig d,  m aar  mi d d el s  d i t  in s tr um en t  o p 

he t  mom e nt  da t  d i t  er  daa dw er ke l i jk  toe  

doe t  e n zo n de r  d at  ‘on nod i g ’  ha n dh av en d  

word t  op g et re d en .   

 

Daar b i j  moe t  wor d en  op g em erk t  da t  he t  v er -

st re kk e n v an  de  koo pop t i e  n i e t  wor d t  a fg e-

dwon g en .  De  koopo pt ie  w ord t  u i t s l u i t en d  op  

vr i jw i l l ig e  ba s i s  ve rs tr ek t  e n de  ve rg u n ni n g 

word t  u i ts l u i te n d o p aa n vraa g ve r l e en d.  Al s  

me ns e n n i et  k i eze n voo r  d e a l t er na t i ev e 

oplo ss i ng,  d an maa kt  h et  co l l eg e in  p r i nc ip e  

ge b ru ik  va n z i j n  b e st u ur s rec ht e l i j ke  ha nd ha -

v in g s bevo e gd h ei d,  waa rt oe he t  i n  b eg i ns el  

ook  g ewoon  v er pl ic ht  i s ,  om zo  he t  st r i jd ig e  

ge b ru ik  va n  de  gro n de n  t e  b eë i n di ge n  en  er  

op d i e  ma ni e r  a l  h et  mo g el i jk e  a an te  do e n 

om d e g ron d en  b e sc hi kb aar  t e  ma k en  voor  

de  on twi kk el i ng  va n de  g l ast u in bo uw.   

 

Oude ,  bes taande  en  n ieuw e over tred ingen  

Ond e rsc h ei d  i n  o ud e,  be sta an d e e n n i e uwe  

over tr e di n ge n is  va n ev i de n t  be la n g.  Voor -

kome n mo et  na me l i jk  wo rd e n d at  d e h an d-

hav i ng ss tr at eg i e  n i e uwe o ver tr e di n ge n i n  de  

ha nd  w erk t .  I n  2 017  i s  i n  d e ha nd ha v i n gs -

st rat e gi e  on d er sc he i d  g e maak t  t us s e n ou d e 

en n i e uwe g eva l l e n,  me t  e en p ei ld at um va n 1  

jan ua r i  201 5.  I n  dez e ha n dh av in g ss tra t eg ie  i s  

ee n  a n de r  o n de r sch e id  ge maak t  t us s en  o ud e ,  

be s taa n de  e n  n i euw e g ev a l l e n,  me t  e en  pe i l -

dat um  va n  4  d ec em be r  2 008  voor  ou d e ge -

va l le n .   
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Nu  e en  ee nm al ig e  l e ga l i sa t i e s l ag  ge maa kt  

word t  voor  d e o ud e s tr i jd ig h ed e n e n h i er -

door  n i e uwe  s i t ua t i e s  word en  g ecr e ëe r d 

door  b i jvoor be e ld  g ed e el te l i j k e  l eg a l i s at ie s ,  

i s  he t  r ed e l i j k  e n  b i l l i j k  o m va na f  h ed e n  e e n 

he l de r  s pe el ve l d  va st  t e  le gg e n.   

 

2.5. 5 .  Bewo n ing  v an  een  be dr i j f swo ning  

Han d hav en d  op tr e de n  k an  g rot e  g evo l g en  

he b b en  voor  m en s en .  D i t  ge l dt  i n  h et  b i j zo n-

de r  voor  ha n dh av en d  op t re d en  t eg e n h et  i n  

a fwi j k i n g  va n he t  b e st em mi ng s pla n bewo n en  

van  e e n ag ra r i sc he  d i e n stwo ni n g door  ee n 

an de r  d an  ( h et  h u is ho ud en  v an)  de  o n de r-

ne me r  o f  he t  op  z i jn  g las t ui n bouw b ed r i j f  

wer kzaam  pe rso n ee l .  D ez e ‘ st r i j d i ge  bewo -

ni n g’  kom t,  door  de g es t ag e t er u gloo p va n 

he t  aa nt a l  g l as tu i nbo uw b ed r i jv en,  v e elv u l d i g  

voor  i n  W e st la nd .   

 

Han d hav en d  op tr e de n  t e ge n  d ez e s tr i j d i ge  

bewo n in g  g r i jp t  d i ep  in  d e l eve n s  va n  m en -

se n,  aa n gez i en ee n ‘ da k  b oven je  hoof d’  e en  

pr ima ir e  l eve n s be ho eft e  i s .  Z ek er  i n  g eva l l e n 

waar in  e r  g ee n  conc re te  i nt er e ss e b e sta at  

van u it  de g l as tu i nbo uw za l  h an d hav i ng a l s  

onev e nr e di g  wo rd e n erv ar en .  

 

T i jde l i j ke  o mgev ings vergu nn ing  en  koopopt i e  

In  d e  h an d hav i ng s str at eg i e  e n b el e i d sr e ge ls  

u i t  2 017  i s  daa rom ee n maatw er kop los s in g  

opg e nome n.  Ee n  op los s in g  w aar me e w el  

moes t  wo rd e n  be r ei kt  da t  g ro nd e n be sc hi k-

baa r  z i j n  voor  d e  on twi kk el in g  va n  g la st ui n-

bouw ,  maa r  waa rm ee  b ela n g he b be n d en zo  

mi n mog el i j k  i n  h u n b e l an ge n wor d en g e-

sch aa d.  Dez e m aatw er ko p los s i n g  be trof  e e n-

zel f d e con st r uct ie  a l s  b i j  he t  s t r i j d i g  ge b ru ik  

van  a gr ar isc h e gro n de n :  e en  t i j d el i j ke  om ge -

v in g sv er g un n in g m e t  ee n koopo pt ie .   

 

 

 
 

Draagv lak  

Het  in st r um en t  b eoog d e ,  eve na l s  b i j  he t  

st r i j d ig  g e br ui k  v an  ag rar isc h e gro n de n,  

ha nd ha v i n g af  t e  w en t el e n en  d e wo n in g e n 

ond e r-  e n o ml ig g en d e gr ond e n b es ch ik baa r  

te  ho u de n voor  d e on twi k ke l i n g  va n d e g l as -

tu in bo uw e n i n  d e tu s se n l ig ge n d e p er iod e d e 

bewo n in g va n de  won i n g voo rt  te  k u n ne n 

lat e n be st aa n.  

 

Hoewe l  i nt e nt ion e el  g e l i j k  a an  he t  s t r i j d i g  

ge b ru ik  va n a g rar i sch e gro nd e n is ,  m e de  

ge le t  o p h et  fe i t  dat  d e a fg elo pe n jar e n z e l -

de n g eb r ui k  i s  ge maa kt  van d e ( t i j d el i j ke)  

le ga l i sa t i emo ge l i jk he i d,  ge b le ke n da t  er  

na uwe l i jk s  tot  ge e n d raa g v lak  wa s  voor  dez e 

oplo ss i ng .  I n  de  p ra kt i jk  b le ek  d at  e en  aa nt a l  

as pec te n te n gro n ds la g  l a ge n a an d i t  be p er k-

te  d raa gv lak .   

 

De i np er k i n g va n d e mog el i jk h ei d  tot  o n de r-

ha nd e l i n g  ov er  de  v er ko op(waa rd e)  va n d e 

woni n g e n d e  kor t e  te rm i j n  t us s en  he t  v er-

zoek  tot  l i c h t i ng  va n d e k oopop t i e  door  e en  

ge ï nt er e ss ee r de  en  h et  l ev er en  v an  de  wo-

ni n g en  on d er -  e n o ml ig g en d e gro n de n b le -

ke n in  d e b e el dvor mi n g  n ie t  o pg ewa s se n 

te ge n d e t e  v e rk r i j g en  t i j de l i jk e  rec ht sz ek er -

he i d  en  mo ge l i jk h ei d  te  k u n ne n b l i jve n  wo-

ne n.  D aar b i j  s p ee l de  e ve ne e ns  de  o nze ke r-

he i d  da t  d e wo ni n g ev e nt u ee l  kon  wor d e n 

verwo rv en  t . b .v .  h ui sv es t in g  va n  p e rso n ee l ,  

waaro nd er  ar b ei d smi gr an te n d i e  we rkza am  

zoud e n z i jn  b i j  h et  aa n gr e nze n d g la st u in -

bouw b ed r i j f .   

 

Tot  hers tructur er ing  p laat sv indt  

Nu g eb l ek en i s  d at  he t  h ui d ig e i n st ru me n ta-

r i um o nvo ldo e nd e  i nv ul l in g  h ee ft  g eg ev e n 

aan de b el e i d swe n s om e ne rz i jd s  ee n ove r-

tr ed i ng  n i et  t e  b e lon e n en  a n de rz i jd s ,  m et  

in ach t nem i ng  va n d e im p act  v an  he t  mo et e n 

ver la te n va n j e  wo ni n g,  he t  b ie d en  v a n e en  

aanv aar d baa r  a l t er na t i ef  waar bi j  d e  u i to efe -

ni n g v an  de  b e st emm i ng  z o  mi n mog el i j k  zo u 

word en  b e pe rk t ,  i s  ee n  an de r  a l t er na t i ef  

 

“Handhavend opt reden  te gen  

s tr i jd ige  be woning  g r i jpt  d iep  in  

de  le vens  van  m ensen,  aa ngez ien  

een  ‘dak  boven  je  hoofd ’  een  

prima ir e  lev ensbehoefte  i s ”  
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wen s el i jk .  Imm er s,  zo nd er  de mo g el i jk h ei d  

tot  l eg a l i s at ie  re st e er t  d e  be gi n se l p l ic ht  to t  

ha nd ha v i n g.  

 

Op 9  ju n i  202 0 is  be s lot e n om  voo r  ( 43)  wo-

ni n ge n di e  ee n zo ge na a md e ‘g e doog br i ef ’  

ha dd e n on tva n ge n ee n v e rg u nn i ng smo ge l i jk -

he i d  t e  b ie d en .  D eze  t i j de l i jk e  omg ev i ng s-

ver g un n i ng w e rd  n ie t  a fg eg ev e n i n di e n ee n  

koopo pt ie  w as  g es lot e n,  maar  o n de r  voo r-

waar de da t  de v e rg u nn in g v erv a l t  zod ra  

“hers truc turer ing  in  het  g eb ied  p laats v indt ” .  

Dez e voorwa ar d e was  im mer s  ook  o p ge no-

me n i n  d e ge doo gb r i ef .   

 

Het  v er sc hi l  t u ss e n d ez e  twe e f i g ur en ,  d e 

t i j d el i jk e  ve r gu n ni n g m et  koopo pt ie  o f  o n de r  

voorwaar d e n,  i s  d e ve r pl i cht i ng  to t  ve rkoo p 

van  d e  won in g i n  h et  e er st e  f i gu u r .  Me t  h et  

wegv a l le n  va n d eze  v er pl ic ht in g  ka n e en  

be la n gr i jk e  a ng el  ge ha a l d  wo rd e n u i t  de  

de s in te r es s e om  ee n  t i j de l i jk e  ve rg u n ni n g 

aan  t e  v ra ge n.    

 

De  koopo p t i e  a l s  voorw aa rd e voo r  ee n  t i j de -

l i j ke  v er g un n in g w as  u i t er aar d in g eg ev e n  om  

de  r ec ht s pos i t ie  va n e e n g l as tu i nbo uwo n-

de r ne mi ng  zo  st er k  mo g el i jk  t e  f ac i l i t er en .  

Nu  g e bl ek e n i s  da t  he t  hu i d i g e f ig u ur  me t  

koopo pt ie  z i jn  w erk i ng  g rote n d ee ls  m i st ,  i s  

ook  de  g la s tu i nbo uwo nd er n emi n g n ie t  g e-

baa t  b i j  voor tze tt i ng  h ie rv an.   

 

De co ns e q ue nt i e  va n aa np as s in g va n d eze  

ha nd ha v i n gs st ra te gi e  voo r  st r i jd i g  g eb r ui k  

van  e e n ag ra r i sc he  b e dr i j f swon i ng  i s  d u s  h et  

ont br ek e n va n d e v er p l i cht e  v er koop voor  

ee n mar ktco nfo rme  pr i j s .  He t  a fw i j ke n d ge -

br u ik  d i e nt  w el  te  wo rd en g es taa kt  in d ie n  

conc r e et  s p rak e  i s  va n e e n h er st r uct ur e r i ng .  

Daar me e  i s  d e s tr i j d i ge  s i t uat i e  w el  e i n di g  e n 

word t  d e g l as tu i nbo uw  ni et  on ev en r ed ig  

ge h in d er d door  h et  a fwi j ke n d g e br ui k .  Ho e-

wel  er  d u s  ge e n s p rak e is  van e en  dw i ng e nd e  

ver koop,  he ef t  de  t i j d el i j ke  ve r gu n ni n g w el  

im pact  op  d e ( emo t io ne l e)  waa r de .  H et  i s  

ee n com p romi s  tu s se n h e t  mog e n wo ne n e n 

ver kop e n v an  d e wo ni n g voor  zo la n g u i toe -

fe ni n g va n d e b e st emm i n g n ie t  aa n de or d e 

is .   

 

Ge l et  o p e er d er e mo t iv e r i ng  aa ng aa nd e de  

dy nam ie k  va n de  o ntw ikk el in g e n in  de  g la s-

tu in bo uw  do et  ee n  d e rg el i jk e  r e ge l i n g  h et  

me es t  rec ht  aa n a l le  be la n ge n.  Da ar bi j  

sp e el t  da t  de  kom e nd e  Omg ev in g swe t  de  

moge l i jk h ei d  b i ed t  om d e ze t i jd e l i j k e  s i t ua-

t i es  n i et  la n ge r  te  ko p pe l en  aa n e e n pe r io d e 

van te n hoog st e  t ie n j aa r ,  maa r  u i t s lu i t e n d 

tot  he t  mo m e nt  u i toe fe n i ng va n d e b es te m-

mi ng noo dzak e l i j k  i s .   

 

Oude en  n i euwe overtred i ngen  

In  de b el e i d sr e ge ls  voor  s tr i j d i g  g e br ui k  va n  

agr ar isc h e be d r i j f swo ni n g en  i s  be toog d da t ,  

ge le t  o p  h et  f e i t  da t  d i t  d i e p in g r i j p t  in  de  

lev e ns  v an  m e n se n,  g e e n  on d er sch e id  ge -

maak t  wor dt  tu s se n o ud e e n n i e uwe s i t ua-

t i es .   

 

In  on d er hav i g  b el e id  i s  ech t er  we l  on d er-

sch e id  ge maa kt  t u ss e n la ng d ur i ge  en  n i e uwe  

over tr e di n ge n.  Voo r  ou d e  over tr e di n ge n va n 

bu r ge rb ewo ni n g va n e e n  ag ra r i sc he  be -

dr i j f swo ni ng  (d i e  du s  n i et  voor  l e ga l i sat i e  i n  

aan me rk in g  kom e n w eg en s  on ev en r ed i ge  

aan ta st in g  v an h et  g l as t ui n bouw g eb i ed)  i s  

aan g eg ev en  dat  d ez e wor de n  on d er ge b rac ht  

in  e e n pe rsoo n l i j k  ov er ga ng s rec ht .  D i t  ov er-

ga ng sr ec ht  ko mt ,  zoa l s  ee r de r  b esc h rev e n,  

er  o p ne er  d at  d e h u id i ge bewo n er s  va n d eze  

woni n ge n i n  de  won i ng  moge n  b l i jv en  wo-

ne n,  m aar  da t  de b ewon i ng b i j  he t  be ëi n di -

ge n va n de  b ewo ni n g door  de  h u id i ge  b ewo-

ne r s  ov er e en kom st ig  h et  b e st emm in g sp la n  

moet  z i j n .  

 

Voor  b e sta an d e ov er tr e di ng e n ( d ie  n a  4  d e-

cem be r  200 8 z i j n  o nt st aa n)  e n n i e uwe  ov er-

tr ed i ng e n  ( d ie  z ic h  no g voor  mo et e n doe n)  

ge l dt  de mog el i j kh e id  tot  ee n t i j d el i jk e  om-

ge v i ng sv e r g u nn i ng,  o nd e r  voo rwaa rd e n.  I n  

te ge n st el l in g  tot  he t  p er soon l i jk  ove rg an g s-

rec ht  i s  dez e v e rg u nn i n g n i et  p er soon s ge -

bon d e n,  ma ar  o bj ec t  ge bo nd e n.  D it  maak t  d e 

ver g un n i ng  w el iswa ar  ov er dr aa gb aar ,  m aar  

daa r  te g enov e r  st aat  e i ge na re n  on d er  h e t  

pe r soon sg e bon d e n  ov e rga ng s rec ht  d i t  r ec ht  
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be ho u de n i n  g eva l  e r  con cre et  s pra k e i s  va n  

he r str uc tu r er in g.   

 

D i t  on d er sc he i d  i s  b ew us t  g emaa kt .  Im me rs ,  

de  won in g en  z i j n  p r im ai r  g e le ge n o p e en  

locat ie  waa r bi j  le ga l i sa t i e  n ie t  mog el i jk  o f  

wen s el i jk  i s ,  waa r door  b eë i nd i g i ng  v an  de  

st r i j d ig e  s i t uat i e  en  b i j  voork eu r  ook  ve r-

p l aat s i n g  va n d e won in g d e m ee st  w e ns e l i j k e  

oplo ss i ng  i s .  D i t  maak t  d a t  d e a fwe gi n g  i n  d e 

be r ei d he i d  to t  m e dew e r k i ng  b i j  b e st aa nd e 

over tr e di n ge n a n d er s  i s  da n d i e  b i j  n i e uwe  

over tr e di n ge n.   

 

Voor  n i euw e ov e rtr e di n ge n za l  e en  s tr i ng e n-

te re  b el an g en afwe g in g  p l aat sv i nd e n.  D i t  

ge l dt  du s  zowe l  voor  g e h ee l  n i euw e  ove rt re -

di n ge n a l s  aa nv ra ge n vo or  e e n v er g un n in g 

ond e r  voorwaa r de n va n ( n i e uwe)  e i g en ar e n 

van wo n in g en  d i e  o nd er  he t  p er soon sg e bo n-

de n ov e rga n g sr ech t  v i e l e n.  I n  d ie  b el an g en -

afwe gi n g za l  mo et e n wo rd e n bez ie n o f  e r  

b i jvoor be e ld  n ie t  a l  co nc re et  s pra ke is  va n 

ee n  h e rs tr uct u re r i n g,  o f  p r i vaa tr ech t el i jk e  

ha nd e l i n ge n n ie t  b ewu st  h e bb e n ge l e i d  tot  

c rea t i e  v an d eze  s i t ua t i e ,  o f  s pra k e i s  ( ge -

wee st)  va n i nt e n s iv er i ng  van d e ove rt re d in g  

o f  da t  l e ga l i sat i e  we g en s gew i jz ig d e om sta n-

di g he d en  n i et  i n  de  r e de  l i gt .   
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Al d us  va st g es te l d  in  d e v e rga d er i ng va n 2 7  ok tob e r  2020,  

 

De s ecr et ar is ,     De b ur g em ee st e r ,  

 

 

 

A .C .  Sp i nd l er    B .R .  Ar e nd s  
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3 
3. BELEIDSREGELS 
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Bele idsrege l  ‘Str i jd ig gebruik duurzame g lastu inbouwgronden West land 2020 ’  

Het  co l le ge  va n b ur g eme e st er  e n w et ho ud e rs  va n W es t l an d;  

 

ge le t  o p h et  b e paa ld e i n  a rt i k e l  2 .1 ,  e e rs te  l i d ,  o nd e r  c ,  art ik e l  2 .4 ,  e er st e  l i d ,  art ik e l  2 . 12,  e er st e  

l i d  on d er  a ,  on d er  2 °  e n  3 ° ,  ar t i ke l  2 .2 3  va n d e We t  a l g em en e  b e pa l i n ge n  om ge vi ng s rec ht  (W abo)  

en  g e le t  o p he t  be pa a l d e i n  b i j la g e I I ,  a rt ik e l  4 ,  e l fd e l i d  v an  h et  B es lu i t  om ge vin g sr ec ht  (Bor) ;  

 

•  overw eg e n de  dat  er  i n  W es t l an d,  op  hon d er d e n lo cat i e s ,  gro n d en  di e  b e st e md  z i j n  voor  

du u rzam e g l as tu i nbo uw i n  st r i j d  me t  he t  b es te mm in g sp la n wor d e n g e br u ik t  voor  a n de r e 

doe le i n de n;  

 

•  dat  h i er t eg e n door  d e  g em ee nt e  We st la n d e n ha ar  rec h ts voorg an g er s  t i e nta l le n  ja r e n  

s l ec ht s  in  b e pe rk te  mat e  ha n dh av en d is  op ge tr e d en  e n er  d e fa cto  la ng e t i j d  s p rak e is  

gew e es t  va n e e n g e doog s i tua t i e ;  

 

•  dat  h et  co l l eg e  op  7  a p r i l  201 5  h e eft  be s lot en  tot  e e n  s tr ik te re  ha n dh av i n g  va n  de  be -

st emm i ng s pla n n en i n  he t  du u rzaam  g la st ui n bo uwg e bi e d va n W e st la nd,  me t  a ls  do el  da t  

agr ar isc h e gro nd e n we e r  voor  e e n ma rk tcon form e pr i j s  be sc hi kb aar  kom en  v oor  d e g la s-

tu in bo uw,  d i t  te r  b evo rd er in g va n de noodz ak el i jk e  on twik k el in g  va n mo de r ne g l as t ui n-

bouw ;  

 

•  dat  de  str ik t e  a an pa k tot  maat sc ha pp e l i j k e  o nr u st  h ee ft  g e l e id  b i j  m en s e n di e  z ic h  na  v el e  

jar en v an e en soe p el e  b en ad e r i ng va n d e g em ee nt e g eco nfro nt e er d z i e n met  ha n dh a-

v in g sma at re ge l en  d i e  vo l ge n s  he n n ie t  z ic h tb aar  e n o p ko rt e  t er mi jn  b i j dr a ge n a an  h e t  

met  h an d hav i ng  t e  d i e ne n  d o el ;  

 

•  dat  he t  co l le ge  ee n  a l t er nat i ef  w i l  b i e de n  doo r  b e paa l de  g ev a l le n  va n b es t aan d  s tr i j d i g  

ge b ru ik ,  on d er  voorwa ar d en,  t i j d el i jk  to e te  s taa n door  mi d de l  v an  ee n t i jd el i jk e  omg e-

v in g sv er g un n in g,  mi ts  door  he t  ve r l e ne n  va n e en  ko opop t i e  ve rze ke r d i s  dat  d e ge b ru ik t e  

gro nd e n  me t  o f  zo n de r  d a arop  a anw ez i g e bo uwwe rk en  voo r  e en  ma rk tco nfor me  p r i j s  be -

sch ik ba ar  z i j n  voor  de  on t wikk e l i ng  va n d e g la s tu i nb ouw;  

 

•  dat  h ie rm ee h et  doe l  d at  agr ar isc h e g ron d en voo r  ee n ma rk tcon form e p r i j s  be sc hi kb aar  

kome n voo r  de noo dza k e l i jke  on twi kk el in g  va n d e g l ast u in bo uw wor dt  b e re ik t  e n m en s en 

zo  t ev en s  d e  mog e l i jk he i d  h e b be n  h et  b es taa n de  ge br u ik  voor t  te  z et te n  tot d at  d e g ron -

de n no di g  z i j n  voo r  de  on t wikk e l i ng  va n d e g la s tu i nb ouw;  

 

be s lu i t :  

 

vas t  t e  st e l l e n:  B e le i ds re g el  ‘S tr i j d i g  g eb r ui k  du u rza me g l as t ui n bouw gro n de n Wes t l an d 202 0’  
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‘Str i jd ig gebru ik  duurzame g lastuinbouwgronden West land 2020’  

Art ike l  1  Begr ips bep al ingen  

In  d eze  r eg e l i ng  wor dt  ve r sta an  on d er :  

1 .  agr ar isc h e be d r i j f sw o n in g  

ee n wo ni n g d i e  o p gro n d v an h et  b e st emm in g sp la n b ehoo rt  b i j  e en  g la st ui n bo u wbe d r i j f  en  

d i e  b es te md  i s  voo r  bewo ni n g door  ( h et  h u is ho ud e n  va n)  de  on d er ne me r  o f  d oor  b i j  da t  b e-

dr i j f  we rkza am p er son e el .  

2 .  gla s tu i nbo uw be d r i j f  

ee n b ed r i j f  g er ich t  o p he t  ond e r  g eco n di t io ne er d e o mst an d ig h ed e n voo rt br e n ge n va n pro-

du ct en  e n h et  l ev er en  va n  d ie n st en ,  door  m i dd e l  va n he t  d uu rzaa m en  i nt e ns i ef  kwe ke n va n 

as s im i l e re n de  or ga ni sm e n  on de r  in v lo ed  va n l ic h t ,  h oofdzak e l i j k  m e t  be h ul p  v an ka ss e n,  

waar bi j  e r  s pra ke  mo et  z i j n  v an  t en mi n st e  éé n vo lw aar di g e a rb e id sk rac ht  d i e  ge d ur e nd e h et  

he l e  ja ar  e e n vo l l ed i ge  d a gta ak,  hoof d be roe p,  hoof di nko me n e n hoofd b e sta a n u i t  he t  b ed r i j f  

haa l t  (ar b ei d sb e ho e ft e) ,  g ek en me rk t  door  ju r i d isc h e  e n/of  emo t io ne l e  b i n di n g  va n de o n d er-

ne me r( s)  o f  d e a rb e id s kra cht( e n)  m et  h e t  be d r i j f  ( d uu rzaa m be d r i j f s p er s pec t i ef )  e n ee n p er-

sp ec t i ef  om  l an g er e t i j d  te  ku n n en  b l i jv en  b e sta an  ( b ed r i j f scon t i n uï te i t ) .  

3 .  be s taa n de s i t ua t i e   

de  f e i te l i j k e  s i tu at ie  op  1  dec em b er  20 20 .  

4 .  koopo pt ie  

ee n p r iv aat rec h te l i jk e  ov e re e nkom st  t us s en  d e e ig e naa r  v an  e e n pe rce e l  en  d e gem e e nt e 

Wes t l an d,  w aar i n  de  g em e en t e e e n o pt ie  to t  koo p v er kr i j gt  voo r  v erw er v i n g v an e en  p e r-

cee l ( sg e de e lt e)  o f  p erc e le n voo r  e e n m ar ktco nfor me  ag rar i sch e p r i j s  e n dez e o pt ie  a l l ee n 

kan  u i to ef e ne n o p v e rzoe k  va n e e n ( ka nd i daa t - )ko p e r  d i e  he t  p erc ee l  za l  g eb r u ik en  voor  d e 

ontw ikk e l i n g  va n d e g l as t ui n bouw .  D e g em ee nt e l ev er t  he t  re g i st e rgo e d di rec t  doo r  a an  d ez e 

(ka nd i daa t - )ko p er ,  door  m id d el  va n ee n AB C -a kt e.  D eze  ove re e nkom s t  on t s la a t  d e e ig e naa r  

n i et  va n d e mo ge l i jk h ei d  h et  p erc e el  t e  v er kop e n aa n ee n d er d e,  in d ie n d eze  k ope r  he t  p er-

cee l  a anw e n dt  voor  de  on twik ke l in g  v an  d e g la st ui n bouw .  

 

Art ike l  2  Reikw ij dte   

Dez e be l e i d sr eg e ls  z i j n  u i t s l u i t en d va n to e pa ss i ng :  

1 .  gro nd e n in  de g em ee nt e Wes t l an d,  d ie  z i j n  aa ng ew eze n voor  ‘ Gl as tu i nbo uw,  groot sc ha l i g ’  e n 

‘Gl as tu i nbo uw,  k l e in sc ha l i g ’  in  d e o p 17  d ece mb er  2 013 vas t ge st e ld e S tr uct u u rv i s i e  W e st la n d 

2025 ;  P er s pec t i ef  20 40 ;  

2 .  gro nd e n di e  door  h e t  i n  w e r k i ng  t re d e n va n e en  b e s tem mi n gs pl a n b i n ne n d e o nd e r  a  g e-

noe md e g eb ie d e n z i jn  b e s tem d voor  ‘ Agra r i sc h  -  G la st ui n bo uw’ .  

 

Dez e be l e i d sr eg e ls  z i j n  n i et  va n to e pa ss i ng o p h et  g eb r ui k  va n e en  a gra r i sc h e be d r i j f sw o ni n g 

( inc l us i ef  o nd e r  en  oml ig g en d e gro n de n tot  1 .0 00 m 2)  d at  i n  st r i j d  i s  m et  e e n be s tem mi n gs p la n 

a ls  be doe l d  in  h et  e e rs te  l id .  

 

Art ike l  3  Uitg angs p unt en  

Bi j  de to e pa ss i ng v an d ez e b el e id s re ge l  ha nd e lt  he t  co l l e ge pr ima ir  i n  h et  b ela n g va n d e o ntw ik-

ke l i n g  en  mod e rn i se r i n g  v an d e W es t l an d se  g la st u in bouw .  

 

Art ike l  4  Omgevingsvergu nn ing  

1.  De o mg ev in g sv er gu n ni n g he ef t  ee n t i jd e l i j k  kar akt e r .   
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2.  Er  wor dt  u i t s lu i t e nd  v er gu nn i ng  v er le e nd  voor  h et  b es te n di g en  va n d e be s taa nd e s i t ua t i e ,  

a ls  be doe l d  in  ar t i ke l  1 .  

3 .  De ve rg u n ni n g wor dt  v er le en d tot  h et  mom en t  da t  d e g ro nd e n nod i g  z i j n  voor  de  on twi kk e-

l i ng  va n d e g la s tu i nbo uw en,  i n  b eg i ns e l ,  i n  e er st e  i ns ta nt i e  n i et  voor  e en  la n ge re  p e r io de  

da n 1 0  j aar .   

4 .  In di e n he t  ge b ru ik  p laa t sv in dt  i n  o f  m et  b e hu l p  va n ee n g eh e el  o f  ge d ee lt e l i j k  onr ec ht mat ig  

ge bo uwd  of  gew i jz ig d bo u wwerk ,  k an  voor  d e v er g u nn i ng p l ic ht i ge  bo uww erkz aam he d en  ook 

ee n t i jd e l i j ke  om gev i ng sv er g un n in g wo rd e n v er l ee n d.  

 

Art ike l  5  Weiger ing sgro nde n  

1.  Het  co l le ge  we i ge rt  d e om ge vi ng sv er g u nn i ng,  i n di e n :  

a .  he t  m e t  he t  be st em mi n gs pl an  s tr i j d i g e  ge br u ik  e er s t  i s  aa ng eva n ge n na  1  d ec em be r  

2020 ;  

b .  he t  m e t  he t  be st em mi n gs pl an  s tr i j d i g e  ge br u ik  i s  a an ge va ng e n vóór  1  d ece m be r  202 0 ,  

maar  h et  g e br u ik  na  1  d ec em be r  2 020  door  ee n r ech tso pvo l g er ,  a nd er s  da n v ia  er fop -

vo lg i ng,  i s  voo rt gez et ;  

c .  he t  m e t  he t  be st em mi n gs pl an  s tr i j d i g e  ge br u ik  na  1  d ece mb e r  2 020  n aar  aa rd  e n/of  o m-

van g is  v er groot  o f  ge ï nt e ns iv ee r d.  

2 .  Het  co l le ge  ka n d e om g evi ng sv er g u nn i ng i n  ie d er  g e va l  w ei g er e n,  in d ie n:  

a .  de  aa nv ra ge r  n i et  doo r  he t  v er st re kk e n va n d e koop opt ie  d e z ek er h ei d  g ee ft  d at  de  

gro nd e n wa aro p de  aa nv ra ag b et re kk in g h ee ft  b esc h i kba ar  z i j n  voor  de  on twi kk el in g  va n 

de  g la st u in bo uw;  

b.  de  a gra r i sc he  be st emm i ng  va n de g ron d en  op  ze er  k orte  t er mi j n  ka n wo rd e n v erw eze n-

l i j k t ,  b i jvoo rb e el d  v anw e g e ee n co ncr e et  i n i t i a t ie f  v an e en  g la st ui n bo uwb e dr i j f ;  

c .  he t  ge b ru ik  e e n de r de b ela ng h e bb e nd e o n eve n re d ig  i n  z i j n  be la ng e n sc haa dt ;  

d .  he t  b es te mmi n gs p la n mo g el i jk h e de n b ie dt  to t  pe rm an en t e l e ga l i sat i e  va n ( e e n de e l  va n)  

he t  ge b ru ik ,  a l  da n n i et  ond e r  voorw aar d en  a ls  oms chr ev e n i n  h et  b e st emm i n gs p la n;  

e .  er  s pr ak e is  va n ee n ( s em i - )b e dr i j f sma t i g e ac t iv i t e i t  o f  e ni g e a n de re  ac t iv i t e i t  met  e e n 

ver d ie nmo d el ;  

f .  he t  ge b ru ik  p laa t sv i n dt  i n  ee n bo uwwe rk  da t ,  v anw e ge  d e st aat  d aar va n,  n i et  ge sc hi kt  i s  

voor  he t  be tr ef f e nd e g eb r ui k ;  

g .  de  on twi kk el i ng  e n mo d er ni s er in g  va n de  We st la n ds e g la s tu i nbo uw o p en i ge r l e i  w i j z e  

word t  bemo e i l i j k t  door  h e t  ( t i j d el i jk )  to es taa n va n h et  g eb r ui k .  

 

Ar t ike l  6  Kos ten  

1.  De l eg e s  voor  h et  i n  b e ha nd e l i n g  ne me n v an  d e aa n vraa g om  omg ev i ng sv er g u nn i ng  wor de n 

ge h ev en  confo rm  d e o p da t  mom e nt  v an  to e pas s in g z i j nd e L eg e sv eror d e ni ng  Wes t l an d e n 

b i jb e hor en d e tar i eve n ta b el .  

2 .  De kos t en  voor  h et  ve rs tr ek ke n v an  d e koopo pt i e ,  v ia  ee n no tar ië l e  a kt e,  kom en  voor  r ek e-

ni n g va n d e ge n e di e  de  ko opop t i e  a an  de g em ee n te ver st r ek t .  B i j  u i to efe n i ng van  d e koopo p-

t i e  wor d en  d ez e ko st e n v e rr ek en d t en  g u ns t e  va n d e ge n e di e  d e koo pop t i e  h ee ft  v er st r ekt .  

 

Art ike l  7  Intre kk ing  o mgev ingsverg un n ing  

Het  co l le g e m aak t  i n  ie d e r  ge va l  g e br u ik  va n z i j n  b evoe g d he id  to t  i nt re kk in g  va n d e om g evi n gs -

ver g un n i ng,  a ls  be do el d  i n  ar t i ke l  5 : 19  va n d e We t  a l g em en e  b e pa l i n ge n  om ge vi ng s rec ht ,  in d ie n 

ee n va n d e da ar  ge no em de i nt re kk in g sg ron d e n z ic h  voor doe t  e n daa r bi j  a f br e uk wor d t  g ed aa n 

aan  h et  u i t ga n gs p u nt  a l s  g eno em d i n  a rt ik e l  3  v an  d eze  b e le id s re g el s .  
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Art ike l  8  Onvo orz iene  o mst an d ighe de n  

In  g ev a l le n waa r i n  dez e b el e i d sr e ge ls  n ie t  voorz ie n,  be s l i s t  he t  co l le g e op ba s is  v an d e s pec i f ie k e 

omst an d ig h ed e n va n  h et  g eva l  en  m et  i nac ht n emi n g van  h et  b e paa l de  i n  a rt ik e l  3 .  

 

Art ike l  9  Inwer kingtre d ing  

Dez e be l e i d sr eg e ls  t r e d en  in  we rk in g me t  in ga n g va n  d e d a g na  b ek en dm ak in g.   

 

Art ike l  10  Citeer t i te l  

Dez e r eg e l i n g  wor dt  a an g eh aal d  a l s  Be l e i d sr eg e l  ‘S t r i j d ig  ge b ru ik  d u urza me g l ast u in bo uwg ron d e n 

Wes t l an d 20 2 0 ’ .  

 

Onder teke n ing  

Al d us  va st g es te l d  in  d e v e rga d er i ng va n 2 7  ok tob e r  2020,  

 

De s ecr et ar is ,     De b ur g em ee st e r ,  

 

 

 

A .C .  Sp i nd l er    B .R .  Ar e nd s  
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Bele idsrege l  ‘Str i jd ig gebruik agrar ische bedr i j fswoning West land  2020’  

 

Het  co l le ge  va n g eme e nt e Wes t l an d ;  

  

ge le t  o p h et  b e paa ld e i n  a rt i k e l  2 .1 ,  e e rs te  l i d ,  o nd e r  c ,  art ik e l  2 .4 ,  e er st e  l i d ,  art ik e l  2 . 12,  e er st e  

l i d  on d er  a ,  on d er  2 °  e n  3 ° ,  ar t i ke l  2 .2 3  va n d e We t  a l g em en e  b e pa l i n ge n  om ge vi ng s rec ht  (W abo)  

en  g e le t  o p he t  be pa a l d e i n  b i j la g e I I ,  a rt ik e l  4 ,  e l fd e l i d  v an  h et  B es lu i t  om ge vin g sr ec ht  (Bor) ;  

 

•  overw eg e n de  d at  e r  i n  Wes t l an d t i e nt a l le n wo n i ng e n bi j  ee n g las t ui n bou wbe d r i j f  n i et  

word en b ewoon d door  ( h et  h ui sho u de n v an)  d e on de r ne me r  o f  doo r  b i j  dat  be d r i j f  we rk-

zaam pe r son e el ;  

 

•  dat  h e t  co l l eg e ee n  b e gi ns el p l ic ht  h e eft  tot  h an d hav en d o p tr ed e n;  

 

•  dat  d i t  e rto e zo u ku n ne n l e i d en  d at  s t r i j d i ge  b ewo ni ng  zou  moe te n wo r de n g e sta ak t ;  

 

•  dat  ee n  de rg e l i j k  i n br eu k  op  ee n  p r i mai r e  l ev e ns b eho ef te  t e  g r ote  soc iaa l -

maat sc ha pp e l i j k e  g evo lg e n he ef t  in  r e l at ie  tot  d e te  d ie n en  b e la ng e n;  

 

•  dat ,  ge l et  op  j e  d e j aar l i j ks e  a f na m e (c a .  5 ,5%)  va n h et  aa nt a l  g la st u in bo u wbe d r i j ve n  i n  

Wes t l an d (b ron :  C BS) ,  d e ver koop ba ar he i d  va n  e e n be d r i j f swo ni n g ( z ee r)  b ep er kt  i s ;  

 

•  dat  h et  co l l eg e ee n a l t er nat i ef  w i l  b i ed e n doo r  s t r i j d ig e  b ewo ni n g va n e e n  be dr i j f swo-

ni n g,  on d er  voo rwaa rd e n,  toe t e  s ta an ,  tot da t  d e woni n g e n/of  o n de r -  en oml i g ge n de  

gro nd e n no di g  z i j n  voor  d e o ntw ikk e l i n g  va n d e g la s tu in bo uw;  

 

•  dat  de  b e dr i j f swo ni n g,  vo or  e e n m ar ktco nfor me,  b i j  d e  b es te mmi n g ‘ Agra r i sc h –  G l as t ui n-

bouw’  b eho re n d e,  p r i j s  te  ver kop e n i s ,  a l  d an n ie t  met  voo r tz et t i n g  va n de s tr i j d i ge  b e-

woni n g;  

 

  

be s lu i t :  

 

vas t  t e  st e l l e n:  B e le i ds re g el  ‘S tr i j d i g  g eb r ui k  a gr ar is che  b e dr i j f swo ni n g W es t l a nd  20 20’  
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‘Str i jd ig gebru ik  agrar ische bedr i j fswoning Westland 2020 ’  

Art ike l  1  Begr ips bep al ingen  

Art ike l  1   Begr ips bep a l ing en  

In  d eze  r eg e l i ng  wor dt  ve r sta an  on d er :  

1 .  agr ar isc h e be d r i j f swo n in g  

ee n wo ni n g d i e  o p gro n d v an h et  b e st emm in g sp la n b ehoo rt  b i j  e en  g la st ui n bo u wbe d r i j f  en  

d i e  b es te md  i s  voo r  bewo ni n g door  ( h et  h u is ho ud e n  va n)  de  on d er ne me r  o f  d oor  b i j  da t  b e-

dr i j f  we rkza am p er son e el .  

2 .  gla s tu i nbo uw be d r i j f  

ee n b ed r i j f  g er ich t  o p he t  ond e r  g eco n di t io ne er d e o mst an d ig h ed e n voo rt br e n ge n va n pro-

du ct en  e n h et  l ev er en  va n  d ie n st en ,  door  m i dd e l  va n he t  d uu rzaa m en  i nt e ns i ef  kwe ke n va n 

as s im i l e re n de  or ga ni sm e n  on de r  in v l o ed  va n l ic h t ,  h oofdzak e l i j k  m e t  be h ul p  v an ka ss e n,  

waar bi j  e r  s pra ke  mo et  z i j n  v an  t en mi n st e  éé n vo lw aar di g e a rb e id sk rac ht  d i e  ge d ur e nd e h et  

he l e  ja ar  e e n vo l l ed i ge  d a gta ak,  hoof d be roe p,  hoof di nko me n e n hoofd b e sta a n u i t  he t  b ed r i j f  

haa l t  (ar b ei d sb e hoe ft e) ,  g ek en me rk t  door  ju r i d isc h e  e n/of  emo t io ne l e  b i n di n g  va n de o n d er-

ne me r( s)  o f  d e a rb e id s kra cht( e n)  m et  h e t  be d r i j f  ( d uu rzaa m be d r i j f s p er s pec t i ef )  e n ee n p er-

sp ec t i ef  om  l an g er e t i j d  te  ku n n en  b l i jv en  b e sta an  ( b ed r i j f scon t i n uï te i t ) .  

3 .  omge vi n gsv e rg u nn i n g   

ee n ve rg u n ni ng  a ls  b e doe l d  in  ar t i ke l  2 .1  va n de  We t  a lg em en e b e pal i ng e n om ge vi ng s rec ht .  

 

Art ike l  2  Reikw ij dte   

Dez e be l e i d sr eg e ls  z i j n  u i t s l u i t en d va n to e pa ss i ng :  

1 .  gro nd e n in  de g em ee nt e Wes t l an d,  d ie  z i j n  aa ng ew eze n voor  ‘ Gl as tu i nbo uw,  groot sc ha l i g ’  e n 

‘Gl as tu i nbo uw,  k l e in sc ha l i g ’  in  d e o p 17  d ece mb er  2 013 vas t ge st e ld e S tr uct u u rv i s i e  W e st la n d 

2025 ;  P er s pec t i ef  20 40 ;   

2 .  gro nd e n di e  door  h e t  i n  w er k i ng  t re d e n va n e en  b e s tem mi n gs pl a n b i n ne n d e o nd e r  a  g e-

noe md e g eb ie d e n z i jn  b e s tem d voor  ‘ Agra r i sc h  -  G la st ui n bo uw’ ;  

3 .  agr ar isc h e be d r i j f swo n in g en,  waa rva n d e bewo ni n g n i et  doo r  ( he t  h ui s hou d en  va n)  de  on-

de r ne me r  o f  door  b i j  d at  be d r i j f  w erkz aam  p er so ne el  g es ch ie d t  o f  g ee n s pra k e i s  va n g la s-

tu in bo uw be dr i j f  

 

Art ike l  3  Uitg angs p unt en  

Bi j  de to e pa ss i ng v an d ez e b el e id s re ge l  ha nd e lt  he t  co l l e ge pr ima ir  i n  h et  b ela n g va n d e o ntw ik-

ke l i n g  en  mod e rn i se r i n g  v an d e W es t l an d se  g la st u in bouw .  

 

Ar t ike l  4  Omgevingsvergu nn ing  

1.  De o mg ev in g sv er gu n ni n g he ef t  ee n t i jd e l i j k  kar akt e r .   

2 .  De o mg ev in g sv er gu n ni n g he ef t  u i ts l u i te n d b etr e kk i ng  op  ‘h et  g e br u ik en  va n gro nd e n of  

bouww er ke n  i n  st r i jd  me t  ee n b es t emm in g sp la n’ .  

3 .  De o mg ev in g sv er gu n ni n g he ef t  u i ts l u i te n d b etr e kk i ng  op  h et  t ev en s  toe la te n van  b ewon i ng,  

van  e e n won i ng  b i j  e e n g l ast u in bo uwb e dr i j f ,  doo r  e en  h u is ho ud e n .  

4 .  De o mg ev in g sv er gu n ni n g he ef t  u i ts l u i te n d b etr e kk i ng  op  d e b ed r i j f swon in g e n/of  o n de r l i g-

ge n de  g ron d e n to t  1 .00 0 m2,  d i e  o p ee n r u im t el i jk  l og i sc he e n ef f ic i ë nt e w i j z e  v er kav el d  
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z i j n ,  waa r bi j  l e i d e nd  i s  ee n log isc h e en  e f f ic i ën te  v e rkav e l i n g  va n h et  g la sar ea a l  en  waa rop  

de  i n hou d va n de  vr i j s ta an de  b i j g ebo uw en  t en  hoo g s te  300  m3  b e dr aag t  e n a l l e ,  ev en tu e el  

aanw ez i g e,  bouww er k en  e n ge b ru ik svo rme n i n  a fwi j k i ng  va n h et  b es te mm in g s pl an  z i j n  g e-

s loo pt  e n/of  b e ëi n di g d,  m et  u i tzo nd e r i n g va n h et  g e br u ik  v an  d e ag ra r i sc he  b e dr i j f swo ni ng .  

5 .  De ve rg u n ni n g wor dt  v er le en d tot  h et  mom en t  da t  d e a gr ar isc h e be d r i j f swo ni n g en /of  de  

ond e r  e n o ml ig g en d e gro n de n tot  1 .0 00 m2 no di g  z i j n  voo r  de o n twik k el in g  va n de  g la st u in -

bouw .  

6 .  De o mg ev in g sv er gu n ni n g word t  on d er  d e vo l ge n de  voorwaar d e n v er le e n d:  

a.  Verva l len  verg unn ing :  

De o mg ev in g sv er gu n ni n g v erv a l t  i n di e n h er st ruc t ur e r i ng  i n  h et  g eb i ed  p la at sv i nd t .   

 

Van h er st ruc t ur er i ng  i n  he t  g e bi e d is  s pr ak e in g eva l  door  e en  vo lwa ar d ig  g la st ui n bouw -

be d r i j f  - a l s  be do el d  i n  he t  a l s da n v ig er e nd  be st emm in g sp la n -  o f  he t  O ntw ik ke l in g sb e-

dr i j f  HOT  G r ee n por t  W es t - Ho l la n d (o f  g e l i j ksoo rt ig  b ed r i j f  w el ke  b l i jk e ns  h aar  sta t ut en  

aan toon ba ar  h er st r uct ur e r i ng  va n g l as t ui n bouw ge b i ed e n tot  doe l  h ee ft )  e en  s chr i f te l i j -

ke  kop i e  va n e en  b i ed i ng  t ot  v erw erv i ng  va n de  won i ng  wor dt  o ve r l e gd  aa n d e ge me e n-

te.  

 

Dez e b i e di n g d i e nt  te n  mi ns t e  t e  vo l doe n a an  d e vo l ge n de  voorwa ar d en :  

1 .  Mar ktco nfor mi te i t :  de  b i e di n g ma g n ie t  la ge r  z i j n  da n de  t e n t i j d e  va n d e b i e di ng  

me es t  r ec e nt e WOZ -waa rd e va n d e a g rar is ch e gro n d en  e n o p sta l l e n wa aro p he t  bo d 

be tr ek k i n g he ef t ;  

2 .  Ge b ru ik s doe l :  d e b i e di n g moet  b i j dr ag e n aa n h er st r uct ur e r i n g  i n  h et  g e bi e d,  b l i j -

ke n de  u i t  h et  g e gev e n da t :  

a .  de  v erw erv i ng  va n de  won in g g ewe n st  i s  om d eze  t e  ge b ru ik e n t e n be ho ev e va n 

he t  vo lwaa rd i g  g la s tu i nbo uwb e dr i j f  va n d e ko p er ,  m et  d ie n ve rs ta n de  d at  d i t  

vo lwaa rd i g  g la st u in bo uwb ed r i j f  i n  d i rec te  n ab i j h ei d  i s  g ev es t i g d ( zo dat  v erz e-

ke rd  i s  da t  de  won in g oo k d i e ns t baa r  aa n h et  b e dr i j f  i s )  o f  g eve s t i gd  za l  wor-

de n (aa ng e toon d m i dd e ls  gro nd e ig e ndo m of  ov e re e nkom st (e n)  wa ar u it  b l i j k t  

dat  g ro nd( e n)  v erwo rv en  z ul le n  wor de n) ;  o f   

b .  de  v erw erv i ng  va n de  won in g g ewe n st  i s  om d eze  t e  s lo p en  t en e in d e ee n n ie u w 

vo lwaa rd i g  g la st u in bo uwb ed r i j f  o p te  r ich te n  cq .  he rs tr uct u re r i n g  va n h et  g la s-

tu in bo uwg e bi e d (a an g eto ond  mi d d el s  ee n ve rka ve l i ng s pl an  e n g ro n de i ge n do m 

of  ove re e nkom st  (e n)  waa ru it  b l i j k t  dat  g ron d( e n)  v erwor ve n z u l l e n wor d en) .  

 

b.  Vergunn ingp l i cht ig e  ac t i v i te i ten :  

Aa n v er g un n i ng pl ic ht ig e  a ct iv i t e i t en  op  h et  p e rce el  o f  d e pe rc el e n waa rop  dez e v er g un -

ni n g be tr ek k i n g he ef t ,  m e t  u i tzo n de r in g v an  e ve nt u ee l  re g ul ie r  o n de rho u d,  w ord t  ge e n 

me dew er k i n g v er l ee n d.  

 

Art ike l  5  Weiger ing sgro nde n  

1.  Het  co l le ge  we i ge rt  d e om ge vi ng sv er g u nn i ng,  i n di e n :  

a .  bi j  he t  g la s tu i nbo uw be d r i j f  waar toe  de wo n in g b eho ord e ge e n a n de r e  be dr i j f s woni n g 

aanw ez i g  i s ,  t e nz i j :  

1 .  he t  g l as tu i nbo uw be d r i j f  t er  p laa ts e  i s  be ëi n di g d;   

2 .  met  h e t  be st emm i ng s pl an  st r i j d ig e  g eb r ui k  i s  aa ng ev an ge n voor  1  d ec em be r  20 20 ;  

b .  op de  ove r i g e  in  e ig e n dom  z i j n de  p erc e el ( s ge d ee lt e)  o f  p e rce le n,  d i e  n i et  i n  a anm er k i n g 

kome n voo r  de  omg ev i ng s ver g un n i ng :  

1 .  de  b e dr i j f svo er i ng  i s  be ë i nd i gd ;  

2 .  dez e z i j n  v er koc ht  te n b e h oeve  va n d e be st em mi ng  ' Ag ra r i sc h -  G la st ui n bouw' ;  
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3.  dez e z i j n  n i e t  v er koch t ,  m aar  w el  aa ntoo n baa r  t e  ko op aa n ge bo d en  voor  e en  a gra -

r i sch e p r i j s  e n te n b eho ev e va n d e b es te mmi n g ' Ag r ar i sc h -  G la st u in bo uw ' ,  e n  aa n 

de  e i ge naa r  v an  d e aa ng re nze n de  pe rce l en  e e n r ec ht  va n koo p of  an d er  r ec ht  i s  

ver st r ek t  o f  e en  g em ee n te l i j ke  koo pop t i e  i s  o f  ge l i jk t i j d ig  wor dt  ve rs tr ek t ,  te n z i j  

op a n de re  wi j ze  i s  v erz ek e rd  d at  v e rwe rv i n g,  o p ie d e r  g ew en s t  mom e nt,  t en  b e -

hoev e va n de  on twi kk el i ng  va n de g la st ui n bouw  g e ga ran d e er d is .  

2 .  Het  co l le ge  ka n d e om g evi ng sv er g u nn i ng i n  ie d er  g e va l  w ei g er e n,  in d ie n:  

a .  de  b ewo ni n g ge e n be tr ek k in g h eef t  o p ee n  h u is ho ud en,  waa r  in  i e de r  gev a l  d e  h ui sv e s-

t i ng  va n w er kn em er s  d ie  n ie t  w erkz aam z i j n  b i j  h et  b ed r i j f  wa ar toe d e wo ni n g be hoor t ,  

be hoor d e of  r ed e l i j ke rwi j s  ka n be ho re n ( d i r ect  aa ng re nze n d( e)  be d r i j f  o f  b e dr i jv en ,  

word t  v er st aa n ;  

b .  de  a gra r i sc he  be st emm i ng  va n de g ron d en  op  ze er  k orte  t er mi j n  ka n wo rd e n v erw eze n-

l i j k t ,  b i jvoo rb e el d  v anw e g e ee n co n cr e et  i n i t i a t ie f  v an e en  g la st ui n bo uwb e dr i j f ;  

c .  he t  ge b ru ik  e e n de r de  b e l an gh e b be n de  on ev en r ed i g  i n  z i jn  b e la ng e n sch aa dt ;  

d .  he t  b es te mmi n gs p la n mo g el i jk h e de n b ie dt  to t  pe rm an en t e l e ga l i sat i e  va n h et  g eb r ui k ,  a l  

da n n i et  on d er  voorwaa r d en  a l s  o msc h rev e n in  h e t  be s tem mi n gs p la n;  

e .  er  s pr ak e is  va n ee n ( s em i - )b e dr i j f sma t i g e ac t iv i t e i t  o f  e ni g e a n de re  ac t iv i t e i t  met  e e n 

ver d ie nmo d el ;  

f .  he t  ge b ru ik  p laa t sv i n dt  i n  ee n bo uwwe rk  da t  n ie t  ge sch ik t  i s  voor  h et  b et r ef f e nd e g e-

br u ik ;  

g .  de  on twi kk el i ng  e n mo d er ni s er in g  va n de  We st la n ds e g la s tu i nbo uw o p en i ge r l e i  w i j z e  

word t  bemo e i l i j k t  door  h e t  ( t i j d el i jk )  to es taa n va n h et  g eb r ui k .  

 

Art ike l  6  Kos ten  

De l eg e s  voor  h et  i n  b e ha nd e l i n g  ne me n v an  d e aa n vraa g om  omg ev i ng sv er g u nn i ng  wor de n g eh e-

ve n co nform  d e o p da t  mo me nt  va n to e pa ss i ng z i j n d e Le g es ve ror d en i ng  We st l an d en  b i j b eho re n-

de  ta r i ev e nta b el . .  

 

Art ike l  7  Intre kk ing  o mgev ingsverg un n ing  

Het  co l le g e m aak t  i n  ie d e r  ge va l  g e br u ik  va n z i j n  b evoe g d he id  to t  i nt re kk in g  va n d e om g evi n gs -

ver g un n i ng,  a ls  be do el d  i n  ar t i ke l  5 : 19  va n d e We t  a l g em en e  b e pa l i n ge n  om ge vi ng s rec ht ,  in d ie n 

ee n va n d e da ar  ge no em de i nt re kk in g sg ron d e n z ic h  voor doe t  e n daa r bi j  a f br e uk wor d t  g ed aa n 

aan  h et  u i t ga n gs p u nt  a l s  g eno em d i n  a rt ik e l  3  v an  d eze  b e le id s re g el s .  

 

Art ike l  8  Onvo orz iene  o mst an d ighe den  

In  g ev a l le n waa r i n  dez e b el e i d sr e ge ls  n i e t  voorz ie n,  be s l i s t  he t  co l le g e op ba s is  v an d e s pec i f ie k e 

omst an d ig h ed e n va n  h et  g eva l  en  m et  i nac ht n emi n g van  h et  b e paa l de  i n  a rt ik e l  3 .  

 

Art ike l  9  Inwer kingtre d ing  

Dez e be l e i d sr eg e ls  t r e d en  in  we rk in g me t  in ga n g va n  d e da g na  b ek en dm ak in g.   

 

Art ike l  10  Citeer t i te l  

Dez e r eg e l i n g  wor dt  a an g eh aal d  a l s  Be l e i d sr eg e l  ‘S t r i j d ig  ge b ru ik  d u urza me g l ast u in bo uwg ron d e n 

Wes t l an d 20 2 0 ’ .  
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Onder teke n ing  

Al d us  va st g es te l d  in  d e v e rga d er i ng va n 2 7  ok tob e r  2020,  

 

De s ecr et ar is ,     De b ur g em ee st e r ,  

 

 

 

A .C .  Sp i nd l er    B .R .  Ar e nd s  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


