





Ad 1 Vaststellen gevolgen op Natura 2000-gebieden
Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied ‘Waddenzee’ ligt op circa één kilometer. Gezien deze
afstand tot het Natura 2000-gebied en de uitvoering van bouwwerkzaamheden kunnen mogelijk de
volgende gevolgen verwacht worden:

1. Significante gevolgen door stikstofdepositie in de aanleg- en gebruiksfase;

Stikstofdepositie

Als gevolg van het project vindt stikstofdepositie plaats op de Natura 2000-gebieden o.a.
‘Waddenzee’, ‘Duinen Den Helder-Callantsoog’ en ‘Duinen en Lage Land Texel’. Binnen de Natura
2000-gebieden zijn verschillende habitattypen aanwezig. Voor stikstofgevoelige habitats is een
kritische depositiewaarde (KDW) vastgesteld. De KDW is de grens waarboven het risico bestaat dat
de kwaliteit van het habitat significant wordt aangetast door de verzurende en/of vermestende
invioed van atmosferische stikstofdepositie. Voor Natura 2000-gebieden waarbij de
achtergronddepositie van stikstof hoger is dan de KDW zijn significante gevolgen door een toename
van stikstofdepositie op voorhand niet uit te sluiten.

Ad 2 Toets aan de instandhoudingsdoelstellingen

De projectlocatie ligt op één kilometer van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied ‘Waddenzee’ en
maakt geen onderdeel uit van het leefgebied van de doelsoorten van Natura 2000-gebied. Effecten
van verstoring in de aanlegfase door trillingen, geluid en licht zijn op voorhand uit te sluiten
aangezien er geen geschikt habitat ligt in de directe nabijheid van het plangebied.

Derhalve beperkt de beoordeling van deze aanvraag zich tot de effecten van stikstofdepositie. Het
gaat hier om een aanvraag die stikstofdepositie veroorzaakt op o.a. het Natura 2000-gebied
‘Waddenzee’ waarin een of meerdere habitattypen voorkomen waarvoor de nu geldende kritische
depositiewaarde (KDW) wordt overschreden.

Beschermde gebieden
De aanvraag heeft betrekking op de in de bijlage genoemde Natura 2000-gebieden met
stikstofgevoelige habitats.

Natuurlijke kenmerken van de gebieden
Voor een omschrijving van de doelen en hun staat van instandhouding wordt verwezen naar de
gebiedendatabase (www.synbiosys.alterra.nl/natura2000).

Beheerplan

Voor elk Natura 2000-gebied moet een beheerplan worden opgesteld. Het beheerplan bevat
gedetailleerde informatie over de aanwezigheid van natuurwaarden, de realisatie van de
instandhoudingsdoelstellingen en de instandhoudingsmaatregelen die daartoe getroffen dienen te
worden. Het beheerplan beschrijft daarnaast welke handelingen en ontwikkelingen het bereiken
van de instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar brengen.

Voor de relevante Natura 2000 gebieden is het beheerplan inmiddels vastgesteld. Wij hebben de
beheerplannen bij deze aanvraag betrokken.

Ad 3 Vaststellen emissies

Ref 1

Vooms op 6 juni 1979 een Hinderwetvergunning (met kenmerk 2949) verleend voor
een uderij met 142 melkkoeien, incl. jongvee, aan de Gemeenelandsweg 23a te
Hippolytushoef. Op 27 oktober 2016 is een omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM), met
kenmerk Z-119776, verleend voor een schapenhouderij met 600 schapen en het bouwen van een
nieuwe stal. Op 13 november 2020 is er een melding Activiteitenbesluit ingediend voor het houden
van 300 schapen. Uit bovenstaande blijkt dat er sprake van een toegestane activiteit op de
verschillende Europese referentiedatums. De Europese referentiedatum voor het dichtstbijzijnde
Natura 2000-gebied ‘Waddenzee’ is 10 juni 1994. Uit jurisprudentie volgt dat in gevallen waarin
een (latere) toestemming voor de activiteit is verleend, dan wel gemeld, die minder gevolgen heeft
voor Natura 2000-gebieden dan de op de referentiedatum toegestane activiteit, bij de beoordeling
van de vraag of de aangevraagde situatie leidt tot een toename van negatieve gevolgen voor
Natura 2000-gebieden, deze (latere) toestemming als uitgangspunt te worden genomen. Dat is het
geval omdat in die situatie geen sprake meer is van de ongewijzigde voortzetting van het project
waarvoor toestemming is verleend voor de Europese referentiedatum?®. Hieruit volgt dat u voor alle
Natura 2000-gebieden de toegestane situatie van de melding Activiteitenbesluit van 13 november
2020 als referentiesituatie dient te hanteren.

1 ABRS 13 november 2013, ECLI:NL:RVS:2013:1891, r.o.
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betrekking op de gehele inrichting. Door de uitspraak van de Raad van State van 20 januari 2021
in de zaak Logtsebaan (ECLI:NL:RVS:2021:71) is duidelijk geworden dat er geen vergunningplicht
geldt voor projecten waarbij er ten opzichte van de referentiesituatie geen sprake is van een
toename van stikstofdepositie (het zogenaamd ‘intern salderen’).

Bij het toepassen van intern salderen dient vooraf zekerheid te worden verkregen dat de
stikstofdepositie op relevante hexagonen (hexagonen waarbinnen een voor stikstof gevoelig
natuurlijk habitat of habitat voor soorten voorkomt, en waarbij tevens sprake is van een
overbelasting of een naderende overbelasting van N-depositie vanaf 70 mol/ha/jr onder de
kritische depositiewaarde) binnen een Natura 2000-gebied in de aangevraagde situatie niet
toeneemt ten opzichte van de stikstofdepositie in de referentiesituatie.

Uit de AERIUS-verschilberekening (d.d. 15 april 2021, kenmerk RonwkV2yGut2) blijkt dat de
stikstofemissie in de beoogde situatie gelijk is aan de referentiesituatie. Dit heeft tot gevolg dat er
op geen enkel relevant hexagoon (hexagoon waarbinnen een voor stikstofgevoelig natuurlijk
habitat of habitat voor soorten voorkomt, en waarbij tevens sprake is van een overbelasting of een
naderende overbelasting van N-depositie vanaf 70 mol/ha/jr onder de Kritische Depositiewaarde)
sprake is van een toename van stikstofdepositie in de beoogde situatie ten opzichte van de
referentiesituatie.

Conclusie

Op grond van het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat er geen vergunning op grond van
artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb kan worden verleend aanﬂGemeenelandsweg
23a te Hippolytushoef, omdat er geen sprake is van een vergunningplicht. Deze conclusie geldt
nadrukkelijk onder de door ons gestelde voorwaarden en beperkingen.

D. Slotoverwegingen

Deze positieve weigering bevat een becordeling op grond van de huidige plannen, het huidige recht
(de huidige wet- en regelgeving en jurisprudentie), het huidige beleid en de huidige
berekeningsmethodiek.

Indien de plannen in vorm of omvang veranderen of het recht, het beleid of de
berekeningsmethodiek wijzigen, kan dat tot gevolg hebben dat aan deze positieve weigering geen
rechten meer kunnen worden ontleend. Dit betekent dat wanneer het recht of het beleid verandert
of wanneer er een nieuwe berekeningsmethodiek (een nieuwe versie van AERIUS Calculator) is,
véordat de bouw(voorbereidende)werkzaamheden aanvangen, u opnieuw zult moeten (laten)
toetsen of er sprake is van een vergunningplicht op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb.
Wanneer u de werkzaamheden op een andere wijze uitvoert dan in de aanvraag en de aanvullende
informatie door u is beschreven, dient u opnieuw te (laten) toetsen of er sprake is van een
vergunningplicht.

Ook als de in dit besluit opgenomen uitgangspunten (beperkingen) en/of (rand)voorwaarden niet
worden nageleefd of veranderen kan sprake zijn van een vergunningplicht op grond van artikel 2.7,
tweede lid, van de Wnb.

Wij kunnen in de bovenstaande situaties door middel van de oplegging van een last onder
dwangsom, dan wel door middel van bestuursdwang, de met de wet strijdige situatie beé&indigen.
Dit kan in uw geval betekenen dat de werkzaamheden ten behoeve van bovengenoemd project
geheel of gedeeltelijk worden stilgelegd totdat weer wordt voldaan aan het bij of krachtens de Wnb
bepaalde, dit zijn de bestuursrechtelijke sancties. Daarnaast kunnen ook strafrechtelijke sancties
worden opgelegd.

E. Procedure en samenhangende besluiten

De voorbereiding van dit besluit heeft plaatsgevonden overeenkomstig het bepaalde in de Wnb en
de daarveor relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht. Dit besluit heeft alleen
betrekking op hoofdstuk 2 (Natura 2000-gebieden) van de Wnb. Wij wijzen u erop dat uw
aanvraag betrekking heeft op een activiteit waarvoor mogelijk ook op grond van andere wet- en
regelgeving een besluit nodig is. Tevens kunnen er overige belemmeringen zijn in het kader van
ruimtelijke belangen.

F. Kennisgeving
Dit besluit wordt door ons geplaatst op de website www.officielebekendmakingen.nl.
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Bijlage 1: Milieutekening
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