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Omgevingsvergunning van GS van Utrecht 

 

 

 

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

Onderwerp 

Op 26 maart 2021 hebben wij uw aanvraag ontvangen van Bosmilieuadvies B.V. namens Hardeman Zand- en 
grindhandel B.V. (hierna: Hardeman). De aanvraag heeft betrekking op het in gebruik nemen van een mobiele 
betonmixer om droge betonmix te maken van cement, zand en grind en het bouwen van een cementsilo 
(milieuneutrale verandering en bouwen), aan de Middelbuurtseweg 47A in Veenendaal. De aanvraag is 
geregistreerd onder nummer Z-WABO-2021-1702. 
 
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze omgevingsvergunning en gelet op de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -
regelingen aan Hardeman een omgevingsvergunning:  
 
• te verlenen voor het bouwen van een cementsilo (artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder a van de Wabo); 
 
• te verlenen voor het in gebruik nemen van een mobiele betonmixer om droge betonmix te maken van 

cement, zand en grind en een cementsilo (artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e van de Wabo); 
 
En tevens: 
 
• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze omgevingsvergunning: 

- Aanvraagformulier met OLO nummer 5946181, d.d. 26 maart 2021; 
- 01_Tekening cementsilo_20201028-.pdf, d.d. 26 maart 2021; 
- 02_Berekening cementsilo_20201028-.pdf, d.d. 26 maart 2021; 
- 03_KIMERA S430 specifications betonmixer.pdf, d.d. 26 maart 2021; 
- 18542_a1.memo.pdf; 5 juli 2021. 

 
 aan deze omgevingsvergunning een voorschrift te verbinden. 
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Ondertekening 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
namens hen, 

 
B.B. (Boris) van de Water 
Strategisch manager/teamleider 
RUD Utrecht 

Afschriften 

Het origineel van deze omgevingsvergunning te zenden aan Bosmilieuadvies B.V., Wiekenweg 56 D, 3815 KL 
Amersfoort en een afschrift te zenden aan  
 

 burgemeester en wethouders van de gemeente Veenendaal, Postbus 1100, 3900 BC, Veenendaal; 
 Hardeman Zand- en grindhandel B.V., Middelbuurtseweg 47 A, 3903 LB Veenendaal. 

Rechtsbescherming en in werkingtreding 

Bezwaar 
Deze omgevingsvergunning is een "beschikking" in de zin van de Algemene wet bestuursrecht waartegen door 
een belanghebbende bezwaar kan worden gemaakt bij: 
 
het college van gedeputeerde staten van Utrecht, 
• Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met 

DigiD". Uw DigiD geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: www.provincie-utrecht.nl 
onder loket/klacht, bezwaar of melding doorgeven/bezwaar tegen beslissing provincie; 

• Schriftelijk: t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 
3508 TH Utrecht. 

 
De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken. Deze termijn begint te lopen op de dag 
na die waarop de beschikking is verzonden of uitgereikt. 
 
Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: 
• de naam en het adres van de indiener; 
• de dagtekening; 
• een omschrijving van (het gedeelte van) de beschikking waartegen bezwaar wordt gemaakt; 
• de gronden van het bezwaar (de motivering). 
 
Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. 
 
Voorlopige voorziening/schorsing 
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking. Het indienen van bezwaar schorst de 
werking van de beschikking niet. Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u een verzoek om een voorlopige 
voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, 
Postbus 16005, 3500 DA Utrecht, o.v.v. voorlopige voorzieningen. Een dergelijk verzoek kan ook digitaal ingediend 
worden via www.rechtspraak.nl. Aan een verzoek om een voorlopige voorziening zijn afzonderlijke kosten 
verbonden. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

1 PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Gegevens aanvrager 

Op 26 maart 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wabo ontvangen. Het betreft 
een verzoek van Bosmilieuadvies B.V. namens Hardeman. De aanvraag heeft betrekking op het in gebruik nemen 
van een mobiele betonmixer om droge betonmix te maken van cement, zand en grind en het bouwen van een 
cementsilo (milieuneutrale verandering en bouwen), aan de Middelbuurtseweg 47A in Veenendaal. De aanvraag is 
geregistreerd onder nummer Z-WABO-2021-1702. 

1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor omgevingsvergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het in gebruik nemen van 
een mobiele betonmixer om droge betonmix te maken van cement, zand en grind en het bouwen van een 
cementsilo. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om deze omgevingsvergunning. 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt verzocht om een omgevingsvergunning op grond van artikel 2.1, 
eerste lid, aanhef en onder a en op grond van artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, ten tweede van de Wabo. 

1.3 Omschrijving van de aanvraag 

 
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

- Aanvraagformulier met OLO nummer 5946181, d.d. 26 maart 2021; 
- 01_Tekening cementsilo_20201028-.pdf, d.d. 26 maart 2021; 
- 02_Berekening cementsilo_20201028-.pdf, d.d. 26 maart 2021; 
- 03_KIMERA S430 specifications betonmixer.pdf, d.d. 26 maart 2021; 
- 18542_a1.memo.pdf; 5 juli 2021. 

1.4 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande omgevingsvergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel 
meldingen geaccepteerd:  
 

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP 

Revisie (Wm)*  23 november 2010  808829F4  Revisie  

Verandering (Wabo) 
milieuneutraal  

24 april 2012  80ABA2A4  Inzamelen niet specifiek 
ziekenhuisafval  

Verandering (Wabo)  22 juni 2012  80B1B048  Herziening besluit 24 april 
2012  

Verandering (Wabo)  15 december 2014  UV 2014244 /olo1232351  Het wijzigen van de 
acceptatie van grond.  

 
De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan 
een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd. 

1.5 Vergunningplicht 

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, categorie 5.5: Tijdelijke 
opslag van niet onder punt 5.4 vallende gevaarlijke afvalstoffen, in afwachting van een van de onder de punten 
5.1, 5.2, 5.4 en 5.6 vermelde behandelingen, met een totale capaciteit van meer dan 50 ton, met uitsluiting van 
tijdelijke opslag, voorafgaande aan inzameling, op de plaats van productie van de Richtlijn industriële emissies. 
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1.6 Bevoegd gezag 

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3, lid 1 van het 
Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor). De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C, 
categorie 28.4, onder a, 1°, 5° en 6°, categorie 28.4, onder b en 28.4, onder c, 1°. 

1.7 Beoordeling van de aanvraag 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het ontbreken van een 
aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 17 juni 2021 in de gelegenheid gesteld om tot 6 weken na de 
hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 8 juli 
2021. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij 
zijn van oordeel dat de aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling 
genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 20 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is 
aangevuld.  

1.8 Procedure (regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van de 
Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig artikel 3.8 van de Wabo van de aanvraag digitaal gepubliceerd op 
internet: op de website www.officielebekendmakingen.nl op 19 april 2021. 
 
Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen met 6 weken als 
bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze verlenging is digitaal kennis gegeven op internet op de 
website www.officielebekendmakingen.nl op 19 april 2021. 

1.9 Advies en verklaring van geen bedenkingen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 
6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden: 
 
 burgemeester en wethouders van de gemeente Veenendaal, Postbus 1100, 3900 BC, Veenendaal 
 
Wij behandelen deze adviezen in het hoofdstuk Overwegingen bouwen. 

1.10 Wet natuurbescherming 

In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo wanneer: 
1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de kwaliteit van de habitats en de 

habitats van soorten verslechtert (handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of; 
2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het beschermen van inheemse plant- en 

diersoorten en het bewaken van de biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten 
(handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten). 

 
Een omgevingsvergunning natuur is niet van toepassing wanneer al toestemming op basis van de Wnb is 
verkregen of gevraagd. Verder is een omgevingsvergunning natuur niet van toepassing wanneer voor het 
voorgenomen project geen vergunning en ontheffing op grond van de Wnb nodig is.  

 
De gevraagde veranderingen zijn geen project waarvoor op grond van de Wnb een vergunningplicht bestaat. Een 
omgevingsvergunning natuur voor Natura 2000-activiteiten is daarom niet van toepassing. 
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2 MILIEUEFFECTRAPPORTAGE 

2.1 M.e.r.-beoordeling 

De voorgenomen nog niet eerder vergunde activiteit(en), namelijk het in gebruik nemen van een mobiele 
betonmixer om droge betonmix te maken van cement, zand en grind en het bouwen van een cementsilo, worden 
niet genoemd in onderdeel C en D van de bijlage uit het Besluit milieueffectrapportage. In de Interim 
Omgevingsverordening zijn geen aanvullende activiteiten opgenomen waarvoor de m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. 
Voor de voorgenomen activiteit(en) geldt geen m.e.r.-plicht of m.e.r. beoordelingsplicht. 
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VOORSCHRIFTEN BOUWEN 

1 HET BOUWEN VAN EEN BOUWWERK 

1.1 Algemeen 

1.1.1  

De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd overeenkomstig de bij dit bouwadvies behorende bijlagen. Dit 
betreft de volgende bijlagen: 
- Aanvraagformulier met OLO nummer 5946181, d.d. 26 maart 2021; 
- 01_Tekening cementsilo_20201028-.pdf, d.d. 26 maart 2021; 
- 02_Berekening cementsilo_20201028-.pdf, d.d. 26 maart 2021; 
- 03_KIMERA S430 specifications betonmixer.pdf, d.d. 26 maart 2021. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN MILIEUASPECTEN 

1 TOETSINGSKADER MILIEU 

1.1 Activiteitenbesluit 

 
In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal activiteiten die binnen 
inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels opgenomen.  
 
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort. Binnen de inrichting van Hardeman vinden de 
volgende, voor deze milieuneutrale wijziging relevante, activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van 
het Activiteitenbesluit en moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het Activiteitenbesluit en de 
daarbij behorende Activiteitenregeling milieubeheer (voor zover deze activiteiten betrekking hebben op de 
genoemde (deel)activiteiten): 
- Paragraaf 3.2.1 In werking hebben van een middelgrote stookinstallatie, gestookt op een standaard 

brandstof; 
- Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen; 
- Paragraaf 3.4.9 Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse opslagtank. 
 
Voor het overige is per hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze op een type C inrichting van toepassing is. 
Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de 
overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze 
omgevingsvergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen voldoet 
aan de beste beschikbare technieken. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de 
desbetreffende paragraaf. 
 
Melding Activiteitenbesluit 
Gelet op artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet de verandering van de inrichting worden gemeld. De 
aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding. 

1.2 Toetsing milieuneutrale verandering 

-Inleiding 
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking van de 
inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, ten tweede, van de Wabo. De Wabo bepaalt in 
artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de omgevingsvergunning wordt 
verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat betekent dat een 
omgevingsvergunning wordt verleend met de reguliere voorbereidingsprocedure, wanneer er sprake is van een 
verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt tot: 
1. andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning is 

toegestaan; 
2. een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet 

milieubeheer; 
3. een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
 

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 
 
-Toetsing gevolgen voor milieu 
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande milieuaspecten beoordeeld of de 
aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan al vergund. De 
aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de onderstaande milieuaspecten geen toename zal 
zijn van de milieubelasting. 
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-Bodem 
Als onderdeel van de mobiele betonmixer zal de volgende bodembedreigende activiteit plaats gaan vinden: 
 Opslagtank diesel. 
 
Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf volledig onder het Activiteitenbesluit. Het betreft 
de activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn opgenomen. In het kader van deze 
omgevingsvergunning gaat het om de volgende activiteiten: 
• Paragraaf 3.4.9 Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse opslagtank. 
 
Deze activiteiten hoeven daarom in deze omgevingsvergunning niet te worden beoordeeld. De wijziging is voor 
het aspect bodem milieuneutraal. 
 
-Geluid 
Er zullen geen andere of grotere hoeveelheden afval worden op- en overgeslagen en er zal geen toename zijn in 
het aantal vervoersbewegingen zijn, waardoor er hiervoor geen veranderingen in geluidsemissies zullen zijn. Voor 
wat betreft de geluidsemissie door de cementmixer geldt dat deze wordt gecompenseerd met een lagere jaarlijkse 
inzet van de met diesel aangedreven trommelzeef. Zoals in de aanvraag is aangeven zal de trommelzeef op 
jaarbasis 4 uur minder in werking zijn. De langtijdgemiddelde en maximale geluidsniveaus zullen niet wijzigen. De 
wijziging is voor het aspect geluid milieuneutraal. 
 
-Lucht 
Er zullen geen andere of grotere hoeveelheden afval worden op- en overgeslagen en er zal geen toename zijn in 
het aantal vervoersbewegingen zijn, waardoor er hiervoor geen veranderingen in luchtemissies zoals NOx of 
fijnstof zullen zijn. Voor wat betreft de uitstoot van NOx en fijnstof door de cementmixer geldt dat deze wordt 
gecompenseerd met een lagere jaarlijkse inzet van de met diesel aangedreven trommelzeef. Zoals in de aanvraag 
is aangeven zal de trommelzeef op jaarbasis 4 uur minder in werking zijn. De wijziging is voor het aspect lucht 
milieuneutraal. 
 
-Stikstofdepositie  
De aangevraagde bouwactiviteiten worden vanaf 1 juli 2021 buiten beschouwing gelaten voor de toepassing van 
de vergunningsplicht met betrekking tot de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. 

 
Er zal geen toename zijn in het aantal vervoersbewegingen zijn, waardoor er hiervoor geen veranderingen in 
luchtemissies aan NOx zullen zijn. Voor wat betreft de uitstoot van NOx door de cementmixer geldt dat deze wordt 
gecompenseerd met een lagere jaarlijkse inzet van de met diesel aangedreven trommelzeef. Zoals in de aanvraag 
is aangeven zal de trommelzeef op jaarbasis 4 uur minder in werking zijn. De wijziging is voor het aspect 
stikstofdepositie milieuneutraal. 
 
-Energie 
De beoogde wijziging leidt niet tot wijzigingen in het energieverbruik en is milieuneutraal. 
 
-Afvalstoffen 
Er zullen geen andere of grotere hoeveelheden afval worden op en overgeslagen. De wijziging is voor het aspect 
afvalstoffen milieuneutraal. 
 
De veranderingen leiden niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 

1.3 Toetsing andere inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk dat de 
verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 

1.4 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting wordt de 
gevraagde omgevingsvergunning verleend. Er zijn geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN OVERIGE ASPECTEN 

1 OVERWEGINGEN BOUWEN 

1.1 Inleiding 

Wij hebben op 15 april 2021 aan de gemeente Veenendaal een bouwadvies gevraagd voor het bouwen van een 
cementsilo. Op 7 juni 2021 hebben wij van de gemeente Veenendaal het advies ontvangen voor het onderdeel 
‘bouwen’, kenmerk OV 2021303. Dit advies is hieronder in aangepaste vorm opgenomen. 
 
De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef 
en onder a van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 van de Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing 
aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.  

1.2 Toetsing 

 
Bouwbesluit 2012 
De activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens het Bouwbesluit 2012. Gelet hierop kan 
de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 
 
Bouwverordening 
De activiteit voldoet tevens aan de Bouwverordening 2003 van de gemeente Veenendaal. Gelet hierop kan de 
omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.  
 
Bestemmingsplan 
Het perceel aan de Middelbuurtseweg 47A is gelegen binnen het bestemmingsplan ‘Nijverkamp’ waar het is 
bestemd tot ‘bedrijf’. De activiteit is aan de regels van het bestemmingsplan getoetst en voldoet aan de daarvoor 
gestelde voorwaarden. De aangevraagde activiteit is hiermee niet in strijd. Gelet hierop kan de 
omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 
 
Welstand 
Voor het grondgebied van de gemeente Veenendaal is de welstandsnota Veenendaal 2017 van kracht. 
Aangezien het perceel gelegen is in welstandsvrij gebied is geen advies gevraagd aan de Welstandscommissie. 
Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 

1.3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk zijn er ten aanzien van deze 
activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. In deze beschikking is een voor deze activiteit 
relevant voorschrift opgenomen. 


