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OMGEVINGSVERGUNNING 
 

 

Aanvrager : Nienhuis Holding B.V. 

Datum besluit : 25 januari 2021 

Onderwerp : Acceptatie van NT-platen 

Gemeente / locatie : Gemeente Berkelland / Flipsweg 13a te Rietmolen 

OLO-nummer : 4690179 

Zaaknummer : W.Z19.109503.01 

Activiteit(en) : Milieu   
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

Onderwerp 

Op 11 november 2019 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Nienhuis 

Holding BV. Het betreft de acceptatie van NT platen (asbestvrije cementplaten) en verwerken tot 

niet vormgegeven bouwstof. De aanvraag gaat over de locatie Flipseweg 13a te Rietmolen. De 

aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z19.109503.01 en in het Omgevingsloket Online (OLO) 

onder OLO-nummer 4690179. 

 

Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten 

en - regelingen aan Nienhuis Holding BV een omgevingsvergunning:  

 

 op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of veranderen van de werking 

van een inrichting en/of 3° het in werking hebben van een inrichting) verlenen voor de 

acceptatie van NT platen( asbestvrije cementplaten) en verwerken tot niet vormgegeven 

bouwstof.  

 de voorschriften van de omgevingsvergunning van 10 april 2015, OLO-nummer 1659365 in te 

trekken en te vervangen door de voorschriften in het hoofdstuk ‘Voorschriften’ van dit besluit. 

 

 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
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RECHTSBESCHERMING REGULIERE PROCEDURE 
 

INWERKING TREDEN BESLUIT 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 

geschiedt door toezending van het besluit. 

 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een bezwaarschrift 

indienen. Alleen wanneer binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening wordt 

gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort. 

 

PUBLICATIE 
Dit besluit wordt bekendgemaakt door de provincie Gelderland op de landelijke website 

www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via https://www.officielebekendmakingen.nl. 

 

BEZWAAR EN MOGELIJKHEID VAN VOORLOPIGE VOORZIENING 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift 

indienen.  

 

Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan het college van gedeputeerde staten van de 

Provincie Gelderland, t.a.v. Commissie Rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op 

envelop en brief duidelijk "Bezwaarschrift" vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder het 

zaaknummer en datum van het besluit; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Wanneer een bezwaarschrift wordt ingediend, kan tevens een verzoek om een voorlopige 

voorziening worden gedaan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland, team 

bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en 

ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat 

verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. 

  

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de website 

van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl), onder ‘bezwaarschrift’ of ‘mediation’ of op te 

vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 

http://www.rechtspraak.nl/
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VOORSCHRIFTEN 
 

1.1 Acceptatie 

 

1.1.1 

In de inrichting mogen de hieronder vermelde afvalstoffen per kalenderjaar worden geaccepteerd. Voor 

de diverse deelstromen gelden de maxima zoals deze zijn genoemd in de onderstaande tabel.  

 

Afvalstof Euralcodes Jaarcapaciteit 

[ton/jaar] 

Bouw- en sloopafval  17.09.04c 10.000 

Bedrijfsafval 17.06.04, 19.12.10, 20.01.99, 

20.03.01, 20.03.99 

4.500 

Grof huisvuil 20.03.01, 20.03.07 5.500 

Snoeiafval/groenafval/berm en 

slootmaaisel 

02.01.03, 02.01.07, 20.02.01 2.000 

Asbest 17.06.01*, 17.06.05* 300 

Witgoed 20.01.35*, 20.01.36 1 

Bruingoed 20.01.35*, 20.01.36 1 

Dakafval/grind 17.03.01*, 17.03.02, 

17.03.03* 

200 

Glas 17.02.02, 19.12.05, 20.01.02 100 

Hout (A/B/C) 17.02.01, 19.12.07, 20.01.38, 

17.02.04*, 19.12.06*, 

20.01.37* 

3.350 

Puin (schoon) 17.01.01, 17.01.02, 17.01.03, 

17.01.07, 17.09.04 

12.500 

Papier/karton 15.01.01, 19.12.01, 20.01.01 100 

Kunststof 16.01.19, 17.02.03, 19.12.04, 

20.01.39 

150 

Metaal 17.04.02, 17.04.05, 17.04.07, 

17.04.11, 19.12.02, 19.12.03, 

20.01.40 

100 

Gips/Gasbeton 17.08.02 100 

Vloerbedekking/tapijt 17.09.04, 20.01.11 200 

Autobanden 16.01.03 60 

Lege emballage 15.01.01 t/m 15.01.09 1 

Grond 17.05.03*, 17.05.04, 20.02.02 12.500 

Ethernit platen 

(rechtstreeks vanaf fabriek 

Eternit) 

17.01.07, 10.13.11 2.000 

Eternit NT platen van bedrijven 

en particulieren 

17.01.07, 10.13.11 1.000 

Veegvuil 20.03.03 100 

Asfaltpuin 17.03.01*, 17.03.02, 

17.03.03* 

500 

KCA 20.01.19*, 20.02.21*, 

20.01.27*, 20.01.33* 

5 

Vormzand 10.09.99 100 
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1.1.2 

In aanvulling op het gestelde  in het vorige voorschrift is het de vergunninghouder uitsluitend  

toegestaan  de  volgende afvalstromen te accepteren indien deze voldoen aan de nadere specificatie 

van de eural-coderingen: 

 Deelstroom 20.01.99: gemengd bedrijfsafval:  

 Deelstroom 20.03.99: gemengd stedelijk afval; 

 Deelstroom 10.09.99: vormzand. 
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OVERWEGINGEN 
 

1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1. Gegevens aanvrager 

Op 11 november 2019 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van Nienhuis 

Holding BV.  

 

1.2. Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd betreft de acceptatie van NT platen( asbestvrije 

cementplaten) en verwerken tot niet vormgegeven bouwstof. Een uitgebreide projectomschrijving is 

opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning 

gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteit: 

-   Milieuneutraal wijzigen (art 2.1 lid 1 onder e Wabo en art 3.10 lid 3 Wabo)   

 

1.3. Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

- aanvraagformulier met OLO nummer 4690179;  

- bijlage: toelichting aanvraag;  

- bijlage: ontvangstbevestiging aanvraag WNB-vergunning;  

- bijlage: situatietekening milieu; 

- bijlage: plattegrond milieu.  

 

1.4. Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel 

meldingen geaccepteerd: 
Soort Datum Kenmerk Onderwerp 

Revisievergunning 16 dec 2013 2012-00892/ 

MPM24273 

Revisievergunning 

Milieuneutrale wijziging 24 mrt 2014 2014-003208 Milieuneutrale verandering: acceptatie van 

ethernietplaten onder de Euralcode 10.13.11. 

Milieuneutrale wijziging 2 dec 2014 OLO 1510249 Milieuneutrale verandering: mengen van gemalen 

vezelplaat (niet asbesthoudend) met 

puingranulaat. 

Milieuneutrale wijziging 10 apr 2015  OLO1659365 Wijzigen van de inname van puin 

 

1.5. Vergunningplicht 

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De volgende 

categorieën zijn van toepassing: categorie 28.1 onder a en b en categorie 28.4 onder a, sub 5 van 

het Bor. 

 

Omdat o.a. de opslag van meer dan 50 ton gevaarlijk afval niet één van de uitzonderingen is op 

grond van categorie 28.10 is sprake van een vergunningplichtige activiteit. 

 

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I categorie 5.5 

van de Richtlijn industriële emissies (Rie). Ook om die reden is op grond van artikel 2.1, tweede lid 

van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting. 
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1.6. Bevoegd gezag 

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3 

eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting, genoemd in Bijlage I onderdeel 

C categorie 28.4 onder a, sub 5 van het Bor. Daarnaast betreft het een inrichting waartoe een IPPC-

installatie behoort genoemd in Bijlage I categorie 5.5 van de Rie.   

 

1.7. Beoordeling van de aanvraag 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het 

ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 12 dec 2019 in de gelegenheid 

gesteld om tot vier weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Op 16 

december 2019 hebben wij een verzoek ontvangen om de aanvullingstermijn te verlengen. Wij 

hebben daarop de termijn verlengd tot 5 maart 2020. Op 23 januari 2020 hebben wij opnieuw een 

verzoek ontvangen om de aanvullingstermijn te verlengen. Wij hebben daarop de termijn verlengd 

tot 23 juli 2020. Op 9 juli 2020 hebben wij opnieuw een verzoek ontvangen om de 

aanvullingstermijn te verlengen. Wij hebben daarop de termijn verlengd tot 30 oktober 2020. 

 

Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 19 en 21 oktober 2020. Na ontvangst van de 

aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn van 

oordeel dat de aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor een goede 

beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in 

behandeling genomen.  

 

1.8. Procedure 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig artikel 3.8 Wabo van de 

aanvraag digitaal gepubliceerd op internet: overheid.nl/officiëlebekendmakingen. 

 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen 

met zes weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze verlenging is digitaal 

kennis gegeven op internet: overheid.nl/officiëlebekendmakingen.. 

 

1.9. Advies en verklaring van geen bedenkingen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente 

Berkelland gestuurd. De gemeente heeft vervolgens geen aanleiding gezien om advies uit te 

brengen.  
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2. TOETSINGSKADER MILIEU 
 

2.1. Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking 

van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de Wabo. De Wabo 

bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning 

wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat betekent dat 

een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een 

verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning 

is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van 

de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 

 

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 

 

2.2. Toetsing 

2.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat: 

 Afval: De aanvraag heeft betrekking op de verwerking van circa 1.000 ton/jaar aan  asbestvrije 

NT-platen (eternietplaten) van particulieren en bedrijven. Het bedrijf heeft al een 

omgevingsvergunning d.d. 24 maart 2014 en d.d. 2 december 2014, voor de verwerking van 

ethernit-platen die vrijkomen bij de fabricage van deze platen door het bedrijf Eternit in Goor. 

De platen worden verwerkt door deze te shredderen en vervolgens te mengen met schoon 

puingranulaat. Het op deze wijze verkregen product wordt toegepast als bouwstof onder de 

regels van het Besluit bodemkwaliteit.  

Om uit te sluiten dat er onder de te accepteren partijen NT-platen van particulieren en bedrijven 

toch platen met asbest aanwezig zijn worden alleen platen geaccepteerd met een 

asbestinventarisatieonderzoek waaruit blijkt dat de platen asbestvrij zijn. Daarnaast wordt 

gebruikgemaakt van een scanapparaat om te controleren of de platen asbestvrij zijn. Het 

eindproduct wordt bemonsterd en geanalyseerd conform het Besluit bodemkwaliteit als niet 

vormgegeven bouwstof waarna het als product op de markt wordt afgezet met een partij 

certificaat. 

NT-platen bestaan voor ca 70% uit cement, ca 5% natuurlijke (cellulose) en kunstmatige (PVA) 

vezels en voor ca 25% uit vulstoffen als kalksteenmeel en silica fume (een hulpstof van extreem 

kleine deeltjes kiezelzuur). Voor de verwerking van NT-platen is geen specifiek sectorplan 

opgesteld. In de eerder verleende omgevingsvergunning van 2 december 2014 is deze 

verwerkingsmethode daarom getoetst aan afvalhiërarchie zoals opgenomen in artikel 10.4 van 

de Wet milieubeheer en als doelmatig beoordeeld. Ook het mengen van de gemalen NT-platen 

met schoon puingranulaat is met de omgevingsvergunning van 2 december 2014 als doelmatig 

beoordeeld.  

 Stofemissie: Om stofemissie te vorkomen wordt gebruik gemaakt van een sproei-installatie 

waarmee aan de bestaande stofemissienormen kan worden voldaan.  

 Geluid: Omdat per jaar 1.000 ton minder bedrijfsafval wordt verwerkt is er geen sprake van een 

toename van handeling- of transportbewegingen waarmee er geen een toename is van 

geluidsemissie.  

 Overige aspecten: de aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de overige 

milieuaspecten geen toename zal zijn voor de milieubelasting. 

 

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 
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Toetsing andere inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk, dat 

de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend. 

  

Toetsing milieueffectrapport 

De aangevraagde activiteit wordt niet genoemd in onderdeel C en D van de bijlage uit het Besluit 

milieueffectrapportage. Gezien het voorgaande geldt geen verplichting tot het opstellen van een 

milieueffectrapport. 

 

2.3. Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting 

wordt de gevraagde vergunning verleend. Er zijn geen redenen om de omgevingsvergunning te 

weigeren. 

 

 

 

 


