
 
 

 
 

P l a a t se l i j k e  V e r o r d en i n g  
 

 
Besluit, 6 juli 2021 
Wij verlenen een vergunning en/of ontheffing voor het organiseren van een pleinfeest  
Activiteiten : Evenement 

Organiseren kansspel  
Start evenement : 14 juli 2021 van 19:00 uur tot 00:30 uur de dag daarop volgend 

16 juli 2021 van 20:00 uur tot 01:30 uur de dag daarop volgend 
17 juli 2021 van 20:00 uur tot 01:30 uur de dag daarop volgend 
18 juli 2021 van 14:00 uur tot 00:30 uur de dag daarop volgend 

Eindtijden : Eindtijd muziek is een half uur voor eindtijd evenement 
Eindtijd drankverstrekking is gelijktijdig aan eindtijd evenement 
Eindtijd eetgelegenheden is half uur na eindtijd evenement 

Projectadres  : Spalstraat 3, 7255AA Hengelo (Gld) 
Kadastraal bekend : Hengelo, sectie K, nummer 2003 
Ontvangst aanvraag : 2 april 2021 
Kenmerk : 18766899 
  
 
Dit besluit treedt de dag na bekendmaking in werking. 
 
A. Omschrijving activiteiten 
Op 2 april 2021 is een aanvraag ingediend voor het organiseren van een pleinfeest tijdens 
de kermis in Hengelo. De aanvraag is ingediend voor 11 juli, 14 juli en 16 tot en met 18 juli 
2021. Tijdens het pleinfeest is er live muziek op een podium. Op het plein wordt voor de 
verstrekken van alcoholische dranken twee bars geplaatst en er is een BBQ bar aanwezig. 
Tijdens het evenement worden maximaal 1000 bezoekers gelijktijdig verwacht. 
 
Op 23 juni 2021 heeft overleg plaats gevonden met de organisaties die betrokken zijn bij 
de activiteiten tijdens de Kermis in Hengelo. Tijdens die overleg is geconstateerd dat de 
activiteiten op 11 juli 2021 niet doorgaan. Deze activiteiten worden daarom niet 
meegenomen in de beoordeling van de aanvraag en zijn niet vergund. 
 
Op 5 juli 2021 zijn een aantal wijzigen doorgegeven. Op 14, 16, 17 en 18 juli worden 
maximaal 250 bezoekers verwacht. Bezoekers komen alleen binnen met een 
toegangskaart. Er vindt geen kaartverkoop plaats bij toegang tot het evenemententerrein.  
 
De bezoekers worden geplaceerd op het terrein. Tijdens het evenement wordt 
voornamelijk akoestische muziek gemaakt. Het programma wordt aangevuld met zangers 
en eventueel een lokaal bekende DJ. 
 
Gedurende het evenement zijn twee beveiligers aanwezig voor de toegangscontrole en de 
veiligheid op het evenemententerrein. 



B. Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 
Om verspreiding van corona te voorkomen gelden rechtstreeks werkende regels uit de 
Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 (tijdelijke regeling). De maatregelen in de tijdelijke 
regeling zijn rechtstreeks werkend. De organisatie en bezoekers moeten zich houden aan 
deze maatregelen.  
 
Tijdens het evenement moeten bezoekers zitten op de aanwezige zitplaatsen. 
Voorwaarden waaraan voldaan moet worden zijn: 

 De aanwezige personen kunnen 1,5 meter afstand houden. 
 De stromen van publiek worden gescheiden. 
 Er worden hygiënemaatregelen getroffen. 
 Bij aankomst van de deelnemers wordt een gezondheidscheck uitgevoerd. 
 De deelnemers stellen de volgende gegevens beschikbaar ten behoeve van de 

mogelijke uitvoering van bron- en contactopsporing door de gemeentelijke 
gezondheidsdienst:  

o volledige naam 
o datum en tijdstip van aankomst 
o e-mailadres, en 
o telefoonnummer 

 Er wordt toestemming gevraagd voor de verwerking en overdracht van deze 
gegevens voor de uitvoering van bron- en contactopsporing door de gemeentelijke 
gezondheidsdienst. Daarbij wordt vermeld dat het geven van deze toestemming 
vrijwillig is. 

 Deze gegevens worden zo verwerkt dat daarvan geen kennis kan worden 
genomen door ander publiek. 

 Deze gegevens worden veertien dagen worden bewaard en daarna worden 
vernietigd. 

 
Op basis van de ingediende gegevens kan er worden voldaan aan de Tijdelijke regeling 
maatregelen covid-19. 
 
Let op: de tijdelijke regeling wordt regelmatig aangepast. U moet zelf in de gaten houden 
of er extra maatregelen genomen moeten worden. De tijdelijke regeling kunt u vinden op 
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044416/ 
 
Indien blijkt dat het belang van de volksgezondheid daarom vraagt, zal de verleende 
vergunning alsnog worden ingetrokken. Daarvoor kunt u de gemeente niet aansprakelijk 
stellen noch de gemaakte kosten op de gemeente verhalen. Tevens wordt u erop gewezen 
dat, ook bij het doorgaan van het evenement, van u maatregelen verwacht kunnen worden 
in het belang van de volksgezondheid, ook als deze u niet voorgeschreven zijn. U kunt 
immers ook door uw bezoekers aansprakelijk gesteld worden voor door hen geleden 
schade, wegens het onvoldoende nemen van maatregelen. 
 

 



D. Houden van een evenement 
Vergunningsplicht 
Voor het houden van een evenement of een activiteit is een vergunning nodig (Apv, art. 
2:25 B1 Evenementenvergunning).  
 
Beoordeling van gegevens 
De aanvraag voldoet aan de gestelde indieningsvereisten, waardoor deze met de 
aangeleverde gegevens en de bij de gemeente beschikbare gegevens inhoudelijk kan 
worden beoordeeld (Algemene Wet Bestuursrecht, artikel 4:2 en 4:4).  
 
Motivering 
Door het houden van het evenement is het niet te verwachten dat de openbare orde en 
veiligheid in het geding komt (Apv, art. 2:25 B1 Evenementenvergunning en APV, art 1:8 
Weigeringsgronden): 
 Openbare orde: dit criterium speelt een rol indien sprake is van kans op onveilige 

situaties, het plegen van strafbare feiten en, zo ja, of hiertegen door de politie kan 
worden opgetreden of de verstoring anderszins kan worden gereguleerd 

 Openbare veiligheid: Van belang is of het verkeer nog op een aanvaardbare wijze kan 
plaatsvinden met waarborging van de verkeersveiligheid. Tevens is beoordeeld of en 
in hoeverre het evenement mogelijk nadelige gevolgen heeft voor de veiligheid van 
deelnemers aan het evenement 

 Volksgezondheid: De gemeente beoordeelt of en in hoeverre de zedelijkheid gevaar 
loopt en of er sprake is van een gevaar voor de volksgezondheid van deelnemers aan 
het evenement, toeschouwers en andere betrokkenen. Hierbij valt te denken aan 
evenementen die agressie verheerlijken, aanmoedigen of kunnen gebruiken om 
bezoekers te werven dan wel expliciete seksuele of erotische activiteiten gebruiken om 
bezoekers te werven. Activiteiten die op enigerlei wijze neigen naar racisme zijn te 
allen tijde in strijd met de goede zeden. 

 Bescherming van milieu: Gekeken is naar overlast in de vorm van bijvoorbeeld geluid, 
stank, milieuhinder of verkeer en of deze overlast objectief gezien aanvaardbaar is 
voor omwonenden of andere gebruikers van de openbare ruimte. Daarbij is het 
incidentele en kortdurende karakter van het evenement afgewogen tegen het 
algemeen belang van derde belanghebbenden. Het algemeen belang kan wijken voor 
het incidentele belang van een activiteit indien de burgemeester de overlast 
aanvaardbaar acht 

Met inachtneming van aannames en overwegingen, vinden wij de openbare orde en 
veiligheid voldoende gewaarborgd en zien wij geen reden om de activiteiten te weigeren. 
 
Voorschriften 
De openbare orde en veiligheid wordt gewaarborgd door het opnemen van voorschriften 
aan deze vergunning. 
 
Aandachtspunt: 
Voor vrijwilligers heeft de gemeente een verzekering afgesloten voor aansprakelijkheid en 
ongevallen. Meer informatie kunt u vinden op de website van de gemeente Bronckhorst 
(zoek op Collectieve vrijwilligersverzekering). Voor betaalde krachten moet u zelf een 
aansprakelijkheidsverzekering afsluiten. 
  



E. Kansspel 
Vergunningsplicht 
Voor het kienspel, vogelpiekspel, rad van avontuur en vergelijkbare vormen van kansspel 
moet ten minste 14 dagen tevoren een melding worden ingediend (Wet op de Kansspelen, 
art 7c, lid 2, onder a). Een vergunning van burgemeester en wethouders voor het bieden 
van gelegenheid om mee te dingen naar prijzen of premies waarop de deelnemers in het 
algemeen geen overwegende invloed kunnen uitoefenen is nodig indien de prijzen en 
premies gezamenlijk geen grotere waarde hebben dan € 4.500,-- (Wet op de Kansspelen, 
art 3, lid 1). 
 
Beoordeling van gegevens 
De aanvraag voldoet aan de gestelde indieningvereisten, waardoor deze met de 
aangeleverde gegevens en de bij de gemeente beschikbare gegevens inhoudelijk kan 
worden beoordeeld (Algemene Wet Bestuursrecht, artikel 4:2 en 4:4).  
 
Motivering 
Een vergunning wordt uitsluitend verleend voor gelegenheden waarbij de opbrengst 
daarvan enig algemeen belang dient (Wet op de kansspelen, art 3, lid 1).  
 
In het onderhavige geval is er aangegeven dat er geen opbrengsten zijn. De waarden van 
de prijzen komt overeen met de opbrengsten van het kansspel. 
 
Voorschriften 
Aan de vergunning worden de voorschriften verbonden zoals deze in het 
Kansspelenbesluit zijn vastgesteld (Kansspelenbesluit, art. 2).  
 



Documenten Bij de beoordeling van de aanvraag is gebruik gemaakt van: 
 Aanvraagformulier ingediend d.d. 02-04-2021 
 Huisregels 
 Coronaprotocol 
 
De volgende documenten maken onderdeel uit van de vergunning: 
 Voorschriften  behorende bij het besluit met kenmerk: 18766899 
 
Bezwaar 
Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u schriftelijk binnen zes weken na de 
verzenddatum van dit besluit bij de gemeente een bezwaarschrift indienen. Zorgt u er voor 
dat het in ieder geval de volgende gegevens bevat: 
- uw naam en adres 
- de datum 
- een omschrijving (of een kopie) van het besluit waartegen u bezwaar maakt 
- redenen voor het maken van bezwaar 
- uw handtekening 
meer weten? Zie https://www.bronckhorst.nl/home/wat-u-wilt-regelen_45201/product/bezwaar-
maken_275.html. 
 
Voorlopige voorziening  
Ook kunt u bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland, Postbus 9030, 
6800 EM Arnhem een voorlopige voorziening vragen. Zo kunt u in een dringend geval, in 
afwachting van de beslissing op uw bezwaar, voorlopig mogelijk nadelige gevolgen van 
het besluit voorkomen. Meer weten? Zie www.rechtspraak.nl  
 
Namens de burgemeester en burgemeester en wethouders van de gemeente Bronckhorst, 
 
 
 
cluster Omgeving 



Bijlage Voorschriften 
 
Deze voorschriften behoren bij het besluit met kenmerk: 18766899 
 
A. Houden van een evenement 
1. De persoon die in de aanvraag, of de daarbij behorende bijlagen, is aangewezen als 

verantwoordelijke tijdens het evenement moet gedurende het evenement voor politie, 
brandweer en hulpdiensten (telefonisch) bereikbaar zijn 

2. De gemeente aanvaardt geen aansprakelijkheid voor eventuele schade toegebracht 
aan of veroorzaakt door derden, die direct of indirect voortvloeit uit het gebruik maken 
van deze vergunning/ontheffing door de vergunninghouder 

3. Eventuele aanwijzingen van gemeentelijke toezichthouders, de politie en/of brandweer 
moeten onmiddellijk en stipt opgevolgd worden 

4. De vergunninghouder is verplicht de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te nemen om 
de verkeersveiligheid en de veiligheid van personen en goederen te garanderen 

5. De vergunninghouder moet voor, tijdens en na het evenement zorgen voor een vrije 
doorgang van minimaal 4 meter breedte voor hulpverlenende instanties 

6. Brandkranen en waterwinplaatsen moeten worden vrijgehouden en bereikbaar zijn. 
Voor de activiteiten mag geen water worden afgetapt van brandkranen 

7. Het is verboden om vuur te stoken of aan te leggen in de open lucht. 
8. Het is verboden om tijdens het evenement ballonnen op te laten of oplaatbare 

ballonnen te verkopen of uit te delen met het doel deze op te laten. 
9. Materialen die voor de organisatie van het evenement gebruikt worden mogen niet 

spijker- en/of nagelvast aan levend hout worden bevestigd en moeten zodanig worden 
geplaatst dat onveilige verkeerssituaties worden uitgesloten. Er mag geen schade aan 
de natuur worden toegebracht. Uiterlijk 4 uur na afloop van het evenement moeten alle 
materialen verwijderd zijn van de openbare ruimten 

10. De vergunninghouder moet zorgen voor een correcte afvoer van het ontstane afval om 
zwerfvuil te voorkomen. Bij meerdaagse evenementen moet niet alleen na afloop van 
het evenement maar ook tussentijds het ontstane afval worden opgeruimd. De 
betreffende locatie en de directe omgeving moeten na afloop van het evenement zo 
spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen 12 uur, schoon worden opgeleverd 

11. Als de gemeente de locaties waar het evenement zich afspeelt moet opruimen, komen 
de hieraan verbonden kosten voor rekening van de houder van de vergunning 

12. Voor zover voor het evenement gebruik wordt gemaakt van particuliere gronden, wordt 
geacht dat de eigenaar en/of de gebruiker toestemming heeft verleend 

13. Deze vergunning is persoonsgebonden en kan niet worden overgedragen aan of 
overgenomen worden door anderen 

14. Door het personeel van de organisatie wordt uniforme en als zodanig herkenbare 
kleding gedragen. 

15. De weersomstandigheden dienen voorafgaand en gedurende het evenement te 
worden gemonitord door de organisatie. 

16. De organisatie informeert het publiek, onder andere over bereikbaarheid, huisregels, 
verwachte weersomstandigheden en voorbereiding hierop door publiek. 

17. De organisatie moet bij calamiteiten of andere situaties waarbij het publiek 
geïnformeerd moet worden, zorgdragen voor de nodige informatievoorzieningen naar 
het publiek toe (bereikbaarheid, huisregels, verwachte weersomstandigheden en de 
voorbereiding hierop door publiek). 

18. Hulpverleningsdiensten dienen ongehinderd doorgang te hebben bij incidenten en 
calamiteiten. Verkeersafzettingen door middel van hekken of andere obstakels dienen 
daarom bemand te worden door verkeersregelaars of hekbewaarders. 



19. De organisator draagt, in verband met de openbare orde en veiligheid, zorg voor 
voldoende verlichting in het evenementengebied, de aan- en afvoerroutes, 
parkeerplaatsen en fietsenstallingen. 

20. De podia en andere bouwwerken moeten deugdelijk van constructie zijn. 
Bouwtekeningen moeten ter beoordeling worden aangeleverd bij de gemeente 
Bronckhorst 

 
Alcohol, drugs en/of wapens 
21. De organisatie dient er op toe te zien dat er geen glas- en blikwerk wordt meegenomen 

op het evenemententerrein. 
22. De organisatie zorgt ervoor dat bezoekers niet met alcoholhoudende drank vanuit het 

evenemententerrein de omliggende openbare wegen/plaatsen op kunnen gaan. 
23. In de huisregels moet de organisator opnemen dat er bij binnenkomst wordt 

gevisiteerd/gefouilleerd; dat het verboden is om drugs en(vuur)wapens mee het terrein 
op te nemen; dat bij aantreffen de drugs en/of (vuur)wapens direct worden ingenomen; 
dat het niet is toegestaan om clubkleding van voetbalclubs en/of motorclubs te dragen. 

24. Bij constatering van strafbare feiten wordt de verdachte overgedragen aan de politie. 
 
Hygiëne en volksgezondheid 
25. De organisatie ziet er op toe dat er geen drugs of lachgas (N2O) meegenomen wordt 

op het evenemententerrein 
26. Indien er drugs of lachgas (N2O) wordt gevonden bij de toegang of op het terrein, 

worden de drugs of lachgas (N2O) in beslag genomen en wordt de bezoeker van het 
terrein verwijderd. Indien nodig wordt de politie ingeschakeld. 

27. Bezoekers onder invloed van drugs of lachgas (N2O) worden niet toegelaten tot het 
terrein c.q. van het terrein verwijderd. 

28. Er moeten voldoende eerstehulpverleners aanwezig zijn. Een indicatie van wat 
voldoende is: 
 1 EHBO-trommel bij evenementen met meer dan 50 bezoekers/deelnemers 
 1 herkenbare EHBO-post bij evenementen met meer dan 750 

bezoekers/deelnemers met een bezetting van minimaal 2 gekwalificeerde EHBO-
ers 

 
Schoonmaak 
29. Neem als uitgangspunt voor de basisschoonmaak en het eventueel desinfecteren het 

schoonmaakplan van de locatie of het schoonmaakschema uit de branche of de 
algemene hygiënerichtlijn van het LCHV.  

30. Maak oppervlakken en handcontactpunten die veel worden gebruikt of aangeraakt 
meerdere  keren per dag schoon, zoals pinapparaat, telefoon, gebruikte materialen, 
toiletten, doorspoelknoppen, kranen, deurklinken, lichtknopjes, gebruiksvoorwerpen, 
stoelen, tafels, leuningen, speelgoed etc.  

31. Zorg dat alle gebruiksvoorwerpen goed schoon te maken zijn. Gebruik voor de 
schoonmaak een allesreiniger. Gebruik bij het schoonmaken schone materialen. 

32. Zorg voor zichtbare schone toiletten, wasbakken, ruimtes etc. Desinfectie vanwege 
COVID-19 is niet nodig, goede schoonmaak met een allesreiniger is voldoende. 
 
 
 
 
 
 
 
 



Sanitair 
33. Er moeten op of in de directe nabijheid van het evenemententerrein voldoende 

sanitaire voorzieningen aanwezig zijn voor het te verwachten aantal bezoekers.  
Een indicatie van wat voldoende is: 
 minimaal 1 dames- en 1 herentoilet 
 voor elk aantal van 75 bezoekers boven de 100 telkens 1 dames- en 1 herentoilet 

extra 
 een op de vier herentoiletten mag worden vervangen door een urinoir 
 minimaal 1 handenwasgelegenheid per 4 toiletvoorzieningen 
 minimaal 1 toiletvoorziening voor invaliden 

34. Reiniging dient ook bij gewone toiletten éénmaal in de twee uur plaats te vinden of 
zoveel vaker indien nodig. Het gebruik van een afvinklijst is hierbij een goed 
hulpmiddel. Bij de schoonmaak dient naast reiniging van de toiletpot en de omgeving 
van het toilet ook aandacht geschonken te worden aan de toiletbril, de spoelknop, de 
wastafelkraan, de deurknop en eventueel de lichtschakelaar 

35. Als de toiletvoorzieningen niet aangesloten kunnen worden op de waterleiding moeten 
chemische toiletten worden gebruikt. Chemische toiletten moeten ook regelmatig 
worden leeggemaakt en gereinigd 

36. Als de toiletvoorziening niet aangesloten kan worden op de riolering is het toegestaan 
om afvalwater te lozen in de straatkolk, als deze straatkolk bedoeld is voor afvalwater. 
De afvalwaterafvoer mag niet voor of op de straatkolk liggen en er mag geen 
afvalwater worden geloosd in een straatkolk die uitsluitend is bedoeld voor de afvoer 
van hemelwater. 

37. Voor het rechtstreeks lozen van afvalstoffen op oppervlaktewater heeft u een 
vergunning op grond van de Waterwet nodig van het Waterschap Rijn en IJssel. 
Nadere informatie telefoon (0314) 36 93 69 

38. Reinig de handcontactpunten regelmatig met een allesreiniger.   
39. Zorg voor een handenwasgelegenheid met water, vloeibare zeep, 

wegwerphanddoekjes en een afvalbak. 
 
Bakken en braden 
Voor het veilig gebruiken van bakkramen en bakwagens gelden de rechtstreeks werkende 
voorschriften van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen. U 
bent zelf verantwoordelijk voor een juiste naleving van deze voorschriften. Als u zich hier 
niet aan houdt, kan er rechtstreeks op worden gehandhaafd. 
 
Bij de verkoop van levensmiddelen moeten de richtlijnen van de Nederlandse Voedsel- en 
Warenautoriteit in acht worden genomen. Op de website www.NVWA.nl vindt u meer 
informatie over de richtlijnen die in acht moeten worden genomen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Beveiliging 
40. Er dienen twee gecertificeerde beveiligers aanwezig te zijn met een minimum van twee 

gecertificeerde beveiligers. Deze dienen allen te voldoen aan de eisen die hieraan zijn 
gesteld in de Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus (Wpbor). 
Zij dienen als zodanig herkenbaar gekleed te zijn. 

41. De beveiligers moeten stipt en onmiddellijk de aanwijzingen van de politie opvolgen 
42. Bij een afgesloten evenemententerrein en/of in de tent moet de organisatie huisregels 

vaststellen en deze op duidelijk zichtbare locaties ophangen. 
43. Het evenemententerrein dient te zijn afgezet, zodat er een duidelijke afscheiding is van 

het evenemententerrein en de omliggende openbare wegen en plaatsen. Het moet 
voor het publiek herkenbaar zijn dat ze een evenemententerrein betreden. 

44. De toegang van bezoekers dient te worden gecontroleerd door gecertificeerde 
evenementenbeveiligers. 

45. Bij ordeverstoring (bijvoorbeeld het uitbreken van een vechtpartij) is de coördinator 
beveiliging (en zijn/haar medewerkers) als eerste verantwoordelijk voor het de-
escaleren. Direct optreden van de politie kan soms in een mensenmassa escalerend 
werken. De politie is verantwoordelijk voor het handhaven van de openbare orde en 
veiligheid en zal bepalen waar het omslagpunt ligt tussen ingrijpen door het 
beveiligingsbedrijf of de politie. Bij een ordeverstoring werkt de politie nauw samen met 
het beveiligingsbedrijf. De politie heeft op dat moment de leiding, waarbij de 
beveiligingsorganisatie gezien kan worden als een verlengstuk van de politie.  

46. De organisatie stelt ten behoeve van de openbare orde en veiligheid huisregels in. 
Deze dienen duidelijk en voor het publiek zichtbaar te zijn. Controle en toezicht op 
huisregels geschiedt door gecertificeerde evenementenbeveiligers. 

 
B. Kansspel 
1. Het kansspel mag geen opbrengt hebben;  
2. Op verzoek van het bevoegd gezag moet een uitgewerkte rekening en verantwoording 

ingeleverd worden bij de gemeente Bronckhorst;  
3. Er mogen geen levende dieren als prijs ter beschikking worden gesteld; 
4. Vergunninghouder mag slechts noodzakelijke onkosten maken. Eventuele provisie aan 

verkopers van deelnemingsbewijzen moet worden beperkt tot ten hoogste 10% van de 
nominale waarde van de door hun bemiddeling geplaatste deelnemingsbewijzen;  

5. Deze vergunning kan altijd worden ingetrokken. 
 

 


