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1. Besluit 
 

1.1 Onderwerp 
Op 17 mei 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen van Simons 
Milieu- en Veiligheidsadvies als gemachtigde namens Koninklijke Ten Cate BV. Het 
betreft een aanvraag voor een omgevingsvergunning in verband met het wijzigen van 
de PGS 15 opslag van Toray Advanced Composites Netherlands B.V. aan de G. van 
der Muelenweg 2 te Nijverdal. 
 
De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z2021-ODT-017133. 
 
Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e en artikel 3.10 
lid 3 (milieuneutraal veranderen). 
 

1.2 Besluit 
Wij besluiten gelet op de overwegingen die zijn genomen in deze vergunning en gelet 
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo): 
 
I. De omgevingsvergunning te verlenen voor het wijzigen van de PGS 15 

opslagvoorziening van Toray Advanced Composites Netherlands B.V. in gebouw 
19, locatie 50. 

 
II. Dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze 

vergunning: 

 
a. Toelichting Milieu neutrale wijziging PGS 15 opslag.pdf 
b. Bijlage 2a Plattegrond inrichting.pdf 
c. Bijlage 2b plattegrond PGS 15 opslag.pdf 
d. Bijlage 2c Plattegrond palletstelllingen.pdf 
e. Bijlage 4 Procesbeschrijving watervoorziening.pdf 

 
 

1.3 Ondertekening 
 
Almelo, 29 juni 2021, 
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel, 

 
Ir. Jan Willem Strebus 
Directeur Omgevingsdienst Twente 
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1.4 Rechtsmiddelen 
Dit besluit wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager. Daarnaast wordt 
een kennisgeving gepubliceerd op www.overheid.nl/overuwbuurt. Dit besluit en de 
aanvraag met bijbehorende stukken worden op grond van de Algemene wet 
bestuursrecht ter inzage gelegd. De dag na de bekendmaking treedt dit besluit in 
werking. Binnen zes weken na bekendmaking kan bezwaar worden aangetekend bij 
Gedeputeerde Staten van Overijssel, Team Juridische zaken, Postbus 10078, 8000 
GB Zwolle. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van dit besluit niet. 
Hebben u of derde belanghebbenden er belang bij dat de werking van dit besluit wordt 
geschorst, dan kan om een voorlopige voorziening worden verzocht bij de 
Voorzieningenrechter van de rechtbank Overijssel, sector Bestuursrecht. Voor 
informatie over het indienen van een verzoek belt u met de Rechtbank Overijssel: 088 - 
361 55 55. 
 
  

http://www.overheid.nl/overuwbuurt
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2. Voorschriften 
 

2.1 Opslag van meer dan 10 ton gevaarlijke stoffen 
 

2.1.1 In afwijking van voorschrift 7.4.1 van de vergunning van 25 februari 2009 met 
kenmerk 2009/0022212 en de voorschriften 1.1.1 tot en met 1.1.11  van de 
vergunning van 31 oktober 2012 met kenmerk 2012/0255851 moet de 
opslagvoorziening in gebouw 19, locatie 50 voldoen aan de eisen van voorschrift 
4.1.1, 4.3.2, 4.4.1, 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3, 4.5.5, 4.7.1, 4.8.2 en 4.9.1 van de 
PGS15:2016 versie 1.0 (september 2016). 

 

2.1.2 De sprinklerinstallatie in gebouw 19, locatie 50 moet jaarlijks aantoonbaar 
worden onderhouden door en daartoe gecertificeerde sprinklerinstallateur. 

 

2.1.3 Van het jaarlijks onderhoud van de sprinklerinstallatie moet een 
onderhoudsrapport of een onderhoudscertificaat aanwezig zijn in de inrichting. 
Dit onderhoudsrapport of onderhoudscertificaat moet tenminste 5 jaar worden 
bewaard. 
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3. Procedurele overwegingen 
 

3.1 Gegevens aanvrager 
Op 17 mei 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht ontvangen. Het betreft een verzoek van 

Koninklijke Ten Cate B.V. 

 

De vergunning voor Koninklijke Ten Cate B.V. heeft betrekking op meerdere bedrijven, 

te weten: 

- Ten Cate Protect B.V. 

- Ten Cate Thiolon B.V.  

- Toray Advanced Composites Netherlands B.V. (voorheen Ten Cate Advanced 

Composites B.V.) 

- Ten Cate Advanced Textiles B.V. 

 

3.2 Projectbeschrijving 
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:  
 

Voor de PGS 15 opslag van Toray Advanced Composites B.V. wordt 
beschermingsniveau 2a aangevraagd, waarbij voorschriften ten aanzien van 
de sprinklerbeveiliging worden ingetrokken. 
 

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt een vergunning aangevraagd voor de 
activiteit het milieuneutraal veranderen van de inrichting (artikel 2.1 lid 1 onder e en 
artikel 3.10 lid 3 Wabo). 
 

3.3 Huidige vergunningsituatie 
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen 
verleend dan wel meldingen geaccepteerd: 
 

Soort vergunning kenmerk datum 

Revisie* 471/R3/V 25-02-2009* 

Melding 8.19* 471/M8/V 26-10-2010 

Verandering 2012/0255851 31-10-2012 

Verandering 2013/0177179 15-04-2013 

Verandering 2013/0327125 23-09-2013 

Ambtshalve wijziging 2014/0185207 31-10-2014 

Milieuneutraal/ bouw 2015/02100552 14-07-2015 

Goedkeuringsbesluit 2015/0277919 30-09-2015 

Milieuneutraal/ bouw 2015/0298513 20-11-2015 

Milieuneutraal/ bouw 2016/0092037 11-03-2016 

Milieuneutraal/ bouw 2016/01255444  26-04-2016 

Verandering bouw 2016/0376292 08-09-2016 

Milieuneutraal/bouw 2018/0042105 12-02-2018 

 
*Op grond van het bepaalde in de Invoeringswet Wet algemene bepalingen omgevingsrecht zijn 
de vergunningen die voor 1 oktober 2010 in werking waren getreden en onherroepelijk waren, 
van rechtswege gelijkgesteld met omgevingsvergunningen en gelden deze voor onbepaalde 
tijd. 
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3.4 Bevoegd gezag 
Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting voor het verlenen van de 
omgevingsvergunning. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel. 3.3 lid 1 van 
het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C, 
categorie 16.3 lid a van het Bor en daarnaast betreft het een inrichting waartoe een 
IPPC installatie behoort. 
 

3.5 Beoordeling van de aanvraag 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van 
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van 
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in 
behandeling genomen. 
 

3.6 Procedure 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig 
artikel 3.8 Wabo van de aanvraag kennis gegeven op www.overheid.nl/overuwbuurt. 
 

3.7 Advies 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de 
aanvraag ter advies aan Brandweer Twente verzonden. 
 
Op 8 juni 2021 hebben wij van Brandweer Twente een advies ontvangen. Dit advies 
hebben wij verwerkt in de inhoudelijke overwegingen en voorschriften. 
 
 
 

  



 

Z2021-ODT-017133  Pagina 8 van 9 

4. Inhoudelijke overwegingen Milieu 
 

4.1 Algemeen 
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder 
e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het 
eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan 
artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de 
reguliere procedure , wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting die niet leidt: 
- tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning is toegestaan; 
- tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer; 
- tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 

verleend. 
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 
 

4.2 Toetsing 
 
Toetsing gevolgen voor milieu 
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande 
milieuaspecten beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere 
nadelige gevolgen voor het milieu dan al vergund.  
 
Externe veiligheid 
Voor de opslag van gevaarlijke stoffen in een hoeveelheid groter dan 10.000 kg zijn 
voorschriften vastgelegd in hoofdstuk 4 van de PGS 15:2016 versie 1.0 (september 
2016). Afhankelijk van de gevaarseigenschappen van de opgeslagen stoffen wordt een 
beschermingsniveau vastgesteld conform tabel 3 vs. 4.2.1 van de PGS 15. Wij 
onderschrijven de conclusie van de aanvrager dat onder voorwaarden 
beschermingsniveau 2a van toepassing kan zijn op de opslagvoorziening in gebouw 
19, locatie 50. Hieronder wordt nader ingegaan op deze voorwaarden 
 
De eerste voorwaarde betreft een vloeroppervlakte van maximaal 300m2 en een 
maximale hoeveelheid van 100.000 kg, opgeslagen in verpakkingsgroep II of III.  
Het vloeroppervlakte van de opslagvoorziening bij Toray Advanced Composites B.V. 
bedraagt 323m2. Hiermee wordt het maximale vloeroppervlakte van 300m2 
overschreden. Uit de aanvraag blijkt echter dat de opslagvoorziening uitgevoerd is (en 
blijft) met een onderhouden en functionerende sprinklerinstallatie. Wij zijn van mening 
dat door de aanwezigheid van deze sprinklerinstallatie gemotiveerd kan worden 
afgeweken van de 300m2. Brandweer Twente adviseert om in de vergunning te borgen 
dat de sprinklerinstallatie functioneel blijft en jaarlijks aantoonbaar wordt onderhouden 
door een daartoe gecertificeerde sprinklerinstallateur. Als aantoonbaar wordt gezien 
een onderhoudsrapport c.q. onderhoudscertificaat. Door de aanwezigheid van de 
sprinklerinstallatie kan de overschrijding van het vloeroppervlak van 23m2 als 
acceptabel worden beschouwd. 
 
Tevens blijkt dat de vergunde hoeveelheden (75 ton) gevaarlijke stoffen niet overeen 
komen met de praktijk (45 ton, zie bijlage 3a en 3b van de aanvraag). Brandweer 
Twente adviseert om de vergunde hoeveelheden gevaarlijke stoffen in opslag aan te 
passen aan de praktijk en dus maximaal 45 ton ADR-geclassificeerde stoffen op te 
nemen in de beschikking. Wij nemen dit advies op dit moment niet over, omdat dit niet 
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echt noodzakelijk is om te kunnen voldaan aan beschermingsniveau 2a. Op korte 
termijn wordt gestart met een traject om te komen tot een revisievergunning voor de 
gehele inrichting van Koninklijke Ten Cate (waar Toray Advanced Composites B.V. 
deel van uitmaakt). In dat traject zal dan ook worden gekeken naar de totale 
hoeveelheid gevaarlijke stoffen die Koninklijke Ten Cate nodig denkt te hebben voor 
haar bedrijfsvoering. 
 
Een andere voorwaarde betreft de beoordeling van de beheersbaarheid en de 
gevolgen van de brand op de omgeving en bijkomende risico’s door snelle brand-
uitbreiding, blus- en koel(on)mogelijkheden, inzetbaarheid brandweer om uitbreiding te 
voorkomen en veiligheid van de aanwezigen door de brandweer. De beheersbaarheid 
van een mogelijke brand wordt ondervangen door de aanwezigheid van de sprinkler-
installatie en de directe doormelding naar de brandweeralarmcentrale. Hiermee wordt 
ook een snelle branduitbreiding voorkomen en blijven de gevolgen voor de omgeving 
beperkt. Dit blijkt ook uit de 10-6 contour aangezien deze in zijn geheel binnen de 
inrichtingsgrenzen valt van de Koninklijke Ten Cate (www.signaleringskaart.nl). 
 
Aanvullend op de sprinklerinstallatie liggen er op het terrein van Koninklijke Ten Cate 
diverse brandkranen en zijn er opstelplekken aanwezig voor het afleggen van open 
water. Ook is er door Brandweer Twente planvorming opgesteld van de inrichting in de 
vorm van zowel een bereikbaarheidskaart als mede diverse aanvalsplannen.  
Hiermee zijn er voldoende blus- en koelwatervoorzieningen aanwezig voor inzet-
mogelijkheden. 
 
De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor het milieuaspect 
Externe veiligheid geen toename zal zijn van de milieubelasting. Voor het overige zijn 
er geen andere milieuaspecten die in het kader van de aangevraagde verandering van 
belang zijn. De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 
milieu. 
 
Toetsing andere inrichting 
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor 
eerder een vergunning is verleend. 
 
Toetsing milieueffectrapport 
De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd komt niet voor in bijlage C of in 
bijlage D van het Besluit milieueffectrapportage 1999 (verder Besluit m.e.r.). De 
activiteit is derhalve noch m.e.r.-plichtig noch m.e.r.-beoordelingsplichtig. 
 

4.3 Conclusie 
Wij concluderen dat de aangevraagde veranderingen niet zullen leiden tot andere of 
grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn 
toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een 
milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer.  
 
Ten slotte leidt de verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 
omgevingsvergunning is verleend. 
 


