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Doel raadsvoorstel

Kennis te nemen van de evaluatie van de proef met welstandsvrije gebieden in de gemeente en een besluit te
nemen over het vervolg. Daaraan gekoppeld een besluit te nemen over het lidmaatschap van de Stichting
LIBAU, en tevens tot (her)benoeming van een aantal leden over te gaan.

Aanleidine / vraaestelline

Uw raad besloot enige tijd geleden een proef te gaan uitvoeren met welstandsvrij bouwen in de gemeente. De
proefperiode is 2 jaag ingaande L januari 20L1. Bij a:rnvragen om een omgevingsvergunning die in de
proefperiode worden ingediend, zal geen (verplichte) beoordeling van de welstandsaspecten van de

gevraagde bouwactiviteiten meer plaatsvinden. Uw raad wil nagaan, of daardoor de gebouwde omgeving

kwalitatief verandering ondergaat in positieve of negatieve zin. Een uitdaging voor opdrachtgevers,

architecten en bouwers !

Gedurende deze periode is voor bouwplannen in de navolgende gebieden geen welstandstoetsing/advisering

meer vereist, en wordt het in de Vy'elstandsnota Marum geformuleerde beleid in die gebieden tijdelijk buiten
werking gesteld.
De proef is van toepassing in de volgende gebieden:

1. het uitbreidingsplan Marum-Alberdaheerd, fase 1, resterende bouwkavels
2. het uitbreidingsplan Marum-west (voorheen locatie Elshof)
3. de bebouwde kom van het dorp Nuis
4. het buiten de bebouwde kommen gelegen gebied ten zuiden van de A7

Inhoudeliike tekst / achtergronden / uitles van het raadsvoorstel

Het evaluatierapport ligt, samen met de rapportage van LIBAU over de zonder welstandsadvisering
gerealiseerde bouwwerken in de proefperiode bij de stukken ter inzage en is ook te vinden op

www.marum.nl. De conclusie die getrokken wordt is:

"In circa 33 Vo vande gevallen had een welstandsadvisering een positief (d.wz. kwaliteitsverbeterend) effect

kunnen hebben op de bouwactiviteit. Maar ook kan gesteld worden, dat, ondanks (of dankzij) de afgenomen

bouwactiviteiten en de daardoor geringe omvang van de evaluatie, de kwaliteit van de gebouwde omgeving

door het gedeeltelijk welstandsvrij verklaren van de gemeente niet onacceptabel is afgenomen (14 plannen in
het welstandsvrije gebied hadden wel beter gekund; los nog van de bouw die in afwdking van een

vergunning heeft plaatsgevonden). De welstandsadvisering heeft dus duidelijk wel een toegevoegde waarde."
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Naar aanleiding van deze evaluatierapportage zijn door ons een viertal opties voor het vervolg geformuleerd:a) De pr-oef nog voortzetten @ijììorbeel aêen jaar¡om, als de bouw weer aantrekt, toch meervergelijkingsmateriaal te krijgen, eventueel aangevuld met uitbreidirg 
"* t"igebied waar geenwelst¿ndsadvisering m"". pluutruindt gedurenoJ o*pro"þeriode tot de gehele gemeente.b) De proef beëindigeã, de hele gemeent; welstandsvrij -** en her lid;;;;;up van LIBAUopzeggen' Aanvaarden dat tegen excessen dan niet meer opgetreden kan *ord"rr.c) De proef beëindigen 

"n 
ou"rul in de gemeente weer de welstandsadvisering hanteren. Hetlidmaatschap van LIBAU continueren.

d) Een variant op c': voor de hele gemeente het beleid gelijktre$en; alleen nog welstandstoets bijnieuwbouw van woningen of uäri¡fsgebouwen. ailã då"." bouwactiviteiten (ook verbouduitbreiding van bestaande gebouwõn) welstandsv.i¡ uertt*"rr.

De volgende aspecten hebben wij vervolgens meegewogen in onze afweging:
' Is het dereguleringsaspect hier doorslaggevend, wetende dat 2/3 vande bouwactiviteiten in positievezin bijdraagt aan de gebouwde omgevin!, ook zonder *"trtuo¿ru¿"ir".i;;tvùheid van de burgervoorop?

' Is de kwaliteit van de gebouwde omgeving, die in 1/3 van de bouwactiviteiten negatief beihvloedwordt, doorslaggevend?

' Is het voortzetten van de proef (om een grotere hoeveelheid bouwprannen te kunnen toetsen) zinvol?zal daardoor de verhouding (2/3 versus 1/3) tussen akkoord-planner, * u"rpräk-plannen (waarbijverbetering mogelijk is) wezenlijk wljzigen? Er zal ;;i 
";r grorere steekproefomvang onrsraan.' De wettelijke verplichting om welstandsbeleid te formuleren en een onafhankeldke welstands_commissie te hebben, is (landelijk) vervallen. Ten tijde u* rr", opstellen van het welstandsbeleid ende Welstandsnota was die verpliähting er nog wel.r [¡ de welstandsnota is een excessenregeling opgenomen. Toetsingskader daarbij is wel degebiedswijze beschrij ving van de wetJand1.iJ.i".-H"1i" ;il^åi-*;, tää" :" dan excessendefiniëren? zonder welstandsbeleid is het niet;;"iiia;"gn excessen op te treden (woningwer).' Je zou ook kunnen overwegen de loketcriteria (toùuioe voor kleine bouwwerken) waarbij eentoetsing aan de welstandscriteria die in de wehìandsnota staan, direct door de ambtenaar aan hetloket kan plaatsvinden en geen advisering van de welstanàscommissie -"". noãig is, sterk tevemrimen (bijvoorbeeld ook naar uitbreiãingen brj u"rtrutr¿" gebouwen)-o" ,"rr,*asadviseringzou dan alleen in stand blijven voor nieuwb*ty yå" 

"åÃpr"r" 
woningen of bedrijfsgebouwen. uit deevaluatie blijkt, dat de "bespreekadviezen om de kwaliteîte verbeterãn,, vooral betrekking hebbenop deze nieuwbouwplannen, de rest gaat vaak wel goed.

' Nog een iets verdergaande andere optie is, om metioepassing van art.r2lid 2 van de woningwet, tebepalen dat, in afwijking van het eerste lid en artikel zltõ, 
""rrt" 

lid, onder d, van,de wet algemenebepalingen omgevingsrecht voor een daarbij u* ," 't"¡r* gebied of voor ggá oimeer daarbij aan tewijzen categorieën van bestaande en te bouien uou**"rL"n geen redelijke eisen van welstand vantoepassing zijn' Dan ga je geen welstandsvrije gebieden ;wijzen, maar alleen de welstandstoetsvan toepassing laten zijn op nieuwbouw van wóningen of bedrijfsgebouwen. Alle andere (ver)bouw-plannen zijn dan welstandswij. Het gevaar van extreem kleur- enlof materiaalgebruik is daarbijminder groot.
o l¡ de huidige set besternmingsplannen die de gemeente heeft, zijn nauwelijks kwaliteitscriteriaopgenomen voor bouw Hier en daar is alleenóver de situering en unascffiJfrc irrpurring ietsvermeld, waa¡door meegestuurd kan worden.r f¡ de praktijk blijkt ook, dat als er in afwijking van een vergunning gebouwd wordt (met een negatiefwelstandsgevolg) dat nauwelijks teruggedraaiã tan worden. Het handhavingsbeleid is (met dehuidige insteek en bezetting) äntoerefãnd om tijdens;";;"* ook nog conrroles uir te oefenen,waardoor afwijkingen van de vergunning 

""r4".þ"ãrr.iut""r¿ kunnen worden.
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Alles in overweging nemende zijn wij tot het volgende voorstel gekomen. V/¡__ stellen u voor de proef met
welstandsvrij bouwen met een jaar te verlengen, ingaande 1 januari 2o13, eniegelijk de proef uii te breiden
naar het gehele grondgebied van de gemeente.

Het lidmaatschap van LIBAU is pro forma opgezegd.In het geval de hele gemeente (definitieÐ welstandsvrij
wordt gemaakt, kan het lidmaatschap definitief worden opgezegd. Dat is nu lnog¡ niet het geval, wij zullen
daarom de pro forma opzegging intrekken. Opzegging kan per periode van vierjaar op g.ond van dä
regeling, en moet minimaal één jaar voor afloop van een vierjaarstermijn plaatsvinden luitert¡k I apnl2014
op te zeggen, einde vierjaarstermijn is 1 april 2015\. Overigens treedt LIBAU ook op als gemeentelijk
adviseur voor momumenten, archeologie en landschappelijke inpassing. \Melstandsvnj zrjn betekent'daarom
niet automatisch, dat het lidmaatschap beëindigd moet worden.

Voorts: LIBAU doet op grond van haar statuten en op basis van de Woningwet een voordracht aan uw raad
om een aantal leden te benoemen c.q. te herbenoemen in de welstandscommissie LIBAU, voor de jaren20t3
tot en met 2015. Met de voordracht kan onzes inziens worden ingestemd. Of we van de commissie voor de
welstandsadvisering gebruik blijven maken (met het oog op voorliggend voorstel inzake het welstandswij
bouwen, staat hier los van, de commissie wordt ook voor andere zaken (o.m. monumentenbeleid, archeolägie
en landschappelijke inpassingen) geraadpleegd.

Procedure en nlanning

Verlengde proef ingaande 1 januari 2013 met één jaar. Begrn 2014 (eerste kwartaal) opnieuw besluit nemen
over welstandsbeleid, in verband met de opzeggingstermijn van LIBAU.

Communicatie

Bekendmaking van het besluit zal plaatsvinden in hetAchtDorpenNieuws en op de website en schriftelijk
worden meegedeeld aan LIBAU en het college van Gedeputeerde Staten van Gioningen.

Burserparticipatie

I)it voorstel komt niet in aanmerking voor burgerparticipatie.

FinanciëIe consequent¡es

Geen.

Resumé

Samenvattend stellen wij u voor de proef met welstandsvrij bouwen met één jaar te verlengen, ingaande
1 januari 2013, entegelijk de proef uit te breiden naar het hele grondgebied van de gemeente. Verder stellen
wij u voor in te stemmen met de (her)benoeming van een aanø leden van LIBAU.

van de gemeente Marum,
de burgemeester,

en

(J.G


