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Beslispunten 
Te bes lu i ten het Laant je tussen de perce len Postkade 15 en Postkade 16 te o n t t r e k k e n aan de 

openbaa rhe id 

Aan de raad 

Inleiding 

Door bewone rs van de Postkade 15 en 16 is bij ons col lege een verzoek inged iend t o t on t t r ekk i ng aan het 
openbaa r ve rkeer van het laant je , ge legen tussen de perce len Postkade 15 en Postkade 16 te Stadskanaal 
(bi j lage 3). Het laant je (zie bi j lage 4, s i tuat ieschets) is a m p e r één m e t e r breed en was bes temd als f ie tspad 
waa rvan de bebo rd ing inmidde ls is v e r d w e n e n . Dit " f i e t spad " v o r m t een voe t - / f i e t sve rb ind ing tussen de 
M u s e u m w e g en Postkade. Er is al mee rde re keren gep robee rd het laant je aan het openbaar verkeer te 
o n t t r e k k e n . 

In onze ve rgader ing van 3 maar t 2020 hebben w i j al bes lo ten het o n t w e r p b e s l u i t t e r vasts te l l ing aan uw 

raad v o o r te leggen. Voo r de h is tor ie van (de openbaarhe id van) het Laant je verw i js ik u naar di t beslui t 

(bi j lage 1). 

Na d i t beslu i t (en vervo lgens enkele maanden ver t rag ing in ve rband m e t corona beperk ingen) , is d i t 
voo rs te l de eers te keer behande ld in de vergader ing van u w raad van 21 sep tember 2020. Doorda t de 
s t e m m e n s taak ten ( 10 voo r en 10 tegen) is geen beslui t over bovengenoemd besl ispunt g e n o m e n en is 
het beslu i t doorgeschoven naar uw vo lgende vergader ing . We l hee f t u unan iem bes lo ten een besl ispunt 
t o e te voegen aan het voo rs te l , we l ke als vo lg t lu idde: 

"De commissie bedoeld in de Verordening van de commissie zienswijzen ontwerp bestemmingsplannen op 
te dragen om de indieners van zienswijzen tegen het ontwerpbesluit in de gelegenheid te stellen een 
nadere toelichting op, of onderbouwing van, hun zienswijze te geven." 

Op 19 o k t o b e r 2020 is u w raad vervo lgens unan iem akkoord gegaan m e t het voors te l , inclusief 
bovens taand aanvu l lend besl ispunt (zie bi j lage 2). Vanaf 22 ok tobe r 2020 lag het on twe rpbes lu i t en 
b i j beho rende s tukken t e r inzage, t o t en m e t 2 december 2020. In deze per iode hebben verschi l lende 
be langhebbenden hun zienswi jze inged iend . Zie bi j lage 5 voo r een overz icht van deze z ienswi jzen. Deze 
zijn op 26 januar i 2 0 2 1 doo r de commiss ie z ienswi jzen van u w raad g e h o o r d . De vers lagen v ind u in de 
bi j lagen 6, 7 en 8. Naar aan le id ing van deze hoorz i t t i ng hebben de leden van de commiss ie verschi l lende 
v ragen geste ld . Zie bi j lage 9 v o o r een overz icht van deze vragen en de b i j beho rende react ies. Dit 
d o c u m e n t is op 25 maar t 2 0 2 1 d o o r de commiss ie besproken . T i jdens d i t over leg is vastgeste ld dat de 
raad bevoegd is te bes lu i ten over o n t t r e k k i n g aan de openbaarhe id van d i t Laant je. Gecons ta teerd is da t 
v o o r een beslui t over o n t t r e k k i n g aan de openbaarhe id enkel a fweg ingen in het kader van de 
W e g e n v e r k e e r s w e t re levant z i jn. A r g u m e n t e n op het geb ied van openbare orde en ve i l igheid (OOV) zijn 
ju r id isch n iet re levant voo r de a fweg ing . M e t als basis enkel de Wegenve rkee rswe t , m o e t een a fweg ing 
g e m a a k t w o r d e n tussen a lgemeen belang en het pr ivate belang van de e i g e n a r e n / a a n w o n e n d e n . 



Daarom is een mat r i x gemaak t van de inged iende z ienswi jzen (zie bi j lage 10), waarb i j is aangegeven o f de 

z ienswi jzen re levant zijn voo r de te maken a fweg ing . 

O v e r w e g e n d e da t : 

• Op g rond van de toezegg ingen in het ve r leden het g e n o e m d e a l te rna t ie f is gereal iseerd doo r in 

2007 de M u s e u m w e g van asfalt te voo rz ien ; 

• H ie rmee in 2007 al is vo ldaan aan de v o o r w a a r d e o m het Laant je aan de openbaarhe id te 

o n t t r e k k e n ; 

• Het pad erg smal is, en fe i te l i j k in het huidige t i j dsgewr ich t n ie t m e e r geschikt is te ach ten als 

openbaa r voe t - / f i e t spad ; 

• Het pad geen func t ie m e e r hee f t v o o r de dagel i jkse voorz ien ingen w a a r v o o r het dest i jds is 

aange legd; 

• Op g rond van ar t ike l 5:1 lid 1 BW e igendom het meest o m v a t t e n d e recht is dat een persoon op 

een zaak kan h e b b e n ; 

• Dat de bewone rs van de perce len Postkade 15 en Postkade 16 daarmee dus zodanig 

v e e l o m v a t t e n d e be langen hebben in deze posi t ie van eigenaar(s) , dat d i t imp l iceer t dat zij in 

vergaande mate ze l fbeschikk ingsrecht over deze zaken, i.c. het aangelegde v o e t / f i e t s p a d , hebben 

en da t zij als e igenaren e n / o f bewoners van v o o r n o e m d e perce len tevens recht hebben op en 

g r o o t be lang hebben bij het beschermen van hun e i g e n d o m m e n , de daarb i j behorende 

lee fomgev ing , ve i l ighe id van goede ren en personen en hun pr ivacy; 

• De a a n w o n e n d e n van Postkade 15 en Postkade 16 bij het o p e n h o u d e n forse over last e rvaren en 

andere be langen die de W e g e n w e t beoogt te beschermen n iet in de w e g staan van een beslui t t o t 

o n t t r e k k i n g ; 

• De panden Postkade 15 en Postkade 16 geen w inke ls m e e r zi jn, maar als w o n i n g e n zijn inger icht . 

Het pad zelf hee f t ook niet de b e s t e m m i n g Verkeer maar de b e s t e m m i n g " W o o n d o e l e i n d e n 1 " en 

bi j de t u i n e n van Postkade 15 en Postkade 16 w o r d e n be t rokken 

• De o v e r w e g e n d e bezwaren zi jdens de e i g e n a r e n / b e w o n e r s van het be t re f f ende perceel naar onze 

opva t t i ng van zodanige aard , o m v a n g en gew ich t zijn da t h ier in vo l doende redenen zijn gelegen 

o m het be t re f f ende pad aan de openbaa rhe id te o n t t r e k k e n . 

Adv iseren w i j u te bes lu i ten o m het laant je tussen Postkade 15 en Postkade 16 te o n t t r e k k e n aan de 

o p e n b a a r h e i d . 

Beoogd effect 
V o l d o e n aan het verzoek t o t o n t t r e k k i n g openbaarhe id van het laant je tussen de perce len Postkade 15 en 

16. 

Argumenten 
M e t het n e m e n van d i t beslu i t geven w e u i t voer ing aan een zorgvuld ige be langena fweg ing naar aanle id ing 

van het verzoek de p rocedure van de on t t r ekk i ng aan de openbaa rhe id te s ta r ten . 

Aanpak/u i tvoer ing/voortgang 
Het laant je is dest i jds aangelegd o m d a t m e n te voe t de dagel i jks benod igde boodschappen moest d o e n . In 
de t e g e n w o o r d i g e t i jd gaat m e n m i n d e r vaak te voe t boodschappen doen en maak t men vaker van andere 
v e r v o e r m i d d e l e n gebru ik o m boodschappen te d o e n . Belangr i jke v o o r w a a r d e is da t er een ve rharde w e g 
is zodat m e n c o m f o r t a b e l en vei l ig gebru ik van de w e g kan maken . Door schaa lvergro t ing leggen w i j 
g ro te re a fs tanden af o m boodschappen te d o e n . In ve rband m e t de pr ivacy van de a a n w o n e n d e n is aan 
weersz i jden een con i fe renhaag aangebrach t , deze is fors u i tgegroe id . Op een deel van het laant je hee f t er 
ook een u i tb re id ing van de b e b o u w i n g p laa tsgevonden t o t op de grens van het laant je . 



Het laant je is ampe r een m e t e r breed en doo r de b e b o u w i n g en groen is het laant je fysiek erg smal en 

onoverz ich te l i j k waa r m e n eikaar m e t de f iets n iet kan passeren. 

Nabi j het laant je l igt een f i e t sb rugge t je over het kanaal . Het laant je en het b rugget je w e r d e n gebru ik t o m 

naar de o n d e r n e m e r s op de Handelsst raat en Poststraat te kunnen . Vele van de onde rnemers die in 1993 

bezwaar hebben aangetekend tegen het a fs lu i ten van het laant je zijn er n ie t meer . Het laant je heef t in 

deze voo r de bere ikbaarhe id van die o n d e r n e m e r s geen func t ie meer m e t u i t zonder ing van de Jumbo aan 

de Poststraat . In het voo r j aa r van 2019 hee f t er een gesprek p laa tsgevonden m e t a a n w o n e n d e n van het 

V r i j d o m s t r e e k j e . Ti jdens dat gesprek is de a a n w o n e n d e n gevraagd de mo t i va t i e aan te geven w a a r o m het 

laant je o p e n m o e t b l i j ven. In de no t i t ie die ons is t oegezonden hee f t m e n diverse a r g u m e n t e n g e n o e m d 

w a a r o m het laant je open d ien t te b l i j ven. Deze no t i t ie w e r d mede onde rs teund d o o r bewoners van de 

Spoors t raa t en De Rail en de a r g u m e n t e n zi jn nogmaals naar vo ren gebracht t i jdens de hoorz i t t i ng op 26 

j anua r i 2 0 2 1 . De a r g u m e n t e n o m het laant je open te houden b e t r o f f e n diverse voorz ien ingen van Refaja 

z iekenhuis . Spor tpark N o o r d , o n d e r n e m e r s t o t de Jumbo supe rmark ten en huisar tsbezoek aan het 

sp reekuur van De Venen in Maa rshee rd . Diverse voorz ien ingen zoals Noords tee , spor tpa rk Noord o f 

scholen aan de Boerhavest raa t zijn ook pr ima te bere iken via de M u s e u m w e g en Stat ionsst raat zonder 

een o m w e g te hoeven maken . Uit e igen w a a r n e m i n g is geb leken da t d i t nu ook gebeur t . Schol ieren ui t 

Gasse l te rn i j veenschemond en Gassel tern i jveen gaan via het b rugget je van de Gassel terst raat naar de 

Handelskade en ve rvo lgen hun w e g naar het Ubbo Emmius aan de Stat ionsst raat en Maarsdree f . Tevens 

w o r d e n diverse o n d e r n e m e r s g e n o e m d die niet voorz ien in een dagel i jkse behoe f t e . 

Situatie M u s e u m w e g 
In 2007 is de M u s e u m w e g van een asfalt laag voorz ien . Sinds 2017 is de M u s e u m w e g in e igendom van de 

g e m e e n t e en in 2019 hee f t er g roo t o n d e r h o u d p laa tsgevonden aan de M u s e u m w e g w a a r d o o r er een 

vo lwaard ige a l te rna t ie f r i ch t ing de Stat ionsst raat is gerea l iseerd. O m naar de Handelsst raat te kunnen 

hoe f t m e n via de M u s e u m w e g nauwel i j ks o m te r i jden. Voo r de Poststraat be teken t d i t een o m w e g van 

ongeveer een k i l omete r . Op g rond h iervan en op g rond van de toezegg ingen in het ve r leden komen w i j t o t 

de conclusie da t de p rocedure t o t o n t t r e k k i n g aan de openbaa rhe id van het laant je Postkade 15 en 16 

a fge rond kan w o r d e n . W i j s te l len uw raad daa rom voor te beslu i ten t o t on t t r ekk ing aan de openbaarhe id 

van he t laant je tussen Postkade 15 en 16. 

Enkele dagen na u w beslu i t w o r d t d i t gepub l i ceerd . De daaropvo lgende dag t r eed t he t beslui t in we rk ing . 

Communicat ie 

U w beslui t w o r d t te r inzage gelegd en w o r d t gepub l iceerd in het Gemeen teb lad en de Staatscourant . 

Juridische consequent ies 

De o n t t r e k k i n g van een weg die n ie t doo r het Rijk, de prov inc ie o f het wa te rschap w o r d t o n d e r h o u d e n , en 
w a a r o n d e r ook w o r d t vers taan een v o e t p a d , w o r d t geregeld in de W e g e n w e t . Op verzoek van een 
be langhebbende kan de raad van de gemeen te waar in de bedoe lde w e g is gelegen op g rond van ar t ike l 9, 
eerste lid W e g e n w e t , bes lu i ten een w e g aan het openbaar verkeer te o n t t r e k k e n . Op de voo rbe re id ing 
van de beslissing op het verzoek is a fde l ing 3.4 U n i f o r m e openba re voo rbe re id ingsp rocedure van de 
A lgemene w e t bes tuurs rech t van toepass ing. 
Het col lege van bu rgemees te r en w e t h o u d e r s is op g rond van ar t ike l 160, eerste lid aanhef en onde r b. 
G e m e e n t e w e t bevoegd o m besl issingen van de raad v o o r te bere iden en uit te voe ren . Bij de behande l ing 
van een verzoek t o t o n t t r e k k i n g van een w e g aan de openbaa rhe id d ien t een be langena fweg ing plaats te 
v i n d e n . In beginsel w o r d t m e t openba re toeganke l i j khe id van w e g e n een a lgemeen belang ged iend . De 
d r ingende par t icu l ie re redenen o m de w e g aan de openbaarhe id te o n t t r e k k e n m o e t e n d a a r o m w o r d e n 
a fgewogen tegen het a lgemeen belang bi j openbaa rhe id . Aan het bevoegd gezag k o m t h ierb i j een ru ime 
be le idsvr i jhe id t oe . 



W a n n e e r de raad het verzoek a fw i js t , dan kan de verzoeker h ie r tegen in be roep gaan bij Gedepu tee rde 

S ta ten . Indien er geen b e l e m m e r i n g e n zi jn, en er w o r d t vo ldoende gemo t i vee rd dat de par t icu l iere 

be langen zo zwaa rwegend zijn da t zij in rede l i j khe id d ienen te p reva leren boven het a lgemeen belang van 

de openbaa rhe id van de w e g , dan kan het de f in i t ieve beslu i t voo r he t o n t t r e k k e n aan de openbaarhe id 

aan de raad te r vasts te l l ing w o r d e n aangeboden . 

Een on t t rekk ingsbes lu i t van de raad w o r d t meegedee ld aan Gedepu tee rde Staten. De u i te inde l i j ke 

o n t t r e k k i n g aan het openbaa r verkeer v ind t pas plaats op het m o m e n t dat het raadsbeslu i t f o rme le 

rech tskracht hee f t , dan w e l onher roepe l i j k is Op g rond van ar t ike l 3 :11 A w b d ien t een on twe rpbes lu i t te r 

inzage w o r d e n ge legd. Dit is gedaan tussen 22 o k t o b e r en 2 d e c e m b e r vor ig jaar . De ind ieners van 

z ienswi jzen hebben vervo lgens de moge l i j khe id gekregen o m op 26 januar i 2 0 2 1 hun zienswi jze toe te 

l i ch ten v o o r de commiss ie z ienswi jzen van de raad van de g e m e e n t e Stadskanaal . 

Ind ien u w raad beslu i t t o t o n t t r e k k i n g aan de openbaa rhe id , dan staat daar tegen be roep open bij de 

rech tbank (en vervo lgens hoger be roep bij de Raad van State) . 

Het u i te inde l i j ke beslu i t van u w raad w o r d t t e r inzage gelegd en w o r d t gepub l i ceerd in het Gemeen teb lad 

en de Staatscourant . De daa ropvo lgende dag t r e e d t het beslu i t in we rk i ng . 

Kosten, baten, dekking en subsidies 
Niet van toepass ing . 

Standpunt Part icipat ieraad, commissies e n / o f GR 
Niet van toepass ing . 

Burgemeester en wethouders 

l ieer G J , van dor Znndon 

 
secretaris 

de heer K. Sloots 
burgemeester 

G H / 



G E M E E N T E 

Stadskanaal 
De raad van de gemeente Stadskanaal; 

gelezen het voorste l van burgemeester en wethouders van 28 mei 2021 , nr. Z -17-035048/D/21/212681; 

Gelet op: 

• het bepaalde in de artikelen 7, 9 en 11 van de Wegenwet ; 

• het bepaalde in afdel ing 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht; 

• art ikel 160, eerste lid aanhef en onder b van de Gemeentewet ; 

Overwegende dat: 
• de bewoners van Postkade 15 en Postkade 16 te Stadskanaal een verzoek to t ont t rekking zoals 

bedoeld in art ikel 1 1 , eerste lid van de Wegenwet bij de gemeente hebben ingediend; 
• op grond van art ikel 9, eerste lid van de Wegenwet een weg aan het openbaar verkeer kan worden 

on t t rokken bij een besluit van de gemeenteraad; 

• het voet- / f ietspad in het ver leden door de toen aanwezige ondernemers (bakkerij en slagerij Postkade 
15 en Postkade 16), op eigen grond, is aangelegd voor de bereikbaarheid voor bewoners van het 
Vr i jdomstreek je en de Spoorstraat; 

• de panden Postkade 15 en Postkade 16 geen winkels meer zi jn, maar als woningen zijn ingericht. Het pad 
zelf heeft ook niet de bestemming Verkeer maar de bestemming Woondoe le inden 1; 

• het pad geen funct ie meer heeft voor de dagelijkse voorzieningen waarvoor het destijds is aangelegd; 

• het pad als openbare weg is gelegen binnen de bebouwde kom van Stadskanaal en de eigenaren / 
bewoners van de percelen Postkade 15 en Postkade 16 als beheerders verantwoordel i jkhe id dragen 
voor het onderhoud en de toegankel i jkheid van het pad voor alle openbaar verkeer; 

• Op grond van art ikel 5:1 lid 1 BW eigendom heet meest omvat tende recht is dat een persoon op een 
zaak kan hebben; 

• Dat de bewoners van de percelen Postkade 15 en Postkade 16 daarmee dus zodanig veelomvat tende 
belangen hebben in deze positie van eigenaar(s), dat dit impl iceert dat zij in vergaande mate 
zelfbeschikkingsrecht over deze zaken, i.c. het aangelegde voet / f ie tspad, hebben en dat zij als 
eigenaren en /o f bewoners van voornoemde percelen tevens recht hebben op en groot belang hebben 
bij het beschermen van hun e igendommen, de daarbij behorende leefomgeving, veil igheid van 
goederen en personen en hun privacy; 

• De aanwonenden van Postkade 15 en Postkade 16 bij het openhouden forse overlast ervaren en 
andere belangen die de Wegenwet beoogt te beschermen niet in de weg staan van een besluit to t 
on t t rekk ing; 

• Deze overlast onder meer bestaat uit : 

• Het (ook t i jdens nachtel i jke uren) veroorzaken van geluidoverlast door passanten van en /o f op het 
bet re f fende pad verbl i jvende personen; 

• Het vervui len door achter laten van afval en /o f het ur ineren op het pad en de aangrenzende gebouwen en 
te r re inen; 

• Het plegen van verniel ingen aan gebouwen en /o f opstal len op beide percelen; 

• het pad in verband met de private orde en vei l igheid van de eigenaars en /o f bewoners zou moeten 
worden gesloten teneinde de hiervoor vermelde overlast zoveel mogeli jk te voorkomen, althans deze 
zoveel mogel i jk te begrenzen; 

• Aangezien van overheidswege wel iswaar de openbare orde en vei l igheid op grond van andere wet te l i jke 
bepalingen dan de Wegenwet kan worden gehandhaafd doch dat van overheidswege deze garantie in het 
a lgemeen kan worden gegeven en, daar waar nodig, binnen de grenzen van propor t ional i te i t en het 
a lgemeen aanvaardbare extra inzet van overheidswege kan worden verwacht ; 

• Echter deze inzet van overheidswege niet zodanig van aard of omvang is te verwachten of te geven dat 
s t ructureel en zo goed als permanent toezicht of handhaving op dit specifieke pad kan worden 
bewerkstel l igd; 



• Zulks ook niet noodzakeli jk is omdat met handhaving van het volle recht van e igendom door het 
bet re f fende pad aan de openbaarheid te on t t rekken, de e igenaren/bewoners zelf to t die maatregelen 
kunnen overgaan die van een gemiddelde inwoner van Stadskanaal mag worden verwacht om zelf zijn 
e igendommen, vei l igheid en privacy te waarborgen; 

• De bewoners van de Postkade 15 en Postkade 16 hiertoe evenwel niet zelf kunnen overgaan zolang de 
openbaarheid aan het bet ref fende pad niets is on t t rokken ; 

• De hiervoor beschreven (mogeli jk zwaarwegende) redenen, overwegende bezwaren en /o f belangen 
dienen te worden afgewogen tegen het algemeen belang welke handhaving kan rechtvaardigen; 

• belanghebbenden zijn gehoord ; 

• Belanghebbenden hebben aangegeven dat zij het van historisch belang achten dat het betref fende pad 
een openbare weg bl i j f t en voorts dat zij dit als de voor hen kortste route te voet of te f iets ervaren om 
vanui t de woonw i j k waar zij woonacht ig zijn te komen op de poststraat/Handelsstraat te Stadskanaal en 
dat zij het al ternat ief, de Museumweg, gelegen ongeveer 900 meter verder dan het betref fende pad, te 
ver verwi jderd achten om dit als een aanvaardbaar al ternat ief te wi l len zien; 

• het pad erg smal is, en fei tel i jk in het huidige t i jdsgewricht niet meer geschikt is te achten als openbaar 
voet- / f ie tspad; 

• de nabij gelegen Museumweg inmiddels verhard is, een goed al ternat ief biedt voor ontslui t ing van het 
Vr i jdomstreek je r icht ing de Handelsstraat / Poststraat en ook als zodanig intensief word t gebruikt ; 

• de pol i t ie in overleg heeft aangegeven zich te kunnen verenigen met het ont t rekken aan de openbaarheid 
van het pad tussen de Museumweg en Postkade 15 - 16. 

• Immers het bet re f fende pad een breedte kent van 100 cent imeter en daardoor ook niet anders kan 
wo rden aangewend dan voor voetgangers en /o f f ietsers in zeer beperkte mate; 

• De oorspronkel i jke redenen van openbaarheid, nl. v lo t te bereikbaarheid van een tweeta l winkels (slagerij 
en bakkerij) zijn komen te verval len nu deze winkels niet meer aldaar zijn gevestigd en het pad ook 
overigens geen kortere en /o f ef f ic iënte verb inding biedt naar vergel i jkbare of andere voorzieningen 
zonder dat een al ternat ief voorhanden is; 

• Daarmee het enkele belang van handhaving van de openbaarheid van het pad is gelegen in de wens van 
een aantal omwonenden om desgewenst van dit voetpad gebruik te kunnen maken op de wijze zoals zij 
di t aangeven historisch te hebben kunnen doen; 

• Enkel dit laatste belang naar opvat t ing van de Raad niet een zodanig algemeen belang betref t dat 
ont t rekk ing aan de openbaarheid zich hiertegen verzet; 

• De overwegende bezwaren zijdens de e igenaren/bewoners van het bet ref fende perceel naar opvat t ing 
van de Raad van zodanige aard, omvang en gewicht zijn dat hierin vo ldoende redenen zijn gelegen om het 
bet ref fende pad aan de openbaarheid te ont t rekken. 

b e s l u i t : 

het laantje tussen Postkade 15 en 16 te Stadskanaal aan de openbaarheid te ont t rekken. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 14 jun i 2021 . 

De raad 

de heer K. Wi l lems 
raadsgri f f ier 

G H / 


