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Besluit tot wijziging van de algemene regels, nadere regels en verplichtingen, behorende 
bij de keur Waterschap Rijn en IJssel 2009  
 
Het college van dijkgraaf en heemraden; 
 
gelet op artikel 3.1 lid 1 sub a, b en c, lid 4 sub a, b en c, lid 6 sub a en b en artikel 3.13 van de 
Keur Waterschap Rijn en IJssel 2009; 
 
besluit tot wijziging van de algemene regels, nadere regels en verplichtingen, bijlage bij de keur 
Waterschap Rijn en IJssel 2009, als volgt: 
 
In afdeling ll wordt een nieuw artikel toegevoegd, te weten artikel 11 (incl. toelichting), luidende:  
 
Werken, beplantingen en werkzaamheden in de kernzone (KZ), beschermingszone (BZ) en 
het profiel van vrije ruimte (PVVR) van de waterkering 
 
LET OP: Deze algemene regel is bedoeld voor tuininrichtingen voor particulier gebruik, niet voor 
commerciële of publieke werken. 
 
Artikel 11a   Werken, beplantingen, bomen en werkzaamheden in de kernzone en 
beschermingszone 
 
Artikel 3.1 lid 1 van de Keur Waterschap Rijn en IJssel bepaalt: 
Het is verboden zonder vergunning van het bestuur gebruik te maken van de kernzone van een 
waterstaatswerk door, anders dan in overeenstemming met de functie, daarin, daarop, 
daarboven, daarover of daaronder:  
a. werken aan te brengen, te hebben of te verwijderen;  
b. opgaande (hout)beplantingen aan te brengen of te behouden, dan wel aanwezige 
(hout)beplantingen te beschadigen of te verwijderen;  
c. werkzaamheden te verrichten. 
 
Artikel 3.1 lid 4 van de Keur Waterschap Rijn en IJssel bepaalt: 
Het is verboden zonder vergunning van het bestuur gebruik te maken van de beschermingszone 
van een waterstaatswerk door anders dan in overeenstemming met de functie daarin of daarop:  
a. werken aan te brengen, te hebben of te verwijderen;  
b. opgaande (hout)beplantingen aan te brengen of te behouden, dan wel aanwezige 
(hout)beplantingen te verwijderen;  
c. werkzaamheden te verrichten.  
 
Toepassingsbereik en voorwaarden: 
Er geldt een vrijstelling van het verbod, bedoeld in artikel 3.1 lid 1 sub a, b en c en lid 4 sub a, b 
en c van de keur voor groene en/of verholen waterkeringen en aan binnendijkse zijde van de 
waterkering:  
1. Voor het aanbrengen en verwijderen van tuininrichtingen op minimaal 5 meter uit de 

binnenteen van de waterkering, waarbij grondroering plaatsvindt tot maximaal een halve 
meter beneden maaiveld. Mits minimaal 5 meter uit de binnenteen van de waterkering 
obstakelvrij wordt gehouden, geen holle ruimten ontstaan en de ontgraving direct opgevuld 
wordt met grond tot minimaal het peil van het omliggende maaiveld en met eenzelfde 
draagkracht en samenstelling als de omliggende grond; 

2. Voor het aanbrengen en verwijderen van erfafscheidingen op minimaal 5 meter uit de 
binnenteen van de waterkering en tot maximaal een meter beneden maaiveld. Mits geen 
holle ruimten ontstaan en de ontgraving direct opgevuld wordt met grond of massieve 
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betonfundering tot minimaal het peil van het omliggende maaiveld en met eenzelfde 
draagkracht en samenstelling als de omliggende grond; 

3. Voor het aanleggen en verwijderen van kabels ten behoeve van de tuininrichting op 
minimaal 5 meter uit de binnenteen van de waterkering, tot een halve meter beneden het 
maaiveld. Mits de ontgraving direct opgevuld wordt met grond tot minimaal het peil van het 
omliggende maaiveld en met eenzelfde draagkracht en samenstelling als de omliggende 
grond; 

4. Voor het aanleggen en verwijderen van leidingen met een maximale diameter van 25 mm 
en een maximale druk van 3 bar ten behoeve van de tuininrichting op minimaal 20 meter uit 
de binnenteen van de waterkering, tot een halve meter beneden het maaiveld. Mits de 
ontgraving direct opgevuld wordt met grond tot minimaal het peil van het omliggende 
maaiveld en met eenzelfde draagkracht en samenstelling als de omliggende grond; 

5. Voor het aanplanten en verwijderen van bomen, op minimaal 20 meter uit de binnenteen 
van de waterkering. Mits de ontgraving direct opgevuld wordt met grond tot minimaal het 
peil van het omliggende maaiveld en met eenzelfde draagkracht en samenstelling als de 
omliggende grond; 

6. Voor het uitvoeren van werkzaamheden waarbij grondroering plaatsvindt, tot maximaal een 
halve meter beneden maaiveld en minimaal 1 meter uit de binnenteen van de waterkering. 
Mits de grond na grondroering dezelfde draagkracht heeft als voorheen en er geen 
permanente verlaging van het maaiveld plaatsvindt. 

 
Artikel 11b Werken, beplantingen en bomen in het profiel van vrije ruimte 
 
Artikel 3.1 lid 6 van de Keur Waterschap Rijn en IJssel bepaalt: 
Het is verboden zonder vergunning van het bestuur in, op, boven of onder het profiel van vrije 
ruimte:  
a. werken aan te brengen of te behouden;  
b. (opgaande hout)beplantingen aan te brengen of te behouden.  
 
Toepassingsbereik en voorwaarden: 
Er geldt een vrijstelling van het verbod, bedoeld in artikel 3.1 lid 6 sub a en b van de keur voor 
groene en/ of verholen waterkeringen en aan binnendijkse zijde van de waterkering:  
1. Voor het aanbrengen en verwijderen van tuininrichtingen op minimaal 5 meter uit de 

binnenteen van de waterkering, waarbij grondroering plaatsvindt tot maximaal een halve 
meter beneden maaiveld. Mits minimaal 5 meter uit de binnenteen van de waterkering 
obstakelvrij wordt gehouden, geen holle ruimten ontstaan en de ontgraving direct opgevuld 
wordt met grond tot minimaal het peil van het omliggende maaiveld en met eenzelfde 
draagkracht en samenstelling als de omliggende grond; 

2. Voor het aanbrengen en verwijderen van erfafscheidingen op minimaal 5 meter uit de teen 
van de waterkering en tot maximaal een meter beneden maaiveld. Mits geen holle ruimten 
ontstaan en de ontgraving direct opgevuld wordt met grond of massieve betonfundering tot 
minimaal het peil van het omliggende maaiveld en met eenzelfde draagkracht en 
samenstelling als de omliggende grond; 

3. Voor het aanleggen en verwijderen van kabels ten behoeve van de tuininrichting op 
minimaal 5 meter uit de binnenteen van de waterkering, tot een halve meter beneden het 
maaiveld. Mits de ontgraving direct opgevuld wordt met grond tot minimaal het peil van het 
omliggende maaiveld en met eenzelfde draagkracht en samenstelling als de omliggende 
grond; 

4. Voor het aanleggen en verwijderen van leidingen met een maximale diameter van 25 mm 
en een maximale druk van 3 bar ten behoeve van de tuininrichting op minimaal 20 meter uit 
de binnenteen van de waterkering, tot een halve meter beneden het maaiveld. Mits de 
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ontgraving direct opgevuld wordt met grond tot minimaal het peil van het omliggende 
maaiveld en met eenzelfde draagkracht en samenstelling als de omliggende grond; 

5. Voor het aanplanten en verwijderen van bomen, op minimaal 20 meter uit de binnenteen 
van de waterkering. Mits de ontgraving direct opgevuld wordt met grond tot minimaal het 
peil van het omliggende maaiveld en met eenzelfde draagkracht en samenstelling als de 
omliggende grond; 

 
Artikel 11c  Meldplicht 

Degene die op grond van artikel 11 a en b is vrijgesteld van de vergunningplicht voor het 
aanbrengen en verwijderen van tuininrichtingen, erfafscheidingen, kabels en leidingen en bomen 
in de kernzone, beschermingszone en/of het profiel van vrije ruimte van de waterkering en het 
uitvoeren van werkzaamheden in de kernzone en/of beschermingszone van de waterkering is 
tevens vrijgesteld van de meldplicht van artikel 3.8 van de Keur en artikel 1 afdeling V van de 
algemene regels behorende bij de Keur Waterschap Rijn en IJssel 2009. 
 
Artikel 11d  Zorgplicht  
De initiatiefnemer zorgt ervoor dat: 
1.  de stabiliteit en erosiebestendigheid van de waterkering gewaarborgd wordt; 
2.  de waterkering toegankelijk blijft voor inspectie, beheer en onderhoud door het waterschap; 
3. schade aan waterstaatswerken wordt voorkomen; 
4. schade aan waterstaatkundige werken onmiddellijk wordt gemeld (alle dagen, ook buiten 

kantooruren) aan het waterschap via het telefoonnummer 0314 - 369369. 
 
Artikel 11e  Overige bepalingen en overgangsrecht 
1. Indien voor de werkzaamheden/ werken, zoals bedoeld in artikel 11 a en b, direct voor 

inwerkingtreding van deze algemene regel een vergunning op grond van artikel 3.1 lid 1 sub 
a, b, c, lid 4 sub a, b, c, lid 6 sub a en b van de keur is verleend, blijft deze vergunning en de 
daaraan verbonden voorschriften onverkort van kracht; 

2. Indien voor de werkzaamheden/ werken, zoals bedoeld in artikel 11 a en b, direct voor 
inwerkingtreding van deze algemene regel een vergunning is aangevraagd en nog niet op 
die aanvraag is beschikt, wordt die aanvraag buiten behandeling gesteld omdat er geen 
vergunningplicht of meldplicht geldt. 
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Toelichting (Afdeling ll) 
 
Waterkeringen hebben de functie het achterland te beschermen tegen overstroming en vervullen 
daarmee vaak een regionale of zelfs bovenregionale rol. Het is daarom van groot belang dat 
waterkeringen hun waterkerende functie behouden.  
Het waterschap heeft de taak de waterkerende functie van waterkeringen en de waterveiligheid 
van het gehele beheergebied te waarborgen.  
 
Het algemene uitgangspunt bij de beoordeling van vergunningaanvragen voor (bouw)werken, 
beplanting of activiteiten in, op of nabij waterkeringen is dat het waterkerend vermogen en de 
functie van de waterkeringen gewaarborgd blijven. Het waterschap stelt daarom eisen aan de 
aangevraagde activiteiten, beplanting of (bouw)werken. Deze eisen hangen samen met de 
invloed van de aangevraagde (bouw)werken, beplanting of activiteiten op de functie, de 
constructie en het doelmatige beheer en onderhoud aan de waterkeringen en de 
uitbreidbaarheid van waterkeringen. De eisen vloeien voort uit de geldende veiligheidsnormen 
voor de waterkeringen.  
 
Kernzone 
Bij primaire en regionale waterkeringen komt de kernzone overeen met de minimale afmetingen 
van de waterkering, zoals vastgelegd in de legger en de naastliggende onderhoudsstroken. Bij 
zomerkades is de kernzone de dijk, gemeten van binnen- tot buitenteen.  
 
Beschermingszone 
De beschermingszones van een waterkering sluiten direct aan op de kernzone. Daarnaast 
geven de beschermingszones het invloedgebied (ook ondergronds, beneden het vlak dat met 
een helling van 1:5 uit de richting van de waterkering daalt) aan van bepaalde activiteiten op de 
veiligheid van de waterkering. 
 
Buitenbeschermingszone 
Waterschap Rijn en IJssel onderscheidt tevens buitenbeschermingszones. Deze sluiten direct 
aan op de beschermingszones. Voor de buitenbeschermingszones geldt een beperkt aantal 
verboden.  
 
Profiel van vrije ruimte 
Het profiel van vrije ruimte is de ruimte langs en boven primaire en regionale waterkeringen die 
nodig is voor toekomstige verbeteringen aan de waterkering. Deze vrij te houden ruimte (ook 
ondergronds, beneden het vlak dat met een helling van 1:5 uit de richting van de waterkering 
daalt) is noodzakelijk om de waterkerende functie van een waterkering, ook in de toekomst, te 
kunnen waarborgen. 
 
Toekomstige dijkversterkingen zijn niet uit te sluiten. Het is vanuit dat oogpunt niet wenselijk om 
(bouw)werken, leidingen of andere, moeilijk te verwijderen, kapitaalintensieve werken te moeten 
verwijderen om een dijkversterking uit te voeren. Daarom is het van belang (bouw)werken 
zoveel mogelijk zodanig te situeren dat een dijkaanpassing mogelijk blijft zonder sloop of 
verplaatsing. In deze zone geldt daarom een verbod voor het oprichten van permanente 
(bouw)werken.  
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Voor primaire waterkeringen is op 1 januari 2017 de nieuwe normering van kracht geworden. De 
nieuwe normering is in de actualisatie van de legger waterkeringen in 2021 verwerkt. In veel 
gevallen leidt dit tot een verruiming van de beschermingszone (zonering die direct grenst aan de 
waterkering) en het profiel van vrije ruimte (reservering voor toekomstige dijkversterkingen). 
 
De verruiming van de zoneringen brengt grote beperkingen met zich mee voor reguliere tuin- en 
onderhoudswerkzaamheden zoals het aanbrengen van beplanting, schoffelen en overige 
vergelijkbare kleine, tijdelijke graafwerkzaamheden. Deze beperkingen gaan verder dan nodig 
om onze dijken te beschermen. Om die reden worden in deze algemene regel 
tuinwerkzaamheden en verschillende werkzaamheden die daarmee samenhangen, onder 
voorwaarden, uitgezonderd van de vergunningplicht.  
 
Groene waterkeringen 
Deze algemene regel is van toepassing op groene waterkeringen. Deze waterkeringen hebben 
duidelijke taluds en een kruin en zijn erosiebestendig afgewerkt met een grasmat of 
steenbekleding. De algemene regel is niet van toepassing op langsconstructies (denk aan 
damwanden, kistdammen, keermuren, kwelschermen en schuiven) en een samengestelde 
waterkering (groene dijk met een langsconstructie). 
 
Verholen waterkering 
Deze algemene regel is van toepassing op verholen waterkeringen. Een verholen waterkering 
bestaat in tegenstelling tot een groene waterkering uit een aaneengesloten grondlichaam 
omringd door andere grond en is daarmee niet separaat in het veld aanwijsbaar. Een verholen 
waterkering ontleent als grondlichaam zijn robuustheid aan de grootte van het gehele 
grondlichaam in combinatie met de gekozen kerende hoogte.  
 
Binnendijks 
De landzijde van een waterkering, die door de waterkering wordt beschermd tegen invloeden 
van de grote rivieren. 
 
Permanente verlaging maaiveld:  
Een permanente verlaging van het maaiveld is niet toegestaan. Tijdelijke afgravingen ten 
behoeve van het aanleggen van werken en het uitvoeren van werkzaamheden in het kader van 
deze algemene regel zijn toegestaan. Deze afgravingen dienen echter van zo kort mogelijke 
duur te zijn en mogen niet langer plaatsvinden dan verwacht voor het uitvoeren van dat 
specifieke werk. De afgraving moet worden opgevuld tot de hoogte van het omliggende 
maaiveld en met grond die dezelfde draagkracht en samenstelling heeft als de omliggende 
grond. 
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Beplanting 
Heesters, struiken en lage beplanting, uitgezonderd gras dat deel uitmaakt van de 
erosiebestendige bekleding. 
 
Bomen 
Beplanting met opgaande stam(men) van hout. 
 
Binnenteen 
De onderrand (knikpunt) van het dijklichaam aan de binnendijkse zijde van de dijk (de overgang 
van dijk naar maaiveld). 
 
Tuininrichting 

Het gedeelte van het terrein dat wordt ingericht als particuliere tuin. Het gaat daarbij om het 

aanbrengen van beplanting en semi-permanente (bouw)werken, zoals terrassen, verlichting en 

borderranden. Denk hierbij ook aan plaatselijke ophogingen in de tuin. Het gaat hier uitdrukkelijk 

niet om het aanleggen van kabels en leidingen, het aanplanten van bomen of om het plaatsen 

van erfafscheidingen. Deze werken zijn onder een ander lid in de algemene regel opgenomen. 

 

Erfafscheidingen  

De erfafscheiding is een semi-permanent (bouw)werk waarmee de grens tussen twee erven 

wordt aangegeven. Denk aan een schutting of een raster. 

 

Permanente en semi-permanente (bouw)werken 
Zowel permanente als semi-permanente (bouw)werken op en nabij de waterkering kunnen de 
stabiliteit van de waterkering nadelig beïnvloeden. Het waterschap maakt onderscheid in de 
beoordeling omdat semi-permanente (bouw)werken doorgaans relatief eenvoudig te verwijderen 
zijn.  
Permanente (bouw)werken zijn duurzaam met de grond verenigd en hebben doorgaans een 
fundering. Deze werken zijn niet zonder vergunning toegestaan. Denk hierbij aan huizen, 
garages, schuren, en grotere tuinhuizen, met een vorstvrije fundering.    
Semi-permanente bouwwerken betreffen werken die eenvoudig en zonder veel kosten te 
verwijderen zijn. Denk hierbij aan het plaatsen van kleine tuinhuisjes en overkappingen (al dan 
niet geplaatst op tegels en/of betonbanden), erfafscheidingen, bestratingen, tuinverlichting, 
borderranden en meubilair. 
 
Zorgplicht 

Naast de gestelde voorwaarden in deze algemene regel is een ieder gehouden aan zijn/haar 

zorgplicht. Een ieder is verantwoordelijk voor een veilige en gezonde leefomgeving. Dit betekent 

dat bij het uitvoeren van werkzaamheden, naast de gestelde voorwaarden, door de 

initiatiefnemer beoordeeld moet worden of de werkzaamheden veilig uitgevoerd kunnen worden. 

Denk hierbij aan het wachten met het uitvoeren van graafwerkzaamheden bij hoog water. Bij 

hoog water vormen graafwerkzaamheden een risico voor de stabiliteit van de waterkering en 

daarmee voor de waterveiligheid.  


