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1 Procedure 

Datum vergunning: 11 mei 2021 
Datum aanvraag: 3 februari 2021 
OLO nummer:  5798347 
Procedure: reguliere procedure titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht  
Procedure verlengd/ 
opgeschort:  ja, met 42 dagen omdat de aanvraag niet volledig was 
Aanvulling aanvraag: 05-05-2021 
Aanvrager:  Dunea N.V., Pln vd Verenigde Naties 11, 2719EG Zoetermeer  
Locatie activiteit: Ter hoogte van Strand Noord 22, 's-Gravenhage 
Betreft:  Het aanleggen, hebben en onderhouden van een tijdelijke  

drinkwaterleiding 
 

2 Aanvraag 
2.1 Aanleiding 

De Middenboulevard in Scheveningen wordt gereconstrueerd. Hierdoor is het niet meer 
mogelijk om de aanwezige strandpaviljoens vanaf het reguliere waternet te voeden. 
Daarom wil Dunea in opdracht van de Gemeente Den Haag een tijdelijke 
drinkwaterleiding aanleggen op het strand. 
 

2.2 Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd 
Volgens artikel 3.1 lid 2 van de Keur Delfland is het verboden zonder vergunning 
gebruik te maken van een waterstaatswerk of bijbehorende beschermingszone door, 
anders dan in overeenstemming met de functie, daarin, daarop, daarboven, daarover of 
daaronder handelingen te verrichten, werken te behouden, vaste substanties of 
voorwerpen te laten staan, of te laten liggen, of de waterstand op een ander peil te 
brengen of houden dan het peil dat in het peilbesluit is vastgesteld. 
  

3 Overwegingen 

3.1 Overwegingen Hoogheemraadschap van Delfland 

Toetsing 
De volgende documenten zijn gebruikt ter toetsing van de aangevraagde 
werkzaamheden: 

 Keur Delfland; 
 Waterbeheerplan Delfland 2016-2021; 
 Beleidsregel Medegebruik Zeewering (2014). 

 
Waterveiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit, ecologie 
De aangevraagde activiteiten voldoen aan het beleid en hebben geen effect op de 
waterveiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit of ecologie. Dit blijkt uit het feit dat de 
werkzaamheden volgens de meegeleverde berekeningen geen risico opleveren voor de 
waterkering. Daarnaast wordt de leiding conform het beleid (Beleidsregel Medegebruik 
Zeewering) uitgevoerd. Ten slotte is er samenspraak geweest met Rijkswaterstaat. Zij 
hebben een delegatiebesluit met advies verstrekt. Hieruit is een aantal aanvullende 
voorschriften opgenomen in deze vergunning, hoofdstuk 4.3. Door deze voorschriften op 
te nemen zijn er geen risico’s aan deze werkzaamheden en gaat Rijkswaterstaat 
akkoord met de werkzaamheden. 
  
Onderhoud 
In de Keur en de Legger zijn de standaard bepalingen opgenomen voor het onderhoud 
van waterstaatswerken.  
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Maatschappelijke functievervulling door watersystemen 
De aangevraagde werkzaamheden hebben geen gevolgen voor de maatschappelijke 
functievervulling door watersystemen zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet. 
  
Andere belangen 
Bij Delfland zijn geen andere belangen bekend die moeten worden meegewogen in deze 
procedure. 

3.2 Overwegingen Rijkswaterstaat 

3.2.1 Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer 

Op grond van artikel 6.13 van het Waterbesluit is het verboden zonder vergunning van 
Onze Minister als bedoeld in artikel 6.5 van de Waterwet gebruik te maken van de 
Noordzee door, anders dan in overeenstemming met de functie, daarin, daarop, 
daarboven, daarover of daaronder: 

a. de bodem op te hogen of te verharden of land aan te winnen; 
b. suppleties of andere handelingen die een landwaartse verplaatsing van 

de kustlijn tot gevolg kunnen hebben uit te voeren, anders dan op grond van 
artikel 2.7 van de wet; 

c. installaties of kabels en leidingen te plaatsen of neer te leggen, of deze 
te laten staan of liggen; 

d. te bouwen. 
 
Het plaatsen en tijdelijk behouden en verwijderen van een waterleiding is derhalve 
vergunningplichtig. 
 
De Waterwet omschrijft in artikel 6.21 in samenhang met 2.1 het toetsingskader voor 
de beslissing op de aanvraag. In artikel 2.1 Wtw zijn de algemene doelstellingen 
aangegeven die richtinggevend zijn bij de uitvoering van het waterbeheer: 
a) voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en 
waterschaarste; 
b) in samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en ecologische 
kwaliteit van watersystemen; en 
c) de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 
 
Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij 
vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de doelstellingen van het 
waterbeheer zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet mogelijk is om de 
belangen van het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of beperkingen 
voldoende te beschermen.  
 
De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, 
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door 
watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet, in aanvullende 
regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van hoofdstuk 4 van de Waterwet en 
in beleidsregels. De vastgestelde normen en het beleid zijn richtinggevend bij de 
toetsing of een aangevraagde handeling verenigbaar is met de doelstellingen voor het 
waterbeheer. Hieronder volgt een beschrijving van het beleid waarmee bij het 
beoordelen van de vergunningaanvraag rekening is gehouden. 
 
Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag richt het bevoegd gezag zich volgens het 
toetsingskader op de effecten van uw initiatief op voorkoming en waar nodig beperking 
van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste en de vervulling van 
maatschappelijke functies. De effecten op bescherming en verbetering van de 
chemische kwaliteit van watersystemen speelt geen rol bij dit besluit. 
 
Aan de hand van het in dit hoofdstuk beschreven toetsingskader volgt in de paragrafen 
2.1 en 2.2 de toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer. 
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3.2.2 Hoofdoverweging regelgeving en beleid m.b.t. handelingen als bedoeld 
in artikel 6.5, onder c, Wtw 

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het 
doelmatig gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening moet 
worden gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor KRW-
waterlichamen zijn vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP), planperiode 2016-
2021. Een nadere uitwerking en onderbouwing van de beleidskeuzes en de realisatie op 
het gebied van waterveiligheid vindt plaats in de Beleidsnota Waterveiligheid. Specifieke 
eisen ten aanzien van het veilig en doelmatig gebruik van rijkswaterstaatswerken en/of 
bijbehorende beschermingszones zijn uitgewerkt in de Beleidslijn grote rivieren, de 
Beleidslijn Kust en het Beleidskader IJsselmeergebied. 
 
Het Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 (BPRW) vertaalt dit 
beleid door naar het beheer van de rijkswateren, met een onderverdeling naar functie 
en naar watersysteem. Bovendien bevat het BPRW 2016-2021 een toetsingskader voor 
individuele besluiten, dat gebruikt wordt bij het toetsen en beoordelen van 
vergunningen voor het gebruik van waterstaatswerken. 

3.2.3 Overwegingen t.a.v. doelstellingen Waterwet 

Bij de behandeling van voorliggende aanvraag wordt getoetst aan de doelstellingen uit 
artikel 2.1 van de Waterwet die verder zijn uitgewerkt in het Beheer- en Ontwikkelplan 
voor de Rijkswateren 2016-2021 (BPRW) en bijbehorende documenten. De invulling van 
de basisfuncties veiligheid, voldoende, schoon en (ecologisch) gezond water in het 
BPRW dienen ter voorkoming van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste. 
 
De waterleiding wordt op voldoende diepte aangelegd. Nadat de vaste waterleiding weer 
in gebruik wordt genomen, wordt deze tijdelijke noodwaterleiding weer verwijderd. De 
werken hebben geen invloed op de waterkwantiteit, waterkwaliteit, chemie, ecologie en 
functievervulling van het waterstaatswerk. Met betrekking tot kustonderhoud en weer 
verwijderen van de werken zijn voorschriften gesteld. Gelet op bovenstaande 
overwegingen kunnen de activiteiten, wanneer wordt voldaan aan de voorschriften, ook 
in het stormseizoen worden toegestaan 
  
Conclusie 
Gelet op de overwegingen en met het opnemen van voorschriften kan de gevraagde 
vergunning worden verleend. Vanuit Rijkswaterstaat willen wij u erop attenderen dat u 
ook met het Rijksvastgoedbedrijf contact dient op te nemen om toestemming te krijgen 
voor het gebruik van Staatsgrond en -water. 
  

4 Voorschriften 
4.1 Algemene voorschriften 

4.1.1 Algemeen 
  

1. De start- en einddatum van de vergunde werkzaamheden moeten ten minste 
één week van tevoren worden gemeld aan Delfland. 

2. Tijdens de werkzaamheden moet ter plaatse een (kopie) exemplaar van deze 
vergunning aanwezig zijn. 

3. Er moet minimaal één persoon worden aangewezen die in het bijzonder belast 
is met het toezien op de naleving van deze vergunning, waarmee door of 
namens Delfland in spoedgevallen overlegd kan worden. 

4. Alle krachtens deze vergunning te verrichten werkzaamheden worden, indien 
eenmaal aangevangen en zover redelijkerwijs mogelijk, onafgebroken en met 
spoed voortgezet. 

5. Direct nadat de werken voltooid zijn, moeten alle daarbij gebruikte 
werktuigen, materialen en (hulp)werken, en ook de resterende (niet-
gebruikte) materialen en het afval worden opgeruimd en afgevoerd. 
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6. Calamiteiten, schade aan waterstaatkundige voorzieningen, verstoring van de 
waterhuishouding of andere bijzondere omstandigheden waardoor niet aan de 
vergunning kan worden voldaan, moeten direct worden gemeld en schriftelijk 
bevestigd aan Delfland. Aanwijzingen van Delfland moeten direct worden 
opgevolgd. 

7. Alle redelijkerwijs mogelijke maatregelen moeten worden getroffen, om te 
voorkomen dat het watersysteem schade lijdt ten gevolge van het gebruik van 
de vergunning en bij onvoorziene voorvallen. 

8. Een adreswijziging van de vergunninghouder moet binnen twaalf weken 
worden gemeld aan Delfland. 

9. Delfland kan de vergunninghouder verplichten de werken waarvoor 
vergunning is verleend, te wijzigen of te verwijderen of verplaatsen, indien dit 
noodzakelijk is voor het uitvoeren van beheers- of onderhoudshandelingen 
door of namens Delfland of anderszins in het belang van de waterstaat. 

  
4.1.2 Uitvoeringstermijn 

De vergunde werkzaamheden moeten zijn uitgevoerd binnen één jaar na het 
onherroepelijk worden van deze vergunning. 
  

4.2 Zeewering   
4.2.1 Kabels, leidingen en putten 

  
1. De kabels en leidingen moeten een gronddekking hebben van minimaal 

1 meter onder het doorgaande strandprofiel ter plaatse. 
2. In geval van een leidingbreuk of een ernstige lekkage moeten direct 

maatregelen worden getroffen zodat verdergaande lekkage wordt voorkomen. 
3. De constructie en de uitvoering van de werken moeten voldoen aan de eisen 

en richtlijnen voorgeschreven en omschreven in NEN 3650, NEN 3651 en NPR 
3659, zoals die gelden op het moment dat deze vergunning in werking treedt. 

4. Kabels en leidingen moeten voor zover mogelijk verwijderd worden als ze niet 
langer gebruikt worden. 

5. Als leidingen niet verwijderd kunnen worden, moeten ze volledig worden 
gevuld met een daartoe geschikt materiaal, zodat lekkage van water wordt 
uitgesloten. De vergunninghouder behoudt de plicht de leidingen die 
achterblijven in de waterkering op te ruimen. Indien in de toekomst blijkt dat 
deze alsnog verwijderd kunnen worden dan moet dit binnen een redelijke 
termijn gebeuren. 

6. De mantelbuis moet na het invoeren van de leiding aan de uiteinden worden 
voorzien van een permanente waterdichte afsluiting. 

4.3 Voorschriften vanuit Rijkswaterstaat 

4.3.1 Plaatsbepaling werken 

De werken dienen te worden gemaakt en behouden ter plaatse zoals 
is aangegeven op de bij deze beschikking behorende tekening: Tekening Scheveningen 
Boulevard noodleiding, Dunea Duin & Water, datum 06-02-2020 en kenmerk 63556-
001-02. 

4.3.2 Ongewoon voorval 

1. Indien zich een ongewoon voorval voordoet of heeft voorgedaan, dienen 
onmiddellijk maatregelen te worden getroffen die redelijkerwijs kunnen 
worden verlangd, om nadelige gevolgen zoveel mogelijk te beperken en 
ongedaan te maken ten aanzien van:  
- het veilig en doelmatig gebruik van het oppervlaktewaterlichaam of 
  bijbehorende kunstwerken overeenkomstig de daaraan toegekende functies;  
- de chemische en ecologische toestand van het oppervlaktewaterlichaam. 
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2. De vergunninghouder meldt een dergelijk ongewoon voorval zo spoedig 
mogelijk aan de waterbeheerder. 

3. De vergunninghouder verstrekt aan de waterbeheerder tevens, zodra zij 
bekend zijn, de gegevens met betrekking tot:  
- De oorza(a)k(en) van het voorval en de omstandigheden waaronder het 
  voorval zich heeft voorgedaan.  
- Andere gegevens die van belang zijn om de aard en ernst van de gevolgen  
  voor het waterstaatswerk van het voorval te kunnen beoordelen.  
- De maatregelen die zijn genomen of worden overwogen om de gevolgen van  
  het voorval te voorkomen, te beperken en/of ongedaan te maken. 

4. Binnen drie maanden na een dergelijk ongewoon voorval, moet de 
vergunninghouder aan de waterbeheerder informatie verstrekken over de 
maatregelen die worden overwogen om te voorkomen dat een zodanig voorval 
zich nogmaals kan voordoen. 

4.3.3 Opruiming werken 

1. Binnen 1 maand nadat de vaste waterleiding weer in gebruik is genomen dient 
de tijdelijke waterleiding te worden verwijderd. 

2. Bij opruiming van het werk moeten de materialen die krachtens deze 
vergunning in de bodem aanwezig zijn, door of vanwege de vergunninghouder 
geheel uit de bodem worden verwijderd. 

4.3.4 Contactpersoon 

1. De vergunninghouder is verplicht één of meer personen aan te wijzen die in het 
bijzonder belast is (zijn) met de naleving van het bij deze vergunning bepaalde, 
waarmee door of namens de waterbeheerder in spoedgevallen overleg kan 
worden gevoerd. 

2. De vergunninghouder deelt schriftelijk binnen veertien dagen nadat deze 
vergunning in werking is getreden aan de waterbeheerder mee, wat de 
contactgegevens zijn (naam, adres telefoonnummer en e-mailadres) van 
degene(n) die door of vanwege hem is (zijn) aangewezen.  

3. Wijzigingen moeten binnen 14 dagen schriftelijk worden gemeld. 
 

4.3.5 Onderhoud van werken 

1. De vergunninghouder dient de werken in goede staat te beheren en te 
onderhouden.  

2. Door of namens de waterbeheerder kunnen met betrekking tot het onderhoud 
van het werk aanwijzingen worden gegeven ter bescherming van de betrokken 
belangen. De vergunninghouder zorgt ervoor dat de gegeven aanwijzingen 
terstond worden opgevolgd. 

4.3.6 Specifieke voorschriften 

1. Het ontwerp, de aanleg en het beheer van buisleidingen moet worden uitgevoerd 
overeenkomstig NEN 3650 en NEN3651.  

2. De waterleiding moet minimale gronddekking van 1 meter hebben.  
3. Mantelbuizen en leidingen moeten tweezijdig afgesloten kunnen worden wanneer 

deze het grensprofiel kruisen.  
4. De vergunninghouder is gehouden onderhouds- en herstelwerkzaamheden door 

Rijkswaterstaat aan het strand te accepteren. Onderhouds- en 
herstelwerkzaamheden door Rijkswaterstaat houden onder meer in het 
suppleren van zand onder en/of rond de werken. 

5. Indien ten behoeve van het waterstaatsbelang werkzaamheden op het strand 
moeten plaatsvinden, dient de vergunninghouder dit, zonder enige aanspraak op 
vergoeding, te accepteren. 
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6. Het laten liggen van de werken gedurende de werkzaamheden van 
Rijkswaterstaat is op eigen risico van de vergunninghouder.  

7. De vergunninghouder dient alles dat onderhouds- en herstelwerkzaamheden 
door Rijkswaterstaat belemmert, niet zijnde de werken zelf, te verwijderen. 

    
5 Besluit 

  
Dijkgraaf en hoogheemraden besluiten: 
  

a. Onder verbinding van de voorschriften, op de locatie zoals vermeld in 
hoofdstuk 1 Procedure, een watervergunning te verlenen aan Dunea N.V., 
Plein van de Verenigde Naties 11, 2719EG Zoetermeer, voor het aanleggen, 
hebben, onderhouden en verwijderen van een tijdelijke drinkwaterleiding in de 
aldaar gelegen zeewering; 

 
b. De volgende documenten deel te laten uitmaken van de vergunning, voor 

zover betrekking hebbende op de onder lid a) genoemde werken: 
 Tekening Scheveningen Boulevard noodleiding, Dunea Duin & Water, 

kenmerk 63556-001-02, d.d. 15-11-19, laatst gewijzigd onder 1  
d.d. 06-02-20; 

 Document “Sterkteberekening van een leiding in open sleuf conform 
NEN 3650/3651:2012”, d.d.: 06-02-2020. 
   

6 Ondertekening 
  
namens Dijkgraaf en Hoogheemraden van Delfland, 
de Afdelingsmanager Regulering en Planadvisering, 
  

 
B.M. van Egmond 
  
  
  


