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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
In het kader van de ‘Ontwikkelopgave Natura 2000’ werkt de provincie Overijssel de komende 
jaren aan een aanzienlijke opgave voor natuurbehoud, -bescherming en -ontwikkeling. In 
samenwerking met onder andere de ‘Samen werkt beter’-partners1 zet de provincie zich in voor 
het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen binnen de 24 Natura 2000-gebieden in 
Overijssel, zoals vastgelegd in de beheerplannen van deze gebieden. 
 
Het Natura 2000-gebied Engbertsdijksvenen is in september 2009 definitief aangewezen als 
Natura 2000-gebied (zie figuur 1 voor de ligging van het natuurgebied). Natura 2000 is een 
Europees netwerk met als hoofddoelstelling het waarborgen van de biodiversiteit in Europa. Ten 
behoeve van de realisatie van de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied zijn 
natuurherstelmaatregelen noodzakelijk. Deze maatregelen zijn beschreven in het Natura 2000-
beheerplan voor Engbertsdijksvenen2. De maatregelen voor het Engbertsdijksvenen zijn nader 
uitgewerkt in twee inrichtingsplannen. Eén inrichtingsplan voor de maatregelen voor het binnen de 
grenzen van het Natura 2000-gebied Engbertsdijksvenen (interne maatregelen) en één 
inrichtingsplan voor de maatregelen buiten het begrensde Natura 2000-gebied (externe 
maatregelen). 
 

 
1 Op 29 mei 2013 hebben overheden en maatschappelijke organisaties getekend voor het samen werken aan de Natura 2000/PAS 

ontwikkelopgaves (samenwerkingsverband) 
2 Natura 2000-beheerplan Engbertsdijksvenen. Provincie Overijssel, mei 2016 
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Figuur 1 Begrenzing Natura 2000-gebied Engbertsdijksvenen (bron: Natura 2000-beheerplan Engbertsdijksvenen. 

Provincie Overijssel, mei 2016) 

 
Het uitvoeren van de maatregelen, zoals bestuurlijk vastgelegd in het beheerplan voor dit Natura 
2000-gebied en nader uitgewerkt in het interne en externe inrichtingsplan voor 
Engbertsdijksvenen, heeft een ruimtelijke impact. Om dit planologisch vast te leggen stelt de 
provincie Overijssel een Provinciaal Inpassingsplan (PIP) op voor de externe maatregelen (voor 
de interne maatregelen is eerder een apart PIP opgesteld). Daarnaast is een 
ontgrondingsvergunning noodzakelijk voor de ontgravingen die onderdeel zijn van het plan. De 
ontgrondingen die het plan dat dit mogelijk maakt zijn m.e.r.-plichtig. Om deze reden wordt een 
gecombineerd plan-/projectMER (verder MER) opgesteld. Het milieueffectrapport (MER)3 is 
gekoppeld aan het PIP4 voor de externe maatregelen en de ontgrondingsvergunning. 
 
Het doel van de m.e.r.-procedure is het in beeld brengen van de milieueffecten van de 
voorgenomen maatregelen, zodat het bevoegd gezag verantwoord een zorgvuldig besluit kan 
nemen. Daarnaast is het MER richting realisatie en vergunningverlening een belangrijk document 
dat inzicht geeft in de effecten en hoe deze eventueel te mitigeren zijn. Deze Notitie Reikwijdte en 
Detailniveau (verder NRD) markeert de start van de milieueffectprocedure. In de NRD staat de 
onderzoeksopzet van de milieueffectrapportage (m.e.r.) beschreven en welke thema’s worden 
beschouwd. 
 

 
3 Met MER met hoofdletters wordt het milieueffectrapport bedoeld, m.e.r. (met kleine letters en met puntjes ertussen) wordt de 

milieueffectprocedure bedoeld 
4 Voor meer informatie over het PIP zie www.overijssel.nl/natura2000pip. Specifieke vragen over het PIP kunnen worden gesteld via 

natura2000pip@overijssel.nl 
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Initiatiefnemer en bevoegd gezag 
LTO Noord is initiatiefnemer voor het Provinciaal Inpassingsplan (PIP), de 
ontgrondingsvergunning en daarmee de m.e.r.-procedure. De provincie Overijssel is bevoegd 
gezag voor het PIP en de ontgrondingsvergunning. 
 
1.2 M.e.r.-plicht 
Een m.e.r.-procedure is verplicht bij de voorbereiding van activiteiten die mogelijk leiden tot 
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Het heeft als hoofddoel het milieubelang volwaardig 
te laten meewegen bij de voorbereiding en vaststelling van een plan of besluit. De maatregelen 
ten behoeve van de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied bestaan onder andere uit 
ontgrondingswerkzaamheden en functiewijzigingen van bestaande agrarische en 
natuurbestemmingen. Het doorlopen van de m.e.r.-procedure is noodzakelijk vanwege het 
overschrijden van de grenswaarden ten aanzien van ontgrondingswerkzaamheden en 
functiewijziging. In onderstaande paragrafen wordt hier verder op ingegaan.  
 
1.2.1 Ontgrondingen ten behoeve van het afplaggen en afgraven van percelen 
 
(C16: grenswaarde van 25 hectare of meer hectare ‘winning van oppervlaktedelfstoffen uit de 
landbodem’) 
Op grond van de bijlage bij het Besluit m.e.r. (onderdeel C, categorie 16.1) geldt een planm.e.r -
plicht voor de vaststelling van een Provinciaal Inpassingsplan dat de winning van 
oppervlaktedelfstoffen uit de landbodem mogelijk maakt, in gevallen waarin de activiteit betrekking 
heeft op een terreinoppervlakte van 12,5 ha of meer. Naar verwachting wordt meer dan 25 
hectare ontgrondt. Vanwege de omvang van de ontgronding geldt voor het Provinciaal 
Inpassingsplan een planm.e.r.-plicht.  
 
Naast de planm.e.r.-plicht voor het kaderstellende plan dat de ontgronding mogelijk maakt, geldt 
er voor de ontgronding zelf ook een project-m.e.r.-plicht, aangezien een ontgrondingsvergunning 
nodig is voor een oppervlakte van meer dan 25 ha. 
 
De initiatiefnemer (LTO Noord) heeft besloten voor het Provinciaal Inpassingsplan en de 
ontgrondingsvergunning het voorliggende gecombineerde plan-/projectMER (verder MER) op te 
stellen. 
 
1.2.2 Functiewijziging ruimtelijk plan 
 
(D9: grenswaarde van 125 hectare of meer, functiewijziging in ruimtelijk plan) 
Naar verwachting is er sprake van een functiewijziging (bijvoorbeeld van agrarisch naar natuur) 
van diverse gronden. Door het wijzigen van de bestemming wordt ook het huidige beheer van de 
gronden aangepast. In het PIP wordt de grens van 125 ha, zoals genoemd in de Wet 
milieubeheer, naar verwachting overschreden. Daarom geldt ook vanwege de functiewijzing een 
planm.e.r.-plicht voor het Provinciaal Inpassingsplan. 
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1.3 Grensoverschrijdende m.e.r.: eisen en afspraken 
Het studie- en plangebied (zie figuur 3) liggen op minder dan 1 kilometer van de rijksgrens met 
Duitsland. Omdat er als gevolg van de maatregelen mogelijk sprake is van grensoverschrijdende 
milieugevolgen in Duitsland, vindt er grensoverschrijdende consultatie plaats. Eisen voor 
grensoverschrijdende consultatie zijn vastgelegd in het zogenaamde Espoo verdrag (zie 
tekstkader). Tussen Nederland en Duitsland zijn, in aanvulling hierop, ook afzonderlijke afspraken 
gemaakt over grensoverschrijdende consultatie. Indien uit het MER blijkt dat er sprake is van 
grensoverschrijdende effecten vindt hierover afstemming plaats met het bevoegd gezag in 
Duitsland. Ook worden eventuele relevante autonome ontwikkelingen in Duitsland in het MER in 
beeld gebracht. 
 
Espoo verdrag  

Op 25 februari 1991 is in Espoo (Finland) het VN-verdrag over grensoverschrijdende milieueffectrapportage tot stand 

gekomen. Kern van het Espoo verdrag is dat in het geval van mogelijke grensoverschrijdende milieugevolgen het 

publiek en autoriteiten in het buurland op dezelfde wijze en tijd worden betrokken bij de m.e.r.-procedure als de 

autoriteiten en het publiek in Nederland. Het verdrag is op 10 september 1997 in werking getreden en heeft 

doorwerking gevonden naar de Europese richtlijn ‘betreffende de milieubeoordeling van bepaalde openbare en 

particuliere projecten’ (97/11/EG). Zowel het verdrag als het betreffende artikel van de Europese richtlijn is 

geïmplementeerd in de Wet milieubeheer. 

 
1.4 Doel Notitie Reikwijdte en Detailniveau en procedure 
Voor het doorlopen van de m.e.r.-procedure stelt LTO Noord, als initiatiefnemer van het PIP en de 
ontgrondingsvergunning, de Notitie Reikwijdte en Detailniveau op (verder NRD). Deze NRD 
informeert u over de start van de m.e.r.-procedure en geeft inzicht in de reikwijdte en het 
detailniveau van het MER en de onderzoeksopzet. Door publicatie van deze NRD krijgt eenieder 
de gelegenheid zienswijzen te geven op de onderzoeksopzet. Gelijktijdig met de ter inzage 
legging van deze NRD, worden diverse betrokken bestuursorganen en maatschappelijke 
instanties (zoals de gemeente Twenterand, waterschap Vechtstromen en natuur- en 
milieuorganisaties) geïnformeerd en geraadpleegd over de NRD. Uiteindelijk geeft de provincie 
Overijssel in de toelichting op het ontwerp PIP aan hoe zij vorm en inhoud heeft gegeven aan 
bovengenoemde participatie. 
 
Waar kunt u de Notitie Reikwijdte en Detailniveau inzien? 

Op 11 mei 2021 heeft de provincie Overijssel Notitie Reikwijdte en Detailniveau voor de Natura 2000-maatregelen 

Engbertsdijksvenen vrijgegeven voor inspraak. Gedurende de inspraakperiode van 25 mei tot en met 5 juli 2021 ligt de Notitie 

Reikwijdte en Detailniveau tijdens reguliere openingstijden voor eenieder ter inzage op de volgende locaties: 

• Provinciehuis Overijssel, Luttenbergstraat 2 te Zwolle 

• Gemeentehuis Twenterand, Manitobaplein 1, 7671 GS Vriezenveen 

 

U kunt de NRD ook raadplegen via de website van de provincie Overijssel: www.overijssel.nl/loket/ter-inzage. 

 

Hoe kunt u uw reactie geven? 

U kunt vanaf 25 mei uw reactie op de NRD snel en gemakkelijk digitaal indienen via natura2000PIP@overijssel.nl,  

http://www.overijssel.nl/loket/ter-inzage
mailto:natura2000PIP@overijssel.nl
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onder vermelding van Engbertsdijksvenen, nummer 6208555. U kunt uw reactie ook schriftelijk geven door deze te sturen naar: 

 
Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel 
T.a.v. de heer C. Ortelee 
o.v.v. Engbertsdijksvenen, 620855 
Postbus 10078, 8000 GB Zwolle 

 

Dit onder vermelding van: “Notitie Reikwijdte en Detailniveau Natura 2000-maatregelen Engbertsdijksvenen”. Wij verzoeken u om 

in uw reactie duidelijk aan te geven over welk hoofdstuk, welke paragraaf of welke bijlage uw opmerking gaat. Het is niet nodig uw 

reactie op meerdere wijzen in te dienen, enkel digitaal of schriftelijk is voldoende. 

 

Wat gebeurt er met uw reactie? 

Alle zienswijzen worden voorzien van een reactie en opgenomen in een Reactienota. 

Daarin staat hoe de zienswijzen worden meegenomen in het uit te werken MER.  

U krijgt daarna uiteraard nog de gelegenheid om op het MER te reageren.  

 

Voor vragen over de procedure of het indienen van een mondelinge reactie kunt u contact opnemen met de heer Cees Ortelee, 

c.ortelee@overijssel.nl, +31 6 21123592.  

 
1.5 Milieueffectrapportage 
Na het vaststellen van de NRD en de Reactienota stelt LTO Noord, als initiatiefnemer, een MER 
op. Bij het opstellen van het MER worden alle ervaring, kennis en informatie opgedaan tijdens het 
gebiedsproces van de planuitwerking voor Engbertsdijksvenen betrokken. Verder zijn de 
projectgroep, kennisteam en bestuurlijk overleg betrokken bij dit proces.  
 
De m.e.r.-procedure wordt gekoppeld aan de besluitvormingsprocedure van het Provinciaal 
Inpassingsplan en de ontgrondingsvergunning. Dit gebeurt gecoördineerd. Dit betekent dat de 
verschillende procedures die nodig zijn, gezamenlijk worden doorlopen. 
 
In het MER wordt ook onderzocht of en zo ja welke alternatieven bij de ontwikkeling van het 
inrichtingsplan zijn overwogen om de beoogde doelstellingen van het project te realiseren. 
Mogelijke alternatieven worden in het MER systematisch, transparant en objectief in beeld 
gebracht. 
 
De Commissie voor de milieueffectprocedure (verder Cie. m.e.r.) is wettelijk verplicht advies uit te 
brengen over het MER. Dat gebeurt tijdens de ter visie legging van het Ontwerp PIP en de 
ontwerp ontgrondingsvergunning. 
 
  

mailto:c.ortelee@overijssel.nl
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1.6 Leeswijzer 
Hoofdstuk 2 beschrijft de probleem- en doelstelling en geeft een korte beschrijving van het gebied 
waarbinnen de ingrepen gaan plaatsvinden. Hoofdstuk 3 beschrijft de referentiesituatie en te 
beschouwen alternatieven voor de Natura 2000 maatregelen. Hoofdstuk 4 gaat in op de reikwijdte 
en het detailniveau van de effectbeschrijving. Hoofdstuk 5 beschrijft hoe de m.e.r.-procedure voor 
dit project eruitziet. 
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2 Gebiedsbeschrijving en probleem- en doelstelling 

Dit hoofdstuk gaat in op het plan- en studiegebied (paragraaf 2.1 en 2.2) en op de probleem- en 
doelstelling (paragraaf 2.3 en 2.4). 
 
2.1 Plan- en studiegebied en aandachtspunten Natura 2000 
 
Natura 2000-gebied Engbertsdijksvenen 
Het plangebied voor dit MER bestaat uit omliggende gronden van het bestaande natuurgebied 
(zie figuur 2). Het Natura 2000-gebied Engbertsdijksvenen ligt in de gemeente Twenterand en 
gemeente Hardenberg (provincie Overijssel), tussen de plaatsen Sibculo, Kloosterhaar en 
Bruinehaar en is in totaal circa 1005 hectare groot. Het Natura 2000-gebied is daarmee één van 
de grotere hoogveengebieden van ons land. Het gebied ligt op korte afstand (circa 1 kilometer) 
van de Duitse grens. 
 
De Engbertsdijksvenen zijn voor een groot deel afgegraven. De meest grootschalige vervening 
vond plaats in de periode 1850 tot 19505. Omdat de randen geheel zijn afgegraven, steekt het 
gebied ver boven het omringende landschap uit. Vanaf de jaren ’50 zijn diverse maatregelen 

uitgevoerd om verdroging van de veenkern tegen te gaan en vernatting in de randzones te 
bevorderen. Veel van de afgegraven delen (zo’n 70 % van het gebied) kunnen zich nog herstellen 
tot hoogveen en worden daarom herstellende hoogvenen genoemd. Verder kent het gebied nog 
een kleine oppervlakte aan droge Europese heide. In het noordwesten van het Natura 2000-
gebied ligt nog een onvergraven hoogveenkern van circa 12 hectare6.  
 

 
5 Natura 2000-beheerplan Engbertsdijksvenen. Provincie Overijssel, mei 2016 
6 Provinciaal Inpassingsplan Natura 2000-gebied Engbertsdijksvenen interne maatregelen, NL.IMRO.9923.ipEDVintern-va01) 
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Figuur 2 Engbertsdijksvenen en omgeving (bron: openstreetmap.org) 

 
Rondom Engbertsdijksvenen liggen landbouwgronden waar met name akkerbouw en 
veeteeltbedrijven zijn gevestigd. Bij Bruinehaar ligt een groot NSW-landgoed, waarvan de 
agrarische gronden worden verpacht aan omliggende agrarische bedrijven. In nabijheid van 
Engbertsdijksvenen liggen diverse zandwinningbedrijven7. Er zijn geen doorgaande wegen in het 
gebied, wel zijn er enkele wandelroutes.  
 
Het MER wordt opgesteld ten behoeve van het Provinciaal Inpassingsplan (PIP) voor de externe 
maatregelen en de ontgrondingsvergunning voor ontgrondingen die in dit PIP mogelijk gemaakt 
worden. Het PIP omvat met name gronden rondom het Natura 2000-gebied waar de bestemming 
wijzigt om de natuurherstelmaatregelen en bijbehorende ontgrondingen mogelijk te maken. 
Hieronder vallen ook gronden van Staatsbosbeheer aan de westzijde van het gebied. Voor de 
interne maatregelen ten behoeve van de aanleg en herstel van kades in het natuurgebied en de 
ontgrondingen die daarvan onderdeel zijn, is in een eerder stadium een PIP vastgesteld en een 
ontgrondingenvergunning verleend. Omdat de nadere uitwerking en afweging van de maatregelen 
nog loopt, is de exacte begrenzing van het PIP nog niet bekend. In figuur 3 is daarom het globale 
plangebied voor het PIP en de ontgrondingenvergunning voor de externe maatregelen 
opgenomen. Dit vormt ook het plangebied voor het MER. 

 
7 Natura 2000-Beheerplan Engbertsdijksvenen (040), mei 2016 
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Figuur 3 Plangebied van het MER 

 
Studiegebied 
Het studiegebied is het gebied waar effecten als gevolg van de voorgenomen activiteit kunnen 
optreden. Het betreft het plangebied én de omgeving daarvan. De omvang van het studiegebied 
kan niet bij voorbaat worden aangegeven. Uit onderzoek in het kader van het MER blijkt hoe ver 
de milieugevolgen van de Natura 2000 herstelmaatregelen zich uitstrekken. Dit kan per 
milieuaspect verschillen. 
 
2.2 Probleemanalyse 
 
2.2.1 Landschap 
Engbertsdijksvenen is een restant van een groot voormalig veengebied. De Engbertsdijksvenen is 
nu een vrijwel geheel afgegraven hoogveengebied. De meest grootschalige vervening vond plaats 
in de periode van 1850 tot 1950. Omdat de randen geheel zijn afgegraven, steekt het gebied ver 
boven het omringende landschap uit. Het gebied herbergt een restant niet afgegraven veen. Deze 
omvangrijke hoogveenkern is weliswaar voor boekweitbrandcultuur gebruikt, maar niet verveend 
en tijdig tegen verdere verdroging beschermd. Een groot deel van het overige veen is tot circa 
1940 in gebruik geweest voor boekweitcultuur. Om wegzijging tegen te gaan, was het nodig het 
gebied (hydrologisch) te isoleren. Daartoe is het gebied gecompartimenteerd door middel van 
dammen. Buiten de actieve hoogveenkern bestaat het gebied uit natte heide, waarin ook drogere 
delen aanwezig zijn. Langs de randen van het gebied zijn enkele kleine berkenbossen te vinden. 
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2.2.2 Bedreigingen 
Er zijn diverse knelpunten voor het hierboven beschreven hoogveensysteem. Deze worden 
hieronder nader toegelicht op basis van het Beheerplan8. 
 
Hydrologische knelpunten 
In het zuiden, midden en noorden van de Engbertsdijksvenen komen, met name aan de randen, 
gebiedsdelen voor met dunne veenlagen die aan de bovenzijde droogvallen. Voor behoud van 
Herstellend Hoogveen is het noodzakelijk om daar grondwater boven de veenbasis te hebben. 
Alleen in het noorden wordt daar al goeddeels aan voldaan. In het midden en zuiden ligt de 
stijghoogte ruim onder de veenbasis. Zonder voldoende water aan de veenbasis is het niet 
mogelijk de huidige kwaliteit en oppervlakte van de kwalificerende vegetaties te behouden door de 
negatieve gevolgen van veenmineralisatie en stikstofdepositie. 
 
De landbouwkundige waterhuishouding tussen de Engbertsdijksvenen en het stuwwallencomplex 
in Duitsland vormt het belangrijkste hydrologische knelpunt. Deze waterhuishouding heeft de 
natuurlijke route van het grondwater van de bron naar het veen afgesneden. Hierdoor verdroogt 
het veen en dit belemmert het mogelijk herstel.  
 
Aan de zuidwestzijde van het natuurgebied is eveneens een negatieve invloed van 
landbouwkundige waterhuishouding op het veen. Hier heeft het peil van het Geesters 
Stroomkanaal een licht drainerende en daarmee negatieve invloed op het veen. Dit knelpunt is 
relatief klein van aard en relatief gemakkelijk oplosbaar.  
 
In het gebied en direct om het gebied liggen nog interne ontwateringsmiddelen, die vooral lokaal 
een negatieve invloed op het veen uitoefenen. De invloed hiervan is echter gering. 
 
Knelpunten door overmaat aan nutriënten  
De depositie van stikstof is een groot knelpunt voor het natuurgebied. De telkens terugkerende 
opslag van berken en de aanwezigheid van Pijpestro en Pitrus worden vooral door de hoge 
depositie en de lage grondwaterstanden veroorzaakt. Deze factoren voorkomen dat het hoogveen 
zich kan ontwikkelen.  
 
  

 
8 Beheerplan Engbertsdijksvenen. Ministerie van Economische Zaken en Provincie Overijssel, mei 2016 
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Onvoldoende beschikbaarheid van koolstof  
Doordat de waterhuishouding van landbouwgronden in de omgeving ervoor zorgt dat de aanvoer 
van basen en van koolstof via het grondwater niet meer functioneert, is er onvoldoende koolstof 
voor een voorspoedig herstel van de acrotelm en daarmee van het hoogveen beschikbaar. 
 
Ontbreken gradiënten en versnippering  
Versnippering door turfwinning, ontginning en bebossing heeft in het verleden (en door verbossing 
ook nu nog) tot een sterke aantasting van het leefgebied van hoogveengemeenschappen geleid. 
Hierdoor zijn restpopulaties van soorten met een beperkt verspreidingsvermogen geïsoleerd 
geraakt. Herstelmaatregelen, door bijvoorbeeld te snelle wijzigingen van de hydrologische 
condities, kunnen deze restpopulaties beschadigen. Dit risico is hier afwezig aangezien de 
restpopulaties beperkt zijn tot de hoogveenkern die geheel omgeven wordt door een dikke dam. 
Hydrologisch herstel in de omgeving kan echter ook leiden tot herstel van gradiënten en daarmee 
de uitbreiding van relictpopulaties of de hervestiging van verdwenen soorten veroorzaken. 
 
Gebrek aan functionerende veenlagen  
Natte hoogvenen bestaan uit twee lagen, de acrotelm (witveen) en de catotelm (zwart veen). De 
acrotelm ligt bovenaan en bestaat uit de levende veenmoslaag met daaronder de afgestorven 
maar nog niet gehumificeerde veenmosresten. Deze laag is meestal enkele decimeters dik. Onder 
de acrotelm bevindt zich de catotelm. Dit is een sterk gehumificeerde, slecht doorlatende 
veenlaag die permanent waterverzadigd is en vele meters dik kan zijn. 
 
In het acrotelm vindt de sterkste afbraak van biomassa plaats waarbij zowel koolstofdioxide (CO2) 
als methaan (CH4) vrijkomen. Koolstofdioxide wordt ook nog gevormd door een reactie van de 
zuren in het veen en de mineralen die zich in het grondwater bevinden. De concentratie van 
koolstofdioxide in het veen ligt dus veel hoger dan die in de lucht. Methaan wordt gevormd door 
methaanproducerende bacteriën (methanogenen), die een gedeelte van de koolstofdioxide met 
behulp van waterstof (H2) omzetten in methaan. Deze reactie vindt plaats zonder zuurstof (O2). De 
rest van de koolstofdioxide diffundeert door het veen en stimuleert daarbij de fotosynthese en 
daardoor de groei van de veenmossen9. 
 
In de Engbertsdijksvenen ontbreekt een acrotelm. Het ontbreken van een acrotelm is een groot 
knelpunt. Hydrologische condities binnen een hoogveen kunnen zichzelf stabiliseren mits er een 
acrotelm is. Een acrotelm is de verschijningsvorm van de groei van een beperkt aantal 
sleutelsoorten, veenmossen, die voor een deel in Engbertsdijksvenen ontbreken. 
 
 
 

 
9 Microbiële diversiteit van hoogvenen, drs. ing. Ashna A. Raghoebarsing. 

http://www.natuurinformatie.nl/ndb.mcp/natuurdatabase.nl/i000221.html 
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2.3 Doelstelling en opgave 
Het doel van de maatregelen is de realisatie van de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-
gebied Engbertsdijksvenen. Daarvoor zijn in het beheerplan diverse maatregelen voorzien, zowel 
binnen als buiten het Natura 2000-gebied. De maatregelen buiten het Natura 2000-gebied worden 
nader uitgewerkt in de inrichtingsplannen voor de externe maatregelen en uiteindelijk mogelijk 
gemaakt in het Provinciaal Inpassingsplan externe maatregelen Engbertsdijksvenen en de 
ontgrondingsvergunning voor de externe maatregelen. 
 
Uitgangspunt bij de uitwerking van de externe maatregelen is het behalen van de 
instandhoudingsdoelstellingen zoals vastgelegd in het beheerplan. De uitwerking van de 
maatregelen is gericht op maximaal herstel van habitattypen in het natuurgebied, met zo min 
mogelijk negatieve effecten op aangrenzende percelen. Daartoe worden in het uitwerkingstraject 
diverse maatregelen en varianten onderzocht. In onderstaande tabel zijn deze maatregelen 
opgenomen. Onder de tabel worden de maatregelen toegelicht. 
 
Tabel 2.1 Overzicht van interne en externe Natura 2000-maatregelen Engbertsdijksvenen 

Maatregel Maatregelcategorie Ten behoeve van 
Afgraven van voormalige agrarische percelen Plaggen H4030 

Aanleg dammen en compartimenten Herstel waterhuishouding H7110A, H7120ah 

Dempen of verondiepen watergangen, sloten en greppels 

in en rond het natuurgebied 

Herstel waterhuishouding H7110A, H7120ah 

Aanleg hydrologische bufferzones Herstel waterhuishouding H7110A, H7120ah 

Peilverhoging Geesters stroomkanaal Herstel waterhuishouding H7110A, H7120ah 

 
Afgraven van voormalige agrarische percelen 
Aan de westzijde van het gebied liggen enkele voormalige agrarische percelen. De bovenste 
bodemlaag (bouwvoor) van deze percelen is als gevolg van het voormalige agrarische gebruik erg 
voedselrijk. Daardoor is de bodem nu niet geschikt voor de ontwikkeling van de gewenste 
natuurtypen. Daarom wordt de bouwvoor op deze percelen afgegraven en afgevoerd. Het gaat om 
een totale oppervlakte van circa 46 ha. De afgravingsdiepte varieert tussen de 15 en 40 
centimeter.  
 
Aanleg dammen en compartimenten 
Om te voorkomen dat oppervlaktewater van de hoger geleden delen te snel naar de lagergelegen 
delen stroomt wordt het hoogveen verdeeld in compartimenten. Onder meer rondom de af te 
graven percelen wordt een kadestructuur aangelegd als onderdeel van de compartimentering van 
het natuurgebied. Deze dammen voorkomen dat water te snel afgevoerd wordt. Bij elk 
compartiment is een overloop aanwezig zodat overtollig water kan worden afgevoerd. Een groot 
deel van het natuurgebied bestaat al uit compartimenten. 
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Dempen of verondiepen watergangen, sloten en greppels in en rond het natuurgebied  

Om de hydrologische situatie te herstellen worden in en rond het natuurgebied diverse 
watergangen, sloten en greppels gedempt of verondiept, waaronder de randsloten en de 
Schipsloot. In de uitwerking van de maatregelen worden diverse varianten verkend en de effecten 
in beeld gebracht. Het doel van de maatregelen is verbetering van de hydrologische situatie 
binnen het gebied, waarbij negatieve effecten op omliggende landbouwgronden waar mogelijk 
worden voorkomen of verkleind. Desondanks kan het zijn dat (landbouw)functies als gevolg van 
de vernatting in deze gebieden in de toekomst niet meer mogelijk zijn. Daarom wordt bekeken of 
andere (economische) gebruiksmogelijkheden mogelijk zijn binnen de ecologisch gestelde 
randvoorwaarden of dat de percelen worden ingericht als natuur. 
 
Aanleg hydrologische bufferzones 

In het Natura 2000-beheerplan zijn op diverse locaties aan de rand van het Natura 2000-gebied 
hydrologische bufferzones voorzien. Het doel van deze bufferzones is om het grondwaterniveau 
onder het (herstellend) hoogveen in het gebied omhoog te brengen. In de uitwerking van de 
maatregelen worden diverse varianten verkend. Mogelijkheden om een bufferzone te creëren 
bestaand onder meer uit het verwijderen van aanwezige ontwateringsmiddelen, het dempen van 
watergangen en het eventueel stoppen van bemesting om eutrofiering van het hoogveen te 
voorkomen. Als gevolg van het dempen van sloten en waterlopen wordt een bufferzone natter, 
met name gronden die nabij het natuurgebied zijn gelegen. Huidige (landbouw)functies in deze 
gebieden zijn als gevolg van de vernatting in de toekomst misschien niet meer mogelijk. Daarom 
wordt bekeken of andere (economische) gebruiksmogelijkheden voor (delen van) de bufferzones 
mogelijk zijn binnen de ecologisch gestelde randvoorwaarden of dat de percelen worden ingericht 
als natuur. 
 
Peilverhoging Geesters stroomkanaal 

Een peilverhoging van het Geesters Stroomkanaal, ten zuidwesten van het Natura 2000-gebied, is 
één van de maatregelen die zijn onderzocht bij de nadere uitwerking van de maatregelen. Het 
ophogen van het waterpeil van het Geesters Stroomkanaal heeft naar verwachting een positieve 
uitwerking op de hydrologische condities binnen het N2000-gebied. Peilverhoging kan echter ook 
leiden tot vernatting van omliggende gronden. In de uitwerking van de maatregelen in de 
inrichtingsplannen is het effect en de wenselijkheid van deze matregel onderzocht, net als 
mogelijke compenserende of mitigerende maatregelen om ongewenste effecten te voorkomen of 
weg te nemen. 
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3 Referentiesituatie en planalternatief  

Dit hoofdstuk beschrijft de referentiesituatie (paragraaf 3.1). In paragraaf 3.2 is het 
totstandkomingsproces van het planalternatief beschreven.  
 
3.1 Referentiesituatie 
Om de wijzigingen in milieueffecten als gevolg van de maatregelen in het PIP in beeld te brengen, 
worden het planalternatief voor de maatregelen vergeleken met de referentiesituatie. De 
referentiesituatie geeft de situatie weer die naar verwachting op termijn ontstaat zonder uitvoering 
van de voorgenomen maatregelen. In het MER wordt voor de termijn van de referentiesituatie 
uitgegaan van de planperiode van het PIP, welke 10 jaar bedraagt. 
 
Als referentiesituatie wordt de combinatie van de huidige situatie en autonome ontwikkelingen in 
beeld gebracht, zonder uitvoering van de maatregelen die onderdeel zijn van het PIP. Dit zijn de 
ontwikkelingen (overheidsplannen en andere gebiedsactiviteiten) waarover al een formeel besluit 
is genomen en welke binnen afzienbare tijd tot uitvoering kunnen worden gebracht. 
 
Relevante autonome ontwikkelingen in het gebied zijn: 
• Beheermaatregelen in het Natura 2000-beheerplan Engbertsdijksvenen die geen onderdeel 

zijn van het PIP externe maatregelen of de ontgrondingsvergunning, zoals de maatregelen die 
in het kader van het PIP interne maatregelen worden uitgevoerd 

• Ontwikkelingen in nabijgelegen kernen (nieuwe woningen en bedrijven) 
• Uitbreiding veehouderijen in en om het plangebied 
• Infrastructurele ontwikkelingen (aanleg van nieuwe wegen) 
• Waterwinning Daarle en Vriezenveen (toename of afname) 
• Klimaatverandering 
• Mogelijke afname van stikstofdepositie door strengere regelgeving en verbetering van 

technieken 
 
Deze autonome ontwikkelingen hebben mogelijk in meerdere of mindere mate invloed op de 
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied en de voorgenomen maatregelen. Het 
gaat daarbij vooral om de activiteiten waarbij de uitstoot en ten gevolge daarvan de depositie van 
stikstof toeneemt, of ontwikkelingen die invloed hebben op de hydrologische omstandigheden in 
en om het plangebied. In het MER wordt dit nader behandeld.  
 
De referentiesituatie vormt een belangrijke aanleiding om maatregelen uit te voeren. De 
verwachting is immers dat wanneer er geen maatregelen worden genomen de natuur verder 
onder druk komt te staan. Om deze reden wordt de ontwikkeling van het gebied zonder 
maatregelen ook expliciet in beeld gebracht, zodat zichtbaar wordt of de uit te voeren maatregelen 
(planalternatief) doelmatig zijn of bijgesteld moeten worden.  
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3.2 Totstandkoming planalternatief  
De maatregelen die het PIP voor de externe maatregelen en de ontgrondingsvergunning mogelijk 
maken en in het MER beoordeeld worden, dienen de instandhoudingsdoelstellingen voor het 
Natura 2000-gebied Engbertsdijksvenen. Deze maatregelen zijn in de basis benoemd in het 
Natura 2000-beheerplan. In dit beheerplan zijn de maatregelen globaal beschreven. In het kader 
van het PIP zijn de maatregelen daarom nader uitgewerkt in het gebiedsproces 
‘Gebiedsontwikkeling Natura 2000 Engbertsdijksvenen. In dit gebiedsproces zijn de volgende 
partners betrokken: 
 

 
Figuur 4 ‘Samen Werkt Beter’ partners gebiedsproces Gebiedsontwikkeling Natura 2000 Engbertsdijksvenen 

 

Het gebiedsproces wordt gefaseerd uitgevoerd en is op basis van de aanpak van Samen Werkt 
Beter onderverdeeld in 4 fasen: verkenningsfase, planvormingsfase, realisatiefase en beheerfase. 
Met het opstellen van het PIP en het doorlopen van de m.e.r.-procedure bevindt het project zich in 
de overgang van de planvormingsfase naar de realisatiefase. LTO Noord is bestuurlijk trekker van 
het gebiedsproces voor de externe maatregelen. 
 
In de verkenningsfase en de planvormingsfase zijn de maatregelen uit het beheerplan nader 
uitgewerkt. De maatregelen zoals deze zijn opgenomen in het beheerplan zijn namelijk nog niet 
concreet uitgewerkt. Om te komen tot deze concrete uitwerking zijn diverse onderzoeken 
uitgevoerd, met name grondwatermodellen, systeemanalyses en bodemonderzoeken. In deze 
onderzoeken zijn verschillende varianten van de maatregelen en de hydrologische en 
landbouwkundige effecten van deze maatregelen onderzocht. Op basis daarvan wordt door de 
samenwerkende partijen een voorkeursalternatief voor de concrete uitwerking voor de interne en 
externe maatregelen vastgesteld.  
 
Uitgangspunt bij de uitwerking van de gebiedsmaatregelen is steeds geweest het behalen van de 
instandhoudingsdoelstellingen zoals vastgelegd in het beheerplan. Daarbij is geprobeerd om 
schade op aangrenzende percelen waar mogelijk te voorkomen of te verkleinen zonder dat dit ten 
koste gaat van het effect op de habitats in de natuurgebieden. 
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Agrarische- en particuliere grondeigenaren die te maken krijgen met maatregelen en/of effecten 
daarvan, zijn gedurende het gehele planvormingsproces geïnformeerd over de voortgang, 
behaalde resultaten, te nemen maatregelen en verwachte effecten. Via een website, 
nieuwsbrieven, informatieavonden, excursies en keukentafelgesprekken zijn zij op de hoogte 
gehouden en konden zij vragen stellen en zorgen uiten. Daarnaast zijn andere belangstellenden 
geïnformeerd via de nieuwsbrief en gesprekken. Ook hebben de gebiedspartners, zoals LTO 
Noord en Staatsbosbeheer, hun achterban op verschillende momenten geïnformeerd. 
 
3.3 Optimalisatie planalternatief  
De voorgenomen maatregelen die het PIP en de ontgrondingenvergunning voor externe 
maatregelen mogelijk maken zijn op hoofdlijnen bekend. Deze maatregelen vormen het 
planalternatief. In het MER worden het planalternatief en de varianten die bij het opstellen van de 
inrichtingsplannen zijn afgewogen onderzocht op de in paragraaf 4.2 beschreven milieueffecten. 
Voor de beoordeling van deze effecten wordt waar mogelijk gebruik gemaakt van de beschikbare 
onderzoeken die in het kader van het de inrichtingsplannen zijn en worden uitgevoerd. Wanneer 
negatieve effecten optreden worden optimalisatievoorstellen gedaan. Deze 
optimalisatievoorstellen kunnen zowel betrekking hebben op de aanlegfase en de uiteindelijk 
gerealiseerde fase. Optimalisatievoorstellen voor de aanlegfase hebben betrekking op de 
werkzaamheden in het gebied ten behoeve van de realisatie van de plannen, bijvoorbeeld het 
verminderen van tijdelijke hinder voor omwonenden en het uitvoeren van werkzaamheden buiten 
het broedseizoen ten behoeve van de fauna in het gebied. 
 
Voor de uiteindelijk gerealiseerde fase wordt waar mogelijk binnen de kaders van de opgave 
vanuit het beheerplan gezocht naar optimalisatievoorstellen. Deze optimalisatievoorstellen vormen 
zogenaamde varianten waarvan de effecten eveneens in beeld worden gebracht. Het 
planalternatief vormt met de optimalisatiemogelijkheden de uiteindelijke milieu-informatie voor het 
PIP. 
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4 Reikwijdte en detailniveau 

Dit hoofdstuk beschrijft kort het (beleids)kader waaruit de (milieu)criteria voor een belangrijk deel 
voortkomen en de beoordelingscriteria die in het MER behandeld worden.  
 
4.1 Relevante (beleids-)kaders 
Op Europees-, rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau zijn er diverse (beleids)kaders die 
relevant zijn voor de maatregelen en het gebied waarin de werkzaamheden plaats gaan vinden. 
Dit gaat onder meer om Natura 2000 programma, de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW), de 
Nationale Omgevingsvisie (NOVI) de Wet natuurbescherming, de Ontwikkelopgave Natura 2000, 
de provinciale Omgevingsvisie en Omgevingsverordening, gemeentelijke bestemmingsplannen en 
het waterbeheerplan en de legger van het waterschap. De beleidskaders en hun relevantie voor 
dit project wordt in het MER nader uiteengezet. 
 
4.2 Aanpak effectbeoordeling en reikwijdte en detailniveau 
Het doel van het MER is om de relevante milieueffecten van het planalternatief en de 
verschillende varianten voor de beoogde ingrepen op een objectieve manier inzichtelijk te maken. 
In deze paragraaf wordt ingegaan op de te onderzoeken beoordelingscriteria en het detailniveau 
van het onderzoek. De beoordelingscriteria die worden gebruikt, zijn afgeleid uit de kader- en 
randvoorwaardenstellende uitspraken uit relevant milieubeleid en -regelgeving.  
 
Onderstaande tabel geeft voor de verschillende relevante milieuthema’s aan waar de belangrijke 
aandachtspunten voor de effectbeschrijving in het MER voor de voorgenomen maatregelen 
liggen. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt in effecten tijdens aanlegfase en gebruiksfase. 
Toetsing van het doelbereik wordt inzichtelijk gemaakt bij de toetsing van de effecten op Natura 
2000. 
 
Tabel 4.1 Milieuthema’s en criteria effectbeoordeling 

Milieuthema Beoordelingscriteria Kwantitatief / kwalitatief 

Bodem en water • Effecten op de bodemkwaliteit 

• Effecten op de hydrologische situatie (oppervlaktewater en 

grondwater) 

• Effecten op bebouwing 

• Effecten op grondgebruik 

• Effecten op waterkwaliteit 

• Tijdelijke effecten tijdens realisatiefase 

Kwalitatief 

Klimaat en 

duurzaamheid  

• Robuustheid plan voor klimaatverandering 

• Bijdrage plan aan duurzaamheidsdoelstellingen  

• Effecten op de robuustheid van het systeem voor duurzaam 

beheer en onderhoud 

Kwalitatief 

Natuur • Effecten op beschermde soorten Wet natuurbescherming 

• Effecten op Natuur Netwerk Nederland 

• Effecten op Natura 2000-gebied (doelbereik) 

Kwalitatief / kwantitatief 
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Milieuthema Beoordelingscriteria Kwantitatief / kwalitatief 

• Tijdelijke effecten tijdens realisatiefase (verzuring/vermesting, 

verstoring door geluid, licht en beweging) 

Landschap • Beïnvloeding gebiedskarakteristiek (landschappelijke lijnen, 

gebieden en elementen) 

• Ruimtelijke kwaliteit (beleving) van het gebied na realisatie 

Kwalitatief 

Cultuurhistorie 

en archeologie 

• Effect op aanwezige cultuurhistorische waarden in het plan- 

en studiegebied (historische bouwkunde en -geografie) 

• Effect op aanwezige archeologische waarden in het plan- en 

studiegebied (verwachtingswaarde en bekende waarden) 

Kwalitatief 

Woon- werk- en 

leefmilieu 

• Effect op bereikbaarheid woningen en bedrijven 

• Tijdelijke hinder (geluid, trillingen) tijdens realisatiefase 

• Effecten op woon-, werk- en recreatieve functie 

• Effecten op agrarische verkavelingsstructuur 

• Tijdelijke effecten tijdens realisatiefase 

Kwantitatief / kwalitatief 

Landbouw • Effect op grondgebruik (zie bodem en water) 

• Effecten op agrarische verkavelingsstructuur (zie woon-, 

werk- en leefmilieu) 

• Effecten op werkfunctie (zie woon-, werk- en leefmilieu) 

Kwalitatief / kwantitatief 

Verkeer • Effecten op verkeersafwikkeling en veiligheid Kwantitatief / kwalitatief 

 • Tijdelijke effecten tijdens realisatiefase  

Lucht • Effecten op de luchtkwaliteit 

• Tijdelijke effecten tijdens realisatiefase 

Kwantitatief 

Externe 

veiligheid 

• Effecten op aanwezige kabels en leidingen 

• Effecten op niet gesprongen explosieven (NGE)  

Kwalitatief 

 

 
Voor de vergelijking van de alternatieven worden de effecten met plussen en minnen op een 
zevenpuntsschaal beoordeeld (van + + naar - -) ten opzichte van de referentiesituatie, zie ook 
tabel 4.2. 
 
Tabel 4.2 Beoordelingsschaal 

Score  Betekenis  
++ Zeer positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

+ Positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0/+ Licht Positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0 Geen effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0/- Licht negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

-  Negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

- -  Zeer negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 
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5 De m.e.r.-procedure 

In dit hoofdstuk gaan we in op de procedure voor de milieueffectrapportage, de m.e.r. procedure. 
We behandelen de betrokken partijen, de procedurestappen en de inhoudelijke vereisten voor een 
MER. 
 
5.1 Partijen betrokken bij de m.e.r.-procedure 
In deze paragraaf worden de partijen belicht die bij de m.e.r.-procedure zijn en/of worden 
betrokken. 
 
Initiatiefnemer en bevoegd gezag 
De verantwoordelijkheid voor de planvorming van de maatregelen in het plangebied ligt bij LTO 
Noord. Vanuit deze verantwoordelijkheid treedt deze partij op als initiatiefnemer voor de 
maatregelen.  
 
In verband met de benodigde bestemmingswijziging stelt de provincie Overijssel een PIP op. De 
m.e.r.-procedure wordt gekoppeld aan de besluitvormingsprocedure van het PIP en de 
ontgrondingsvergunning.  
 
De initiatiefnemers vragen het bevoegd gezag om mede op basis van het op te stellen 
milieueffectrapport een besluit te nemen over het PIP Engbertsdijksvenen en de 
ontgrondingsvergunning. Als bevoegd gezag voor het PIP en de m.e.r.-procedure treden het 
college van Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten van de provincie Overijssel op. 
 
Overige betrokken partijen 
• Waterschap Vechtstromen 
• Gemeente Twenterand 
• Enexis B.V. 
• Tennet TSO B.V. 
• Vitens 
• Gasunie Transport Services 
• Prorail 
• Rijkswaterstaat Oost-Nederland, Afdeling Netwerkontwikkeling en Visie (NOV) 
• Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed 
• Directie Vastgoed Defensie - Rijksdienst Vastgoed Noord 
• Veiligheidsregio IJsselland / Twente 
• Het Oversticht 
• Omgevingsdienst IJsselland / Twente 
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Bestuurlijk overleg 
Ten behoeve van de bestuurlijke afstemming vindt op regelmatige basis bestuurlijk overleg plaats 
tussen de betrokken Samen Werkt Beter partners in de bestuurlijke adviescommissie. In deze 
commissie worden bestuurlijke zaken afgestemd die voor de bestuurders van de verschillende 
organisaties van belang zijn voor het project. 
 
Projectgroep Engbertsdijksvenen 
Om de partijen op de juiste manier te betrekken bij de planvorming voor Engbertsdijksvenen is 
een projectgroep opgezet waarin de provincie Overijssel, Staatsbosbeheer, waterschap 
Vechtstromen, LTO Noord en de gemeente Twenterand zitting hebben. 
 
Overige belanghebbenden 
De overige belanghebbenden zijn in het lopende proces via informatieavonden, 
eigenarengesprekken, bewonersbrieven en via informatievoorziening op de websites van de 
betrokken partijen geïnformeerd en geconsulteerd over de plannen. De inbreng vanuit deze 
trajecten is meegenomen in de planvorming. 
 
Commissie voor de milieueffectrapportage 
De onafhankelijke Commissie voor de m.e.r. toetst het op te stellen MER op juistheid en 
volledigheid en geeft daarover advies aan het bevoegd gezag. Tijdens deze toetsing worden de 
relevante aandachtspunten vertaald in duidelijke aanbevelingen voor het besluitvormingstraject na 
het MER.  
 
Zienswijzen door eenieder 
Eenieder (bijvoorbeeld bewoners en organisaties) kan twee keer een zienswijze geven tijdens 
deze m.e.r.-procedure. De eerste keer is tijdens de ter inzage ligging van deze NRD. De tweede 
keer betreft de ter inzage ligging van het MER in combinatie met het uiteindelijk beoogde besluit 
(het ontwerp Provinciaal Inpassingsplan en ontwerp ontgrondingsvergunning). 
 
5.2 De procedurestappen 
In deze paragraaf wordt een toelichting gegeven op de procedurestappen van de m.e.r.-procedure 
die hoofdzakelijk binnen de verkenningsfase wordt doorlopen.  
 
Voorfase 
In de voorliggende Notitie reikwijdte en Detailniveau (NRD) wordt aangegeven op welke thema’s 
het onderzoek in het MER zich richt: de reikwijdte van het onderzoek. De publicatie is onder 
andere bedoeld om derden (burgers en belangengroepen) en wettelijke adviseurs te informeren 
over de start van de m.e.r.-procedure voor het Provinciaal Inpassingsplan Engbertsdijksvenen en 
de ontgrondingsvergunning. Na publicatie van deze NRD bestaat de mogelijkheid tot inspraak, 
zoals die door het bevoegd gezag, de provincie Overijssel, wordt georganiseerd. Eenieder heeft 
vervolgens gedurende 6 weken de gelegenheid om zienswijzen in te dienen op de NRD. De NRD 
wordt gelijktijdig met het voorontwerp PIP ter inzage gelegd. 
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MER 
Het MER wordt opgesteld aan de hand van de onderzoeksopgave zoals beschreven in deze NRD 
en het advies van het bevoegd gezag over reikwijdte en detailniveau.  
 
De provincie Overijssel formuleert mede op basis van het MER een keuze uit het planalternatief 
en de bestudeerde varianten van het planalternatief. Dit planalternatief wordt in het ontwerp PIP 
Engbertsdijksvenen en de ontwerp ontgrondingsvergunning uitgewerkt tot een beschrijving van de 
maatregelen en de wijze waarop de maatregelen worden uitgevoerd. Het ontwerp PIP 
Engbertsdijksvenen en de ontwerp ontgrondingsvergunning worden parallel aan het MER 
opgesteld. Voor de definitieve aanvraag van de ontgrondingsvergunning is het plan-/project-MER 
gereed.  
 
Inspraak  
Wanneer het MER inhoudelijk is afgerond wordt deze samen met het ontwerp PIP en de ontwerp 
ontgrondingsvergunning ter inzage gelegd. Eenieder kan vervolgens zienswijzen indienen op het 
MER. De Commissie voor de m.e.r. brengt verplicht advies uit over het MER binnen de termijn die 
ook voor de zienswijzen geldt.  
 
Definitief besluit 
Na zienswijzen en advisering over het MER, ontwerp PIP en ontwerp ontgrondingsvergunning 
voor het gebied Engbertsdijksvenen wordt het definitieve PIP en de definitieve 
ontgrondingsvergunning opgesteld. Het PIP wordt bij Provinciale Staten ter vaststelling 
voorgelegd volgens artikel 3.5 van de Wet op de ruimtelijke ordening (Wro). De 
ontgrondingsvergunning wordt ter verlening voorgelegd aan de eenheid PDV van de provincie 
Overijssel. De definitieve PIP, de ontgrondingsvergunning en het MER voor het gebied 
Engbertsdijksvenen worden ter inzage gelegd voor het indienen van beroep. 
 
Na vaststelling van het PIP wordt het definitief ontwerp voor de Natura 2000-maatregelen 
opgesteld. De uitvoering kan gestart worden zodra alle benodigde vergunningen voor de realisatie 
verleend zijn door het bevoegd gezag. Daarnaast dienen de benodigde 
grondverwervingsprocedures doorlopen te zijn. In bijlage 1 is de m.e.r.-procedure weergegeven, 
inclusief alle termijnen en verantwoordelijke partijen.  
 
5.3 Inhoudelijke vereisten 
Een MER moet aan een aantal eisen voldoen. Deze eisen zijn wettelijk bepaald (Wet 
milieubeheer): 
• Een beschrijving van de voorgenomen activiteit en de wijze van uitvoering, met de (reële) 

alternatieven daarvoor, en de motivering van de keuze voor de in beschouwing genomen 
alternatieven 

• Een aanduiding van het te nemen besluit of de besluiten waarvoor het milieueffectrapport 
wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten die betrekking hebben op 
de voorgenomen activiteit en alternatieven 
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• Een beschrijving van de huidige situatie en autonome ontwikkeling van het milieu, voor zover 
de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben 

• Een beschrijving van de gevolgen van voorgenomen activiteit en alternatieven voor het milieu, 
alsmede een motivering van de wijze waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven 

• Een vergelijking van de alternatieven op basis van de bepaalde milieueffecten 
• Een beschrijving van de maatregelen om belangrijke nadelige milieueffecten van de activiteit 

te voorkomen, te beperken of zoveel mogelijk teniet te doen 
• Een overzicht van de leemten in kennis, ten gevolge van het ontbreken van de benodigde 

gegevens 
• Bij het opstellen van het milieueffectrapport wordt rekening gehouden met andere relevante 

uitgevoerde beoordelingen 
• Het milieueffectrapport is gesteld in de Nederlandse taal 
• Een publieksvriendelijke samenvatting 
 
Het milieueffectrapport bevat daarmee de informatie die redelijkerwijs mag worden vereist om tot 
een gemotiveerde conclusie te komen over de waarschijnlijk belangrijke gevolgen die de activiteit 
voor het milieu kan hebben, waarbij rekening wordt gehouden met de bestaande kennis en 
beoordelingsmethoden. 
 
5.4 Te nemen besluiten 
Voor de realisatie van de voorgenomen activiteit zijn de volgende besluiten noodzakelijk: 
• Provinciaal Inpassingsplan externe maatregelen (provincie Overijssel) 
• Ontgrondingsvergunning (provincie Overijssel) 
 
Voor natuurherstelmaatregelen ten behoeve van de Natura 2000-instandhoudingsdoelen geldt op 
basis van de Wet natuurbescherming een vrijstelling voor de vergunning (gebiedsbescherming) en 
ontheffing (soortenbescherming) in het kader van de Wet natuurbescherming. 
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Bijlage 1 De m.e.r.-procedure 
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