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1. Inleiding

De voorgenomen wijzigingen van de Keur en diverse Leggers hebben van 4 mei tot en met 
14 juni 2020 ter inzage gelegen. 

Belanghebbenden zijn door middel van de website van Hoogheemraadschap de Stichtse 
Rijnlanden en via https://www.officielebekendmakingen.nl op de hoogte gesteld van de ter 
inzage legging van deze stukken. Daarnaast zijn specifieke doelgroepen benaderd zoals de 
abonnees op de HDSR-nieuwsbrief en op de Agrariër, en de contactpersonen bij inliggende 
gemeenten. 

De volgende documenten lagen ter inzage:
1. Keur 
2. Legger Oppervlaktewateren
3. Legger voor de primaire kering langs de Neder-Rijn en Lek
4. Legger van de primaire waterkeringen langs de Gekanaliseerde Hollandse IJssel
5. Legger voor de regionale waterkeringen

Tijdens de inspraakperiode zijn op alle documenten in totaal 4 zienswijzen ingediend. Eén op 
de Keur, twee op de Legger Oppervlaktewateren en één op de Legger voor de primaire 
kering langs de Neder-Rijn en Lek. Daarnaast zijn op de kaart van de Legger 
Oppervlaktewateren vier ambtelijke wijzigingen doorgevoerd.

In dit inspraakrapport is beschreven hoe de ingebrachte zienswijzen zijn beoordeeld en hoe 
deze al dan niet zijn verwerkt in het definitieve besluit tot wijziging van de Keur en de 
Leggers.

1.1 Toelichting procedure
Dit inspraakrapport en de definitieve versie van de hierboven genoemde Keur en Leggers 
zijn voorgelegd aan het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het waterschap en in 
concept vastgesteld op 1 september 2020. De insprekers worden hierover per brief 
geïnformeerd, waarbij ook het inspraakrapport is bijgevoegd, zodat insprekers kunnen zien 
wat er met hun zienswijzen is gedaan. Insprekers hebben desgewenst nog de mogelijkheid 
in te spreken tijdens de openbare vergadering van de commissie BMZ op 15 september 
2020. Eventuele inspraakreacties zullen dan nog worden meegenomen in de definitieve 
besluitvorming. 

De Keur en Leggers wordt geagendeerd voor bestuurlijke vaststelling door het algemeen 
bestuur op 7 oktober 2020. De wijzingen zullen op de gebruikelijke wijze bekend worden 
gemaakt, waarna ze inwerking treden. 

Na vaststelling van de Legger kunnen belanghebbenden die vooraf een zienswijze hebben 
ingediend, dan wel belanghebbenden die kunnen aantonen dat zij daartoe redelijkerwijs niet 
in de gelegenheid zijn geweest, hiertegen beroep aantekenen binnen 6 weken na 
bekendmaking van het besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht. Het beroep 
moet worden ingediend bij de Rechtbank Midden-Nederland, afdeling Bestuursrecht, postbus 
16005, 3500 DA Utrecht. Er is alleen beroep mogelijk tegen de onderhoudsverplichtingen 
krachtens artikel 78 van de Waterschapswet. Het is op grond van artikel 8.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht niet mogelijk beroep aan te tekenen tegen het in de Legger 
opgenomen profiel van de watergang krachtens artikel 5.1 van de Waterwet.
Tegen de uitspraak van de rechter kan eventueel nog hoger beroep worden aangetekend bij 
de Raad van State. Tegen de wijziging van de Keur staat op grond van artikel 8.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht eveneens geen beroep open.

https://www.officielebekendmakingen.nl/
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2. Zienswijzen
In onderstaand overzicht staat een letterlijke weergave van de binnengekomen zienswijzen, 
de reactie van het waterschap daarop en of de zienswijze heeft geleid tot een aanpassing 
van de Legger.

Om privacy redenen worden namen van personen, zoals van de inspreker, niet getoond. 
Bedrijven en instanties worden wel bij naam genoemd.

Als eerste wordt de zienswijze op de keur behandeld, vervolgens die op de Legger 
Oppervlaktewateren en tot slot die op de Legger voor de primaire kering langs de Neder-Rijn 
en Lek.

Zienswijze 1: Kenmerk HDSR: 1661726
Betreft: Keur 
Onderwerp: Artikel 3 lid 2
Locatie: algemeen
Indiener: Gemeente Bunnik

Zienswijze:

De gemeente Bunnik heeft aangegeven dat de voorgenomen wijziging van artikel 3.1 lid 2 
van de keur geen stand kan houden. De gemeente doet een tekstvoorstel. Desondanks wijst 
de gemeente er op dat de regeling voor adressanten niet duidelijk is en daarom 
onverbindend zou kunnen zijn. Er wordt voorgesteld zo nodig een nieuwe concrete zorgplicht 
op te nemen.

Reactie van het waterschap:

Onder dankzegging nemen wij de reactie van de gemeente Bunnik over, in die zin dat wij de 
voorgenomen wijziging van artikel 3.1 van de keur tekstueel zullen aanpassen. Zie hiervoor 
de geel gemarkeerde tekst hieronder. Daarmee wordt recht gedaan aan de inspraakreactie 
en blijft de behoefte van het waterschap om regels te stellen voor het geval door nalaten 
schade ontstaat aan waterstaatswerken overeind. 

Consequentie:

De Keur Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 2018, vastgesteld bij besluit van het 
algemeen bestuur d.d. 19 december 2018 (1475838, 1446665), wordt als volgt gewijzigd:

A. artikel 3.1, lid 2, wordt als volgt gewijzigd: “Degene die de in lid 1 toegestane 
handelingen verricht, laat verrichten of nalaat andere handelingen te verrichten 
waartoe hij gehouden is of die binnen zijn macht liggen, en weet of redelijkerwijs 
had kunnen weten dat daardoor nadelige effecten voor het watersysteem ontstaan 
of kunnen ontstaan, voorkomt die effecten voor zover dit redelijkerwijs van hem kan 
worden verwacht. Dit geldt als de zorgplicht die een ieder die handelingen verricht of 
nalaat in het watersysteem en de bijbehorende beschermingszones zoals 
vastgesteld in de Legger, of in het profiel van vrije ruimte voor waterkeringen zoals 
vastgelegd in de Legger, altijd in acht moet nemen.”.

B. aan artikel 3.1, lid 3, wordt toegevoegd sub i: “aantasting van de bestaande staat 
van de buitendijkse oevers, voor zover gelegen in de beschermingszone/zone vrije 
ruimte van een waterkering.”

C. Artikel 3.1, lid 4, wordt als volgt gewijzigd: “Indien toch de nadelige effecten als 
bedoeld in lid 2 optreden, is degene die de handelingen met deze effecten verricht 
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of nalaat, verplicht al hetgeen redelijkerwijs mogelijk is te doen om de gevolgen 
daarvan zoveel mogelijk ongedaan te maken.”

D. Artikel 3.1, lid 5, wordt als volgt gewijzigd: Degene die handelingen met nadelige 
effecten verricht of nalaat als bedoeld in lid 4, meldt die effecten zo spoedig mogelijk 
aan het college, als ook de maatregelen die hij van plan is te treffen of reeds heeft 
getroffen. Door of namens het college kunnen aanwijzingen worden gegeven voor 
de te treffen maatregelen, die stipt moeten worden opgevolgd.

Aan de toelichting bij de Keur Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 2018, 
vastgesteld bij besluit van het algemeen bestuur d.d. 19 december 2018 (1475838, 
1446665), wordt op pagina 6 bij de toelichting op artikel 3.1, na het woord “vergunningplicht”, 
het volgende toegevoegd:

“Dit artikel geldt ook als iemand nalaat om iets te doen, wat hij wel zou moeten doen of wat 
binnen zijn macht ligt, en waarvan hij redelijkerwijs kan vermoeden dat dit tot schade zal 
gaan leiden aan het watersysteem. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het niet tijdig uitvoeren van 
onderhoud aan een oever waardoor erosie optreedt, dat bij niet ingrijpen kan leiden tot 
schade aan een achterliggende dijk.”
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Zienswijze 2: Kenmerk HDSR: 1649890
Betreft: Legger Oppervlaktewateren 
Onderwerp: onderhoud watergangen
Locatie: algemeen
Indiener: Utrechts Landschap

Zienswijze:

Ter inleiding
Op 9 oktober 2018 is er overleg gevoerd met vertegenwoordigers van HDSR, te weten 
[namen verwijderd], en de boswachters van Utrechts Landschap over de toenmalige legger. 
Resultaat van het overleg is dat specifieke locaties zijn besproken en inzichtelijk is gemaakt 
welke uitzonderingen opgenomen dienen te worden in de legger. Ondanks herhaalde 
oproepen is nimmer terugkoppeling ontvangen over de voorgestelde aanpassingen. Ook in 
de huidige legger zijn deze aanpassingen niet opgenomen. 

Een afschrift van de mailwisselingen hierover, voeg ik als bijlage toe.

Motivatie
In de Ontwerp Leggernota Oppervlaktewateren 2020 HDSR staat op pagina 19 art.5 lid 2 
sub. c het volgende beschreven:
Het is mogelijk voor gebiedscollectieven of natuureigenaren om (beperkt) af te wijken van op 
de Leggerkaart weergegeven afmetingen ingeval sprake is van natuurvriendelijk onderhoud. 
Hiertoe moeten afspraken met het waterschap worden gemaakt en bijvoorbeeld worden 
getoetst aan de hiervoor vastgestelde beleidslijn(en). Bij oppervlaktewaterlichamen waar 
deze afspraak voor is gemaakt, is dit op de leggerkaart kenbaar gemaakt door middel van de 
tekst “natuursloot” in het opmerkingenveld.
Nogmaals doe ik een oproep om de voorgestelde wijzigingen te verwerken in de legger en 
uitsluitsel te geven over het vervolgtraject.

Reactie van het waterschap:

In het genoemde overleg van 9 oktober 2018 is het verzoek om gebruik te maken van 19 
art.5 lid 2 sub. c inderdaad besproken. Het overleg heeft echter nog niet geleid tot een 
voldoende concrete afspraak met het waterschap om hier gebruik van te maken. Vandaar 
dat de Legger Oppervlaktewateren 2020 hierop niet is aangepast. 

Het vervolgtraject zal bestaan uit het in gezamenlijk overleg voldoende concreet maken van 
de afspraken. Bestaande afspraken met het waterschap over afwijkend onderhoud zijn 
overigens sowieso van kracht voor het geval deze nog niet in deze legger zijn verwerkt. 

Consequentie:

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van de Legger Oppervlaktewateren.
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Zienswijze 3: Kenmerk HDSR: 1661722
Betreft: Legger Oppervlaktewateren 
Onderwerp: status watergangen
Locatie: algemeen
Indiener: GroeneRaedt Makelaars & Rentmeesters namens een 

cliënt te Langbroek 

Zienswijze:

Kaart 1:
De zwart omcirkelde greppels zijn dicht. Verzoek is om deze van de legger te verwijderen. 
Het betreft het bouwvlak van de boerderij waarop stallen en voeropslag gebouwd zijn. Het 
kadastraal perceel is Langbroek C 985.

Kaart 2:
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Alle watergangen in het bruin omcirkelde gebied zijn greppels in plaats van de nu tertiair 
aangegeven watergangen. Ze kunnen met een greppelfrees worden schoongemaakt. Langs 

enkele staat een stroomdraad om zo aparte percelen voor het vee te vormen. Verzoek om 
deze ook als greppel op de legger over te nemen. Het betreft de watergangen gelegen op of 
tussen de kadastrale percelen: Langbroek C 985, 549, 550, 16, 25, 15, 741, 721, 722, 723, 
627, 51en 53.

Kaart 3
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De zwart omcirkelde watergang betreft een greppel. Gelegen tussen kadastraal perceel 
Langbroek C 115 enerzijds en 967 en deels 707 anderzijds. Verzoek deze als greppel op de 
legger over te nemen.

Reactie van het waterschap:

Kaart 1: we zijn het eens met uw zienswijze en passen de leggerkaart aan.

Kaart 2: we zijn het eens met uw zienswijze en passen de leggerkaart aan.

Kaart 3: voor dit gedeelte loopt nog een vergunningentraject. Pas als dit is afgerond zullen 
we de legger conform de vergunning aanpassen. Dat betekent dat we op dit punt de 
leggerkaart niet aanpassen.

Consequentie:

De zienswijze leidt deels tot aanpassing van de Legger Oppervlaktewateren.



Inspraakrapport Keur en Leggers HDSR 2020 DM 1682397

Pagina 9 van 10

Zienswijze 4: Kenmerk HDSR: 1661713
Betreft: Legger voor de primaire kering langs de Neder-Rijn en Lek 
Onderwerp: Beschermingszone ind.terrein ’t Klooster, Nieuwegein
Locatie: Oostelijke Voorhavendijk te Nieuwegein
Indiener: Gemeente Nieuwegein 

Zienswijze:

In de nieuwe situatie komt de beschermingszone over een breedte van 40 m over een aantal 
bedrijfspercelen aan de Defensiedok in het Klooster te vallen. Wij zijn bezorgd wat dit voor 
consequenties heeft voor de (toekomstige) bedrijven op deze locaties. Mogelijk dat 
vergunningaanvragen leiden tot kostenverzwarende maatregelen of zelfs geweigerd worden. 

De gemeente werkt samen met het waterschap in het project Sterke Lekdijk. Wij hechten 
veel belang aan dit project. Echter, tevens verwachten wij van de samenwerking dat de 
dijkversterking niet ten koste gaat van de activiteiten in het bedrijventerrein het Klooster. 
Daarom vragen wij u te onderzoeken of het mogelijk is het deel van de beschermingszone 
ter hoogte van Defensiedok buiten het profiel van de vrije ruimte te laten. Dit laatste is ook 
het geval met de beschermingszone in het Klooster aan weerskanten van de A27.

Reactie van het waterschap:

Het waterschap heeft begrip voor de zorg van de gemeente Nieuwegein. Het profiel van vrije 
ruimte is bedoeld om invloed te kunnen houden op werkzaamheden op grotere afstand van 
de waterkering en die invloed uitoefenen op toekomstig ruimtebeslag van de primaire 
waterkringen. Zodoende kan in een vroeg stadium voorkomen worden dat onomkeerbare 
werkzaamheden plaats vinden. Daarmee is de zone van belang voor instandhouding van de 
waterkering op lange termijn. Het belang van deze zone laat daarom niet toe dat het 
waterschap afwijkt van het profiel van vrije ruimte als opgenomen in de legger.

Wanneer bij het deeltraject Culemborgse Veer-Beatrixsluis (CUB) de maatregelen voor de  
veiligheidsopgave voor dit dijkvak worden beoordeeld, is het mogelijk om te onderzoeken of 
het profiel van vrije ruimte in zijn huidige vorm moet blijven bestaan.

Consequentie:

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van de Legger voor de primaire kering langs de 
Neder-Rijn en Lek.
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3. Ambtelijke wijzigingen

Diverse kaartcorrecties

De volgende vier kaartcorrecties zijn doorgevoerd:
1. van een watergang achter de Handelskade 13 Nieuwegein stond wel de aslijn op de 

kaart, maar ontbrak het vlak van de watergang. Hierdoor leek de watergang te smal. Dit is 
aangepast.

2. In de zuidelijke rondweg van Houten ontbrak een duiker onder de spoorweg. Deze is met 
vergunning 144049 gelegd.

3. Bij de rotonde Sportparkweg-Sweserengseweg, gemeente Utrecht, ontbraken twee droge 
greppels. Deze zijn toegevoegd.

4. Een primaire watergang met tertiaire aftakking buitendijks in de Steenwaard ontbrak. 
Deze zijn toegevoegd.

****


