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Geachte heer Albers, 

 

Hierbij ontvangt u ons ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag. 

 

Uw aanvraag 

Met uw brief van 21 september 2020 met referentie 2020.0184/Kak/YKi, ontvangen op 12 oktober 

2020, heeft u een verzoek ingediend om wijziging van de ontgrondingsvergunning d.d. 22 augustus 

1995 met zaaknummer RG93.39646-RWG416, laatst gewijzigd op 11 april 2011 met zaaknummer 

2008-014707. Met het laatstgenoemde besluit is een einddatum van de uitvoeringstermijn aan de 

vergunning verbonden tot 31 maart 2022. Het betreft een verzoek tot verlenging van de 

voorgeschreven termijn waarbinnen de ontgronding en herinrichting moet zijn uitgevoerd. 

 

Vanaf 17 mei 1999 wordt in de Tengnagelwaard zand gewonnen. In 2011 is een wijziging en 

verlenging van de vergunning aangevraagd. Dit verzoek tot wijziging had betrekking op de 

inrichting van het gebied en de verlenging had betrekking op een deel van de vergunning.  

In de Tengnagelwaard kan in totaal 2,8 miljoen m³ delfstoffen worden gewonnen. Hiervan is  

500.000 m³ zand nog niet gewonnen. Vanwege de aanwezigheid van een tijdelijk depot in de 

Tengnagelwaard kan dit zand pas worden gewonnen als het depot is afgevoerd. Voor het uitvoeren 
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 van de winning van deze resterende  500.000 m³ wordt een verlenging aangevraagd. Er wordt 

thans verzocht om de vergunning te verlengen tot 31 maart 2029. 

 

Ontwerpbesluit 

Wij verlenen u deze vergunning.  

U ontvangt nu het ontwerpbesluit. U mag pas van dit besluit gebruik maken nadat het definitieve 

besluit onherroepelijk is. 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland besluiten:  

- Gezien uw verzoek d.d. 21 september 2020; 

- Gelet op artikel 8, lid 2 van de Ontgrondingenwet en artikel 3.55 van de 

Omgevingsverordening Gelderland; 

- Gelet op de vergunning d.d. 22 augustus 1995 met nummer RG93.39646-RWG416, laatst 

gewijzigd op 11 april 2011 met zaaknummer 2008-014707; 

- Gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning. 

 

I. de aangevraagde wijziging van de vergunning te verlenen waarbij de geldigheidstermijn van 

de ontgrondings- en inrichtingswerkzaamheden wordt verlengd tot 31 maart 2029; 

II. de vergunning te verlenen met inachtneming van de voorschriften zoals aangegeven in bijlage 

I. 

 

Zienswijze 

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Iedereen kan op dit besluit reageren door 

middel van het indienen van een zienswijze. 

Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan mondeling door contact op te nemen met het 

Provincieloket, telefoonnummer 026 359 99 99, schriftelijk via Gedeputeerde Staten van 

Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl. 

 

De bijlage(n) zijn onderdeel van dit besluit 

De aanvraag bestaat uit: 

 Brief aanvraag verlenging ontgrondingsvergunning Tengnagelwaard van  21 september 

2020 met kenmerk 2020.0184/Kak/YkKi; 

 Brief met ondertekende toestemming van Stichting Oldevaer aan Wezendonk tot aanvraag 

verlenging vergunning van 18 september 2020; 

 Natuurtoets tijdelijke transportleiding en tijdelijk depot vluchthaven Spijk opgesteld door 

Van der Molen Groenconsult van februari 2021; 

 Tekening “Tengnagelwaard peiling 06-03-3030-Rev00” met nummer S029 - 200610 van 

11-6-2020. 

 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van dit besluit beschreven 

in de bijlage. Neem de bijlage(n) goed door. Hiermee kunt u problemen tijdens de uitvoering 

voorkomen. 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/provinciaal_blad
mailto:post@gelderland.nl
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 Meer informatie 

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Martin Kaal 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage(n): 

 Voorschriften en overwegingen. 
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 Bijlage 1 
 

 

1 Voorschriften 
 

Met betrekking tot de ontgrondingsvergunning d.d. 22 augustus 1995 met zaaknummer 

RG93.39646-RWG416, laatst gewijzigd op 11 april 2011 met zaaknummer 2008-014707, worden de 

volgende voorschriften vervangen en aangevuld: 

 

Voorschrift 4 vervalt en wordt vervangen door:  

4. Geldigheidstermijn 

4.1 Alle door deze vergunning mogelijk gemaakte ontgrondingsactiviteiten en herinrichtings- en 

aanpassingsverplichtingen moeten volgens de in dit besluit gestelde voorwaarden zijn 

afgerond voor 31 maart 2029; 

4.2 Deze vergunning is geldig tot het moment waarop door ons schriftelijk is verklaard dat de 

ontgrondings- en de daarmee gepaard gaande herinrichtings- en/of aanpassingsactiviteiten 

zijn uitgevoerd in overeenstemming met de gestelde voorschriften van deze vergunning. 

 

Aan voorschrift 6 ‘werkplan’ wordt toegevoegd: 

Voordat met de uitvoering van de ontgronding volgens dit besluit mag worden gestart moet een 

geactualiseerd werkplan ter goedkeuring aan ons worden voorgelegd. Geef in dit werkplan aan op 

welke manier de ontgrondingswerkzaamheden worden uitgevoerd (ontgraving, opslag- en 

inrichting. Het werkplan dient jaarlijks vóór 1 december in overleg met onze toezichthouder te 

worden geactualiseerd en voor instemming aan ons worden voorgelegd. 

 

 

Zoals onder “4. Belangenafweging” is aangegeven worden aan deze vergunning aanvullende 

voorschriften toegevoegd. De voorschriften luiden als volgt: 

 

Voorschrift 14 ‘Revisietekening’:  
Stuur ons binnen 3 maanden na het afronden van de ontgrondingswerkzaamheden een 

revisietekening(en). Geef in deze tekening de eindsituatie aan ten opzichte van de 

vergunningstekening. Op de revisietekening moet zijn aangegeven: 

- De actuele, ingemeten situatie van het maaiveld, boven en onder insteek talud; 

- De bodemhoogten ten opzichte van NAP én de vergunde situatie. 

 

Projecteer de revisietekening op de tekening bij dit besluit. Geef eventuele wijzigingen duidelijk 

aan. 

 

Voorschrift 15 ‘Digitale bestanden’:  
Stuur ons voor de start/hervatting van de ontgrondingswerkzaamheden volgens dit besluit een 

digitaal bestand in XML van de uitvoeringstekening zoals genoemd in voorschrift 1 van de 

vergunning d.d. 22 augustus 1995. U mag pas beginnen met deze werkzaamheden nadat wij met de 

aangeleverde digitale tekening(en) hebben ingestemd. 
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2 Procedure 

 

2.1 Gevolgde procedure 

Op grond van artikel 3, eerste lid, van de Ontgrondingenwet is het verboden te ontgronden zonder 

vergunning. Volgens artikel 8, tweede lid, zijn wij bevoegd om over deze aanvraag te beslissen.  

 

De Ontgrondingenwet verklaart in artikel 10, eerste lid, afdeling 3.4 van de Algemene wet 

bestuursrecht en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer van toepassing op de totstandkoming van 

een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet. Wij hebben de ontvangst van het verzoek om 

verlenging van de termijn bevestigd en aan de betrokken bestuursorganen toegestuurd met het 

verzoek om ons van advies te voorzien. 

 

 

3 Adviezen en instemming 
 

Op basis van het wijzigingsverzoek hebben wij desgevraagd de volgende adviezen ontvangen: 

 Rijkswaterstaat heeft ons per brief van 19 november 2020 bericht dat de Tengnagelwaard  

buiten het beheergebied van Rijkswaterstaat ligt en de waterstaatkundige belangen door 

de ontgronding niet beïnvloed worden. Vanuit Rijkswaterstaat is er geen bezwaar tegen het 

verlengen van de ontgrondingsvergunning; 

 Waterschap Rijn en IJssel heeft ons per mail van 7 december 20220 van advies voorzien. 

 

Onder “Belangenafweging” lichten wij het ingekomen advies van het waterschap nader toe. 

 

 

4 Belangenafweging 
 

Met uw brief van 21 september 2020 met referentie 2020.0184/Kak/YKi, ontvangen op 12 oktober 

2020, heeft u een verzoek ingediend om wijziging van de ontgrondingsvergunning d.d. 22 augustus 

1995 met zaaknummer RG93.39646-RWG416, laatst gewijzigd op 11 april 2011 met zaaknummer 

2008-014707. Met het laatstgenoemde besluit is een einddatum van de uitvoeringstermijn aan de 

vergunning verbonden die gekoppeld is aan de naastgelegen ontgronding “Carvium Novum”. 

Opgenomen is dat de ontgronding Tengnagelwaard moet worden opgeleverd binnen drie  

maanden nadat de ontgrondingsvergunning voor Carvium Novum is uitgevoerd en opgeleverd. De 

vergunning Carvium Novum heeft een geldigheidtermijn tot 31 december 2021. In theorie is 

onderhavige vergunning geldig tot 31 maart 2022.  

Thans wordt een verzoek gedaan tot verlenging van de voorgeschreven termijn waarbinnen de 

ontgronding en herinrichting moet zijn uitgevoerd. 

 

De Tengnagelwaard ligt ten oosten van Lobith. Het gebied ligt binnendijks en heeft een oppervlakte 

van ongeveer 70 hectare. Vanaf 17 mei 1999 wordt in de Tengnagelwaard zand gewonnen. In 2011 

is een wijziging en verlenging van de vergunning aangevraagd. Dit verzoek tot wijziging had 

betrekking op de inrichting van het gebied en de verlenging had betrekking op slechts een deel van 
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de vergunning. Het was de bedoeling om een beperkt deel van het projectgebied te gebruiken voor 

de verwerking van zand uit het nabij gelegen ontgrondingsproject “Carvium Novum”.  
Dit verzoek is gehonoreerd en de wijzigings- en verlengingsvergunning is op 11 april 2011 verleend.  

In de verleende ontgrondingsvergunning voor project “Carvium Novum” is een voorschrift 
opgenomen dat het te winnen zand per transportband zal worden afgevoerd naar de 

Tengnagelwaard. De vergunning voor Carvium Novum heeft een geldigheidstermijn tot 31 

december 2021.  Dit heeft als gevolg dat een deel van de Tengnagelwaard pas kan worden afgewerkt 

als de zandwinning in “Carvium Novum” is voltooid. In de eerder verleende wijzigings- en 

verlengingsvergunning voor de Tengnagelwaard is opgenomen dat de termijn zal worden verlengd 

tot drie maanden na beëindiging en oplevering van de vergunning van Carvium Novum.  De 

werkzaamheden in ontgrondingsproject Carvium Novum zijn afgerond en een verlenging is niet 

noodzakelijk. De koppeling tussen project Tengnagelwaard en project Carvium Novum kan worden 

losgelaten. 

 

Bij de aanvraag van de ontgrondingsvergunning in 1995 was het de bedoeling om 45 hectare in de 

Tengnagelwaard te ontgronden ten behoeve van de winning van beton- en metselzand, 

kalkzandsteen, ophoogzand en grind. Het overgrote deel hiervan is reeds ontgrond en ingericht. In 

de randzone en rondom de klasseerinstallatie kan nog 500.000 m³ worden gewonnen. Vanwege de 

aanwezigheid van het tijdelijk depot in de Tengnagelwaard kan dit zand pas worden gewonnen als 

het depot is afgevoerd. Voor het uitvoeren van de winning van deze resterende  500.000 m³﮿ wordt 

een verlenging aangevraagd. Er wordt verzocht om de vergunning te verlengen tot en met 31 maart 

2029. 

 

De ontgronding ligt vrij geïsoleerd ten opzichte van de omgeving. De effecten van verlenging van de 

uitvoeringstermijn zullen zeer beperkt zijn. Door de gevraagde verlenging wijzigt de uitvoering en 

inrichting van de ontgronding niet. De ontgrondingswerkzaamheden worden enkel over een 

langere periode uitgesmeerd, de hoeveelheid te winnen en af te voeren specie blijft gelijk. Stichting 

“Oldevaar” heeft voor de bij hen in eigendom zijnde percelen, toestemming verleend voor 
verlenging van de vergunning. 

 

Uit de Ontgrondingenwet volgt dat bij een besluit tot wijziging van een vergunning (zoals een 

verlenging van een in de vergunning voorgeschreven termijn) alle bij de ontgronding betrokken 

belangen afgewogen moeten worden. 

 

Het gaat bij de verlenging van de ontgrondingstermijn om de volgende belangen: 

4.1 planologie 

4.2 natuur en landschap 

4.3 archeologie  

4.4 waterhuishouding/hydrologie. 

 

4.1 Planologie 

De ontgrondingslocatie is gelegen binnen het bestemmingsplan Buitengebied 2008 van de 

voormalige gemeente Rijnwaarden en het voorontwerp-bestemmingsplan Gelders Eiland van de 

gemeente Zevenaar en heeft de bestemmingen “Agrarisch met waarden” en “Water” met 
dubbelbestemmingen “Archeologie” en “Natuur en landschap”. 
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 De planologische situatie is niet gewijzigd ten opzichte van de vigerende vergunning. De gevraagde 

verlenging van de uitvoeringstermijn heeft geen invloed op deze planologische situatie. De 

uitvoering en inrichting blijven gelijk aan de eerder afgegeven vergunning en passen binnen het 

vigerende bestemmingsplan. Dit betekent dat er wordt voldaan aan artikel 10 van de 

Ontgrondingenwet en er als zodanig geen planologische belemmeringen zijn voor het verlengen 

van de vergunning. 

 

4.2 Natuur en landschap 

De ontgrondingsvergunning voor project Tengnagelwaard is verleend in 1995. Dit ligt voor de 

aanwijsdatum van het nabij gelegen Natura2000 gebied Rijntakken op 24 maart 2000. De 

ontgrondingsactiviteit kan dan worden aangemerkt als bestaand gebruik. Er is namelijk sprake van 

bestaand gebruik als vóór de aanwijsdatum van het N2000-gebied een toenmalige vergunning 

Natuurbeschermingswet (Nbw) of in dit geval een ontgrondingsvergunning voor de activiteit 

bestond en de activiteit vóór de aanwijsdatum en erna ongewijzigd is uitgevoerd. Er geldt dan een 

vrijstelling van de vergunningplicht. De wijziging van de ontgrondingsvergunning in 2011 had 

alleen betrekking op de inrichting van het gebied en niet op de ontgronding zelf. De activiteit werd 

dus al uitgevoerd vóór maart 2000 en loopt daarna ook ongewijzigd door. In dat geval is dus sprake 

van bestaand gebruik en kent daarmee geen vergunningplicht inzake de huidige Wet 

Natuurbescherming (Wnb). 

 

Ondanks dat er geen vergunningplicht bestaat is bij het verzoek tot verlenging van de 

ontgrondingsvergunning het rapport “Natuurtoets tijdelijke transportleiding en tijdelijk depot 
vluchthaven Spijk” opgesteld door Van der Molen Groenconsult van februari 2021 gevoegd. Deze 

rapportage is opgesteld ten behoeve van de aanleg van de tijdelijke transportleiding en het tijdelijk 

onderwaterdepot in het overige gedeelte van de plas, maar kan ook gelden voor de verlenging van 

de ontgrondingsvergunning. De Tengnagelwaard is in z’n geheel meegenomen in de natuurtoets. Er 
zijn enkele terreinbezoeken uitgevoerd in mei en juni 2020. Daarnaast zijn verspreidingsgegevens 

en data uit het NDFF geraadpleegd.  

 

Wij onderschrijven de conclusies uit de natuurtoets dat er door verlenging van de 

ontgrondingswerkzaamheden geen significante negatieve effecten zullen optreden op 

instandhoudingsdoelen, habitattypen, habitatsoorten, (broed)vogels binnen het Natura 2000-

gebied Rijntakken. Daarnaast zal ook het voorgenomen gebruik van een elektrische zuiger leiden 

tot een sterke afname van depositie. Voor het aspect natuur hebben wij geen bezwaren om de 

geldigheidstermijn waarbinnen de ontgrondings- en inrichtingswerkzaamheden moeten worden 

gerealiseerd te verlengen. 

 

4.3 Archeologie 

Er zullen ten opzichte van de in de oorspronkelijk verleende ontgrondingsvergunning aangegeven 

te winnen kubieke meters grond geen extra ontgravingen worden uitgevoerd. Na beoordeling door 

de provinciaal archeoloog is gebleken dat er dan ook geen archeologische belangen in het geding 

zijn en er geen bezwaren bestaan om de termijn van de uit te voeren ontgrondingswerkzaamheden 

te verlengen. 

 

Algemeen: 
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 Het is echter nooit volledig uit te sluiten dat tijdens eventueel grondverzet een archeologische 

toevalsvondst wordt gedaan. Bij het aantreffen van archeologische resten en toevalsvondsten of 

waarneming tijdens de realisatie van het project, moet de uitvoerende aannemer de 

werkzaamheden onderbreken en de toevalsvondst waarneming direct melden bij onze Minister van 

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, zijnde de Rijksdienst Cultureel Erfgoed (RCE) - meldplicht van 

archeologische toevalsvondsten conform artikel 5.10 van de Erfgoedwet). Daarnaast stellen wij het 

op prijs als gelijktijdig de toevalsvondst(en) of waarnemingen bij ons gemeld worden. 

 

4.4 Waterhuishouding/hydrologie  

De verzochte verlenging van de termijn waarbinnen de ontgrondings- en 

inrichtingswerkzaamheden dienen te zijn uitgevoerd heeft geen gevolgen voor de ontstane 

hydrologische situatie als gevolg van de ontgrondingen in de Tengnagelwaard.  

Wij hebben het verzoek om verlenging van de termijn aan de betrokken bestuursorganen 

toegestuurd met het verzoek om ons van advies te voorzien. Het waterschap Rijn en IJssel geeft aan 

dat de verlenging van de ontgrondingsvergunning niet van invloed is op de waterkeringen en 

watersystemen. Derhalve heeft het waterschap geen opmerkingen. Voor het aspect hydrologie 

hebben wij geen bezwaren om de geldigheidstermijn waarbinnen de ontgrondings- en 

inrichtingswerkzaamheden moeten worden gerealiseerd te verlengen. 

 

Conclusie 

Naar ons oordeel zijn door alleen de verlenging van de geldigheidstermijn van de ontgronding geen 

andere betrokken belangen in het geding. Op grond van bovenstaande overwegingen zien wij geen 

overwegende bezwaren om de geldigheidstermijn waarbinnen de ontgrondings- en 

inrichtingswerkzaamheden moeten worden gerealiseerd te verlengen tot 31 maart 2029. 

Wij zullen voorschrift 4 van de vergunning dan ook conform het verzoek van de vergunninghouder 

wijzigen. 

 

Tevens wordt voorschrift 6 “werkplan” geactualiseerd zodat in voldoende mate tegemoet wordt 

gekomen aan de bij deze verlenging aan de orde zijnde belangen. 

 

Aan deze vergunning worden tevens een aantal aanvullende (standaard)voorschriften toegevoegd 

zodat in voldoende mate tegemoet wordt gekomen aan alle bij deze verlenging aan de orde zijnde 

relevante belangen én zodat bij de uitvoering kan worden voldaan aan de huidige manier van 

werken. 

 

 

5 Overige informatie 
 

Omgevingsvergunning milieu  

Op de locatie waar nog een ontgrondingsvergunning op van toepassing is rust een bestaande 

omgevingsvergunning milieu op de Tengnagelwaard. Het betreft een vergunning Wet milieubeheer 

(Wm) met kenmerk MW99.18692 verleend op 9 juli 1999 aan de firma Wezendonk te Spijk. 

 

In deze vergunning zijn alle omgevingsaspecten getoetst en verwerkt. Om het zand vanuit de 

buitendijks liggende Beijenwaard te kunnen ontvangen wordt de bestaande Wm-vergunning 
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 aangepast. Ten behoeve het bestaande depot en klasseerinstallatie en voor van de aanleg van de 

tijdelijke transportleiding en het tijdelijk onderwaterdepot wordt aldus een geactualiseerde 

Omgevingsvergunning Milieu afgegeven. Door deze vergunning zijn de milieugevolgen en overlast 

als gevolg van de ontgronding die betrekking hebben op de winning en afvoer van specie 

(geluid/trilling/stof ed), geen bij de ontgronding betrokken belang en wordt als zodanig niet in 

onze vergunning meegenomen. Indien de bescherming van deze belangen door andere specifieke 

wettelijke regelingen wordt voorzien treedt de Ontgrondingenwet terug. Dat is hier het geval en de 

gemeente is voor deze wettelijke regeling de bevoegde instantie. 

 

 

6 Juridische grondslagen 
 

Voor deze brief gelden: 

 Ontgrondingenwet artikel 8, lid 2 en artikel 3.55 van de Omgevingsverordening Gelderland; 

 Algemene wet bestuursrecht, afdeling 3.4. 


