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Met de regionalisering van Brandweer Twente per 1 januari 2013 is besboten dat Brandwesr Twente de
taakuitvoering op het gebied van advisering en toszicht brandweiligheid vitvoert. Gemeente Twenterand is als
bevoegd gezag (sindwerantwoordelijk voor deze taak en de daaruit voortvloeiende bestuursrechteljke handhaving
{juridische procedure). De taken worden uitgevoerd vanuit de doslstelling:

Het, in zamensprask mef de Twenise gemeenten, realizeren van een hoogwaandige uivoerng van fsken en
gezameniike projecten op het gebied van advies en foezichf en het lzveran van een relevanfe bjdrage aan meer
veiligheid en bafere naleving in Twenie.

Middels deze memo informeren wij u welke werkzaamheden er door Brandweer Twente op het gebied van

brandveiligheid zijn werricht in 2020. Daamaast doen wij evenals voorgaande jaren een voorstel voor het VTH
uitvoerngsprogramma 2021,

Bouwen en brandveilig gebruik

NEg!atief Positief onder Geen advies  Totaal:

advies voonvaarden

Omgevingsvergunning | 24 G B 2 1
"Bouwen”

Omgevingsvergunning | 0 4] 0 o o
"Brandvedig gebruik’

Installaties 1 0 0 0 1
Totaal 42

Indien woor een cmgevingsvergunning brandvedig gebruk eerst een vooroverdeq wordt gehouwden kan het aantal
negatieve adviezen wordan gersducesrd.

Evenementen

Totaal 23

Wanaf maart 2020 kregen we t& maken met COVID-18. Wat normaal gesproken de drukste evenementen perods
Zou Zin, werden nu evenementen afgelast en mieuwe vergunningen niet meer aangevraagd.

Dit is terug te zien in het aantal adviezen. Waar Brandweer Twente in de periode van okiober 2018 tot okicher 2018
nog 45 evenamenten hebben geadviseerd waren dat er in de penode oktober 2018 tot oktober 2020 slechis 23,
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Vanaf juli werden de maatregelsn rondom COVID-18 versoepeld en was er waer ruimte om evenementen te [aten
plaatswinden cnder bepaalde voorwaarden. Deze voorwaarden niepen veel wragen op bij organsaties en gemeenten.
De Veiligheidsregio heeft e=2n spreekuur ingericht waarbij Brandweer Twente is aangesloten om deze vragen te
beantwcorden. Op kleine schaal worden er weer diverse evensmenten georganisesrd waarbij ook onze reguliers
advisering weer is opgestart.

De belangrijkste kemtaken van Brandweer Twente op het gebied van toezicht zijn:
= Periodieke/reguliere conroles brandeeilig gebouik;
= Toezicht tijdens de bouw;
=  Controles bij evenementen;

Diaamaast behoren tof de taken op het gebied van brandvedigheid:
= Begelsiden van jridische handhavingstrajecten, waarbj brandweer optreedt als mhoudslijk adviseur;
= Hennisplatfiorm ten aanzien van nieuwe ontwikkelingen op landelyk endof regionaal niveau;
= Deelnemen aan mulbdisciplinaire integrale acties in het kader van ondermijning op grond van het
Damoclesbelsid
=  Vermoeken van burgers en bednjven verwerken.

Controles Brandveilig gebruik
Thema Prognose (oorspronkelijk) Gerealsesnd Maleefgedrag

Logies 1 {1 nog niat In gebdaulk) 1 0%
Onderwijs en KDV i Treg®/1zsc™ 100%
Zorg 18 12 75%
Faamerverhuur 1] [1] -Te
Publiskstoegankelijk 42 48 8%
Totaal 63 63

* door middel van e=n reguilsre [fysieke) coninle
** door middel van een zaifscan

Controles overig

Soort Gerealseen
Realizatie 1]
Evenementen 2
Adhoc 1
Integraal (MIA) 1

De planning van de gemeente Twenterand woor 2020 bestond wit 63 te controleren objecten. De periode waarin deze
controles witgevoerd zin liep van 1 cktober 2018 tot en met 30 septernber 2020. In totaal zijn erin deze pericde 63

chjecten gecontrolesrd.

oor het feit dat er verschil zit tussen de prognose en het gerealisesmde is geheel te wiiten aan de coronacrisis. Het
coronavinus en de maatregelen die de overheid heeft genomen ter bestrijding hiernvan er foe geleid dat Brandwesr
Twente haar toezichtstaken niet heeft kunnen uitvoeren zoals voongesteld. Zo waren zorginstellingen

gesloten, evenementen niet toegestaan en horeca en scholen dicht.

Diaarom heeft Brandweer Twente in mei 2021 een aangepast witvoerngsvoorstel gedaan:
. Uitshuitend controles met een spoedeisend karakter;
« Centrole van scholen en KDV d.m.v. esn zeifscan;
= Geen controle bij zorginstelingen. Wel advies op afstand en cndersteuning bij tijdelijke
{coronajnosdmaatregelen;
= Controles van publieke gebouwen uit 2021 naar voren halen.

Ondanks veel objecten niet fysiek bezocht konden worden hebben alle thema's toch de nodige aandacht gehad.
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Het is lastig concreet te zeggen welkes risico’s er ziin vanwepge niet uitgevoerde controles. Immers, die objecten zijn
nog niet bezocht. Gelet op de resultaten van de wel witgevoerde controdes in Twenterand ziin er geen directes
aanwizingen dat dit tot een onacceptabel wverhoogd risico keidt. De frequentis waarmes de objecten wordt bezocht
komt door het niet realiseren van de planning hierdoor lager te liggen (lees, dawm controle schuift enigszins door),
maar ze worden nog steeds wel bezocht.

Conclusies resultaten toezicht

Brandweer Twente is het afgelopen jaar niet betrokken geweest bq controles tijdens de realisatiefase. Dit i voor het
eerst in jaren. Brandweer Twente sluit uitsluitend op verzoek van gemeente Twenterand aan bij bouwcontroles.
Aandacht woor brandvedigheid tijdens de bouw voorkomt problemen tijdens de gebruiksfase. Zaken zipn makkelijker
en sneller op te lossen zolang de aannemer nog in beeld is. De verantwoordelijkheid verschuift na oplevenng van
aannemer naar gebouweigenaar. Brandweer Twente adviseert Gemeente Twenterand dan ook om bouwcon

een hoge pricrteit te gewven in 2021.

Weel zorgnstelingen werken hard om aan een minimaal niveau van brandveiligheid te kunnen voldoen. Sommige
zaken kunnen en worden snel worden opgepakt maar andere zaken hebben meer mpact. Een zorgnsiellingen kan
namelgk niet zomaar de deuren shuiten voor een verbouwing. Daamaast zijn er voor nieuw en verbouw vaak
budpetten geresenveerd maar voor bestaande gebouwen moet geld worden vrjpgemaakt die er door de ransitie in de
zorg en de bijhorende bezuinigingen meestal nist is.

Momenteel zien we dat dit inzicht ook bij de zorginstelingen is gekomen en wordt de brandveiligheid grootschalig
opgepakt. Dt zgn echier kostbare en [angdurige trajecten, viigespreid over mesrdere jaren. Brandweer Twente
ocndersteund en adviseert de zorginstellingen by het maken van keuzes en het ontwikkelen van brandveiligheidsvisie
voor de toekomst. Veelal ligt het ambitieniveau van de instellingen hoger dan is vereist vanuit het Bouwbesluit 2012.

Zelfscans
Per 1 mei jl. zijn vimodigingen voor de zogeheten zelfscans verstuurd. Tot op heden zijn deze nog niet allemaal
uitgevoend. Brandweer Twente kan de zelfscan nog niet volledig evalueren.

Bevindingen zelfscan tot nu toe:
Die uitnodiging tot zelfsean wordt door de ontwangen partij weelal positief ontvangen.

Uit de resultaten blijkt dat er voormamelijk gesn of kisine overredingen worden geconstateerd, wat ons inziens mede
2 maken heeft met het feit dat de doslgroep (schoolkdy) 2en hoge mate van verantwoordeljkheid kent.

Bij voorgenoemde kizine overtredingen valt te denken aan het ontbreken van (juiste) ondemoudsrapporien van de
brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie, opslag van goederen en matenalen in stoockremies en bjvoorbeeld het
vastzetien van brandwerende zelfshitende deuren.

In wergelijking met de standaard reguliere conirole levert de zelfscan echier over het algemesn geen tijdwinst op en
is er geen sprake van kwaliteiswinst.

De porzaak hiervan ligt in het beleid (controlefrequentie van fysieke controle na zeffscan ligt hoger) en het feit dat
men de gebruiker meerdere malen moet benaderen om de juiste respons te ontvangen.

Echter gezien de huidige situatie omirent het coronavines, waarbij wi niet fysiek op locatie kunnen/ mogen komen, is
dit een geschikt middel en een goed aliematief om toch de (enkelvoudige) confroles wit te kunnen voeren.
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Uitvoeringsprogramma 2021

Vanuit de ervaring van de afgelogen jaren kunnen we concluderen dat er ieder jaar ontwikkelingen spelen die van
invloed zijn op onze manier van werken, de afgesproken werkvoomaden, de aantallen controles, maar ook de
beschikbare capaciteit. Deze ontwikkelingen zijn niet altjd op woorhand te managen. Denk aan de Coronacrisis,
andere maatschappelijke ontwikkelingen, bestwurijke afwegingen, ncidenten met een grote impact of personsle
problemen. Alemaal ontwikkelingen die het noodzakeljk maken om kritisch te kijken naar de manier van advisersn,
de te controleren objecten, naar de gemaakis afspraken met elkaar. maar cok naar de werkvoorraden. Ook voor
2021 voorzien we een aantal belangrijke ontwikkelingen die ongetwifeld een nvloed zulen hebben. In het kader van
ransparantie is het goed om een aantal te voorziens ontwikkelingen op voorhand met elkaar te delen. Op die manier
kunnen wvenwachtingen gemanaged worden waardoor er ook thdig bijgestuurd kan worden indien nodig. De
belangrijkste ontwikkelingen die we nu voorzien zijn als wolgt:

Coronacnsis

Het coronavinus en de maatregelen die de overheid heeft genomen ter bestrijding hiervan er foe geleid dat
Brandweer Twente haar taken in 2020 niet heeft kunnen uitvoeren zoals voomesteld. Er is op dit moment nog niet te
voorspelen welk effect de Coronacrisis in 2021 zal hebben op de taken van Brandweer Twente. Wj zullen continu
blywen monitoren en bljven bysturen. Wanneer nodig zullen wij u tijdig informeren over een aanpassing van het
programma. Middels de gebruikeljke input woor het jaarmplan 2021 zullen wij u informeren over welke

concrefe acties daadwerkelijk zijn uitgevoerd en wat hiervan de resultaten waren.

Omgevingswet

Brandweer Twente bersidt zich inhoudeljk voor op de gevolgen van de Omgevingswet en de private
kwaliteitsborging in de bouw op onze organisabie, werkprocessen, competenties van onze medewerkers en relatie tot
en met onze parners. Een ontwikkeling die weel inspanning, denkkracht en capaciteit vraagt van ons als sector
Brandweiligheid. M.a.v. impactanalyse omgevingswet zijn er deelprogramma’s opgestart met als doel bj de invoerning
dezelfde producten binnen de bestaande werkafspraken te kunnen blijwen leveren. Daarnaast zijn wij aan het
onderzoeken op welke wijze we kunnien komen tot £€n integraal advies waarin de brandvedigheidsaspecten in de
bresdste zin van het woord zin meegewogen vanuit de gehele Veiligheidsregio. Het adviseren vanuit
brandveiligheidsnisico’s [ risicogerichtheid is hierbinnen een belangrjke dostsieling.

Gevelbranden

M.a.v. de brand in de Grendfell Towers is er meer aandacht voor detaillering van gevels bij zowel laag- als
hoogbouw. Brandweer Twente besteedt extra aandacht aan branduitoreiding via de gevel en adviseren (indien
noodzakalijk) bovenwetieljk op de aanwezige risico’s.

Inzake de inventarisatie van brandgevaarijke gevels heeft minster Knops van BZK in de brief (kenmerk: 2020-
0000155762) aan het Colege van Burgemeester en Wethouders van uw gemeente gevwraagd om de nwentansatie en
de opvobging daamvan te afronden. Met het dingende verzoek om ondanks de coronacrisis hiervoor voldoende
personele capacitel in te zetien.

Zoals we u naar aanleiding van een eendere brief van de minister in 2018 reeds geinformesrd hebben, zyn we te
allen tijde bereid om u waar nodig te faciliteren met ww brandveiligheidswragen c.g. de juiste toepassingswijze van
het beoordelingsprotocol

Energictransiie

Brandweer Twente ziet veel initiateven op het gebied van ensrgietransitie waarop advies van ons gevwraagd wordt.
Te denken aan de aank=g van zonnevelden, stallen van elekirizche vosruigen in parkeergarages, het plaatsen van
zonnepanelen op daken en het plaatsen van altematieve energiebronnen by evenementen. Wij kunnen vanuit de
veiligheidsketen (o.a. repressie en brandonderzosk) adviseren op c.a. amgevingsvergunningen bouwen, bij
evenementen en toezicht houden in de praktijk.

Rookverspreiding

Uit werschillende landelijke onderzoeken komt naar voren dat kowde rookverspreiding een grote invloed hesft op de
viuchtvedigheid in bowswerken. Vooruitlopend op de komende wijzigingsn in de regelgeving adviseren op het
voorkomen van kouwde rookverspreiding in gebouwen waarbij met name sprake is van verminderd zelfredzamen.
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Bouwen en brandveilig gebruik

Brandweer Twente levert expertise door op verzoek van gemeents Twenterand te adviseren op e&n aanvraag
omgevingsvergunning. Brandwesr Twente heeft specifieke kennis en envaning over en mef de interactie tussen
gebouwkenmerken, menskenmerken, brandverocop en de interventie door de inteme hulpveriening en door de
brandweer [Basis voor Brandwveiligheid).

Ceze expertise wordt gevoed vanuit het optreden bij incidenten. brandenderzoek en evaluaties van
branden. Het advies is met name gericht op de weiligheid van de in het gebouw aanwezige personen en de
mogeljkheden voor (velig) brandweeroptreden.

We blijven inwesteren om onze adviezen in e=n zo'n wroeg mogeljk stadium by de verschilende stakeholders op tafel
t2 krijgen. Maast de bevoegde gezagen zjn dit dus ook de vastgoedbeheerders, initiatiefnemers, adviseurs,
architectan en bouwbedripven. De investering om aan te sluiten bij vooroverleggen past bij de ontwikkeling van de
omgevingswet en bjbehorende omgevingstafel.

Evenementen

Brandweer Twente kijkt per ewenement naar de realistisch te werwachten risico’s en aan de hand hiervan wordt
beoordesld of dit evenement op een veilige manier kan plaatsvinden. De brandwesr heeft een adviserends rol en
richt zich op =2n aantal brandwveiligheidsaspecten. Denk hierbi] aan bereikbaarheid en bestrijdbaarheid van een
incident, brandweiligheid van tenten en andere objecten inclusief toe te passen maternalen, mazimaal foe te laten
aantal bezoekers, vluchtvedigheid van het publiek 2n het veilig gebnuik van gasflessen ten behoeve van het bereiden
van woedsel. Bj het opstellen van een advies tostst de brandweer of aan alle risico’s is gedacht en of er voldoende
maatregelen door de organisatie worden getrofien om risico’s te voeorkomen dan wel te vermindaren.

Brandweer Twente merkt dat bij de evenementen waarbij we aan de woorkant, in overleg met onganisatoren en
gemesents betrokken zin, we inhoudslijk meer bereiken waarby we aan de achterkant (becordeling op papier) weinig
meer haeven bij = sturen.

Dioor vooraf de aanvragen met gemesnte en onganisabie door te nemen, geven we de organisaties en gemeenten
beters handvatien woor het verdere wvergunningvereningstraject. 0 sluit aan bij risicogericht adviseren, waarbij we
dus op basis van risico’s wel of niet vooraf betrokken zijn.

Om de gemeente en organisatoren beter te bediensn, moeten we de wet- en regelgeving toepassen op
desbetrefiende evenement en daar uitleg over geven. Dit versist een meer dirscte relatie met initiatefnemers,
viteraard altyd in afstemming met het bewoegd gezag. Dit biedt tewens de mogelijkheid om meer risicogencht adwies
te geven. Dit sluit goed aan bij de komst van de Omgevingswet

Brandweer zal evenals afgelopen jaren, ook het komende jaar aansluiten bij het siructurele evenementenoverisg
waarby evenementen worden voorbereid en geévalueerd.

Brandweer Twente is voomemens om begin 2021 een netwerkdap te organiseren voor Toezicht, waarbi)
toezichthouders bij evenementen, BOA's, constructeurs van alle disciplines worden uitgenodigd om te netwerken en
kennis op te deen over weiligheid bij evensmenten.

Toezichtstrategie brandveilig gebruik

Cie pricritering en de intensiteit van regubere controbes binnen de gemeenten in Twente worden bepaald op bass het
‘Risico Afwegingsmodel Toezicht Brandweiligheid'. B dit model is gebruikt gemaakt wan de publicatie "Basis woor
brandwveiligheid’ om risico’s binnen gebouwen beter te fyperen. Risico's in gebouwen worden verdeeld in primair en
secundar. Het gebouw als zodanig in samenhang met de emstandigheden van verblijf bepalen de primaire risico’s.
Cie risico’s vanuit het gebruik (naleefgedrag) en de statistische informatie over brandincidenten bepalen de
secundaire msico's. Een optimale afstemming tussen de primaire en secundaire nsico's s uitzindeljk de belangrijkste
voonyaarde voor 2en brandveilig gebouw. Tenshotte wordt het toezicht op brandeeiligheid telkens geoptimaliseerd op
basis van de daadwerkelijke controle resultaten om risico’s op e=n adequate manier te kunnen beimdoeden.

Het afwegingsmodel biedt per gemeente handvatten voor eventusle verdere beleidsmatige sturing dan wel integratie
van de lokale belangen (maatwerkaf=praken).
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Op basis van RAT wordt voorgesteld om in 2021 te focussen op de objecten conform bijgevoegde objectenlijst en
deze zoveel als mogelgk te controlensn.

Thema Prognose
Logies 0
Ondenwijs en KDV g

Zorg 17
F.amerverhuur ]
Publiske functies 42
Totaal 1]

In 2021 zal, net als in 2020, de zorg weer als belangrijkste thema in het WVTH programma opgenomen worden. In
2020 is dit door de coronacrisis niet volledig tot uitveering gekomen. Brandweer Twente zal zich wooral concentreren
op het onderdeel hulp bij ‘'ontruiming bij brand’. Op basis van een nieuw verschenen ‘Handreiking 7.11a voor
toezichthouders' zal Brandweer Twente becordelen of er in zorgfuncties voldosnde ontruimers aanwezig zijn en
daarmee voldoen aan artikel 7.11a wit het Bouwbesiuit 2012,

Artikel 7.11a van het Bouwbesluit 2012 bepaalt dat er voldoende personen moeten zijn aangewezen om in geval van
brand ontruiming snel genoeg te laten veropen. Dat wil zeggen dat ervan de aanwezige personen een aantal
{"woldoende”) als ontruimer moeten zijn aangewszen. Op ieder moment van de dag moeten er voldoende ontruimers
aanwezig zijn.

Aan de hand van de handreiking zal een toezichthouder in 2en aantal stappen esnvoudig bepalen of een ontruiming
snel genoeg kan verdopen. Hierbi] wordt 0.a. gekeken naar de bouwkundige staat van het gebouw, de hulp die
bewoners nodig hebben bj ontruiming en het aantal ontruimers dat beschikbaar is. De resultaten van de Handreiking
kunnen daarbij tevens gebruikt worden om te zoeken naar verbeterpunten indien blijkt dat tijdig ontruimen een

problesm is.

Maast de reguliers controles brandveilig gebruik verdient ook de aanpak van ondemmijning aandacht. Vioorkomen
moet worden dat de “ondenwersld” zich middels bedrijven, in de bovenwersld nestelt en hierdoor de maatschappeljk
integrited, veiligheid en leefoaarheid aantast. Brandweer Twente sluit op verzoek van Gemeente Twenterand aan bij
Multidisciplinaire Integrale Acties.

De gevolgen van de coronacrisis, een toename van adhoc controles, integrale controles of een toename bij controle
in de realisatiefase enfof evenementen kunnen van imdoed zgn op onze capaciteit by toezicht in de gebruiksfase.

Thematisch Toezicht
Evenals voorgaande jaren worden de diverse gebruikscategoregn gebundeld en binnen dezeffde pericde binnen
Twente gecontroleerd. De voorstelplanning van 2021 zet als het wolgt uit

Logiesfunctis Hanuan en Februar ijdens het zomerseizoen zijn meer kamers
=zt dan gedurende het winterseizoen

(rm.u.v. de feestdagen)

IDnderagsfunctis en Plaart en april Tijdens de schoolvakanties kunnen

Kinderopvang leerbouwingen plaats vinden

[Forg, dagbesteding en Pdei t'm augustus [Seen sezoeninvioaedan.

|ellengebouw

K.amenserhur [September t'm december [5tart studentensezoen. Naturlijk moment
oo nieuwe studenten

|Owverige/ publieke gebouwsn [Gedurends het hele jaar Extra aandacht omirent brandweilig gebruik
rendom festviteiten (oktoberfest .
Hallowieen, Kerst, Camaval etc.
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Toezichtstrategie bouwen
Die primiaire risico’s van een te bouwen bouwwerk wordt bepaald op basis van RAT. Gekoppeld aan deze primaire
risico’s is het minimale ambitieniveau van Brandweer Twente vastgesteld m onderstaande tabel.

Het minimale ambitieniveau van de brandweer tijdens de realisatiefase

Risicoklasse Controlemoment Controlefreguente Intensiteisniveau
Maogelijk Tydens de oplevering 1x 3
ijk Woor of tiji de i 1x 3

‘fgor toezicht in de realisatiefase 5 echier de priontering en controlefrequente van gemeente Twenterand leidend.
Brandweer Twente sluit op werzoek aan bij de bouwcontrole van gemeente Twenterand en heeft in dit kader een
adviserende rol nichting het bevoegd gezag.

Toezicht bij evenementen

Teamn Adwies wan Brandwesr Twente adwiseren bij de aanvragen om evenementenvergunning of by meldngen
conform het VTH-beleid. Deze adviseert de gemeente, op basis van de msico’s bij het evenement, wel of niet toezicht
te gaan houden in het kader wan brandveiligheid. Bij het advies om wel toezicht te houden wordt pro-actief een
controle ingegpland, tenzij de gemeente dit niet wil. Bj de controle is in basis altyd ook een medewerker van de
deshetrefiende gemeente aanwezig. De werkwijze wordt daarby omgedraaid naar een klantgerichte benadering.
‘feelal zal het hier om C evenementen gaan. Daar waar team advies van Brandweer Twente de risico’s beperkt acht.
zal in basis ook geen toszicht worden gehouden door Brandweer Twente. Gemotivesrd kan het bevoegd gezag
alsnog om toezicht verzoeken.

Lokale afweging
Vanzeffsprekend kan het bevoegd gezag in owerleg met Brandweer Twente voor een andere lokalebestuurdjke
prioritering kiezen. Hierbij kan elke gemeente, in afstermming met Brandwesr Twente als uivoerends party.
gemotiveerd afwiken op grond van ondergenoemde zaken:
. Veranderen van jaarlijkse frequentie van de controles (bjvoorbeeld vanwege hogerelagere prioritering
van bepaalde gebruiksfuncties )
. Toevoegen van madtwerk chjecten (bjvoorbesld vanwege lokaal-bestwurijke oversegingen;
Beschikbare capaciteit binnen de gemeente op gebied van handhawing:

Dieze keuzes diensn in het VTH-programma worden vastgesteld.
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