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Beslissing van Gedeputeerde Staten van Utrecht op de aanvraag van 1 oktober 2020 van W. van der Burg, om 
ontheffing als bedoeld in artikel 5.6.1 van de 'Verordening Natuur en Landschap provincie Utrecht 2017' (hierna: 
VNL) van het in artikel 5.3.1, eerste lid, van de VNL gestelde verbod om watergangen te dempen en gedempt te 
houden. 

I. Besluit 
Gelet op het bepaalde in de VNL en op hetgeen onder hoofdstuk Il en volgende van deze beschikking wordt 
overwogen, besluiten wij: 

• De gevraagde ontheffing op grond van artikel 5.6.1, eerste lid, van de VNL te verlenen; 
• Aan deze beschikking de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals opgenomen in bijlage 1. 

Artikel 10.63 van de Wet milieubeheer (hierna: Wm) kan van toepassing zijn indien houtachtige materialen op of 
in de bodem worden gebracht. In dit geval wordt grond samen met houtachtige materialen toegepast. Omdat het 
houtachtige materiaal bosbouwmateriaal afkomstig van het naastgelegen perceel betreft, dat in de bodem wordt 
gebracht in de directe nabijheid waarvan dit is vrijgekomen, zijn artikel 3 en 4 van de Vrijstellingsregeling 
plantenresten van toepassing. Een ontheffing in het kader van de Wm is daarom niet nodig. 

ll. Omschrijving van de aanvraag 
Er is ontheffing gevraagd voor het dempen en gedempt houden van twee watergangen op één perceel. 
Watergang 'A' betreft een lengtesloot van 200 [m] lang, 3 [m] breed en 1,5 [m] diep. Watergang 'B' is een 
dwarssloot van 55 [m] lang, 4 [m] breed en 1,5 [m] diep. 

Het betrokken perceel ligt bij Milandweg 25 in Zegveld, in de gemeente Woerden, kadastraal bekend gemeente 
Zegveld, sectie G, nummer 833 (hierna: planlocatie). De planlocatie ligt binnen het toepassingsgebied van de 
VNL. 

Beide dempingen zijn reeds uitgevoerd. De aanvraag betreft een verzoek tot legalisatie met oog op het 
permanent gedempt houden van de watergangen. 
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De aanvraag is afgehandeld overeenkomstig het bepaalde in afdeling 4.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht 
(hierna: Awb). 

De aanvraag is door ons op 1 oktober 2020 ontvangen. Op 22 maart 2021 hebben wij aanvullende informatie 
ontvangen over het gebruikte houtachtige materiaal. 

IV. Motivering 
Wij hebben de aanvraag getoetst aan de natuurwetenschappelijke, landschappelijke, cultuurhistorische en 
archeologische waarden (hierna: NLCA-waarden) die de VNL dient te beschermen. 

Invloed van de werkzaamheden op natuurwetenschappelijke waarden 
De planlocatie ligt niet in een ganzenrustgebied, Natura 2000-gebied, de groene contour of het Natuurnetwerk 
Nederland en betreft geen Waterparel.1 

De planlocatie ligt wel in een weidevogelkerngebied en binnen het gebied van een Natuurparel. 

De planlocatie ligt in een weidevogelkerngebied, maar omdat de werkzaamheden enkel het dempen van twee 
watergangen betreffen, is er geen nadelig effect op het weidevogelkerngebied te verwachten. Daarnaast zijn de 
werkzaamheden al uitgevoerd en voorliggende aanvraag betreft het legaliseren van de demping. Het ongedaan 
maken van deze dempingen zal geen positief effect meer hebben op weidevogels. Daarom worden met het 
gedempt houden van de gedempte watergangen de natuurwetenschappelijke waarden niet onaanvaardbaar 
aangetast. 

De planlocatie is gelegen in een door de provincie Utrecht aangewezen Natuurparel. Natuurparels zijn gebieden 
waar provinciale aandachtsoorten geconcentreerd voorkomen. Provinciale aandachtsoorten zijn bedreigde dier­ 
en plantsoorten. Per Natuurparel zijn provinciale aandachtsoorten benoemd. De planlocatie ligt in de Natuurparel 
'Agrarisch cultuurlandschap'. De natuurparel 'agrarisch cultuurlandschap' in Zegveld is van belang door de 
aanwezigheid van libellen, waarbij de Groene glazenmaker de icoonsoort is voor dit landschap.2 De groene 
glazenmaker is gebonden aan krabbescheervegetaties. Het is mogelijk dat er in de gedempte sloten 
krabbescheervegetaties aanwezig waren, echter is dit niet meer te achterhalen. Omdat de demping al is 
uitgevoerd zijn eventuele aantastingen van krabbescheervegetaties niet meer te voorkomen en met het ongedaan 
maken van de demping zullen deze vegetaties ook niet terugkomen. Daarom worden met het gedempt houden 
van de gedempte watergangen de natuurwetenschappelijke waarden niet onaanvaardbaar aangetast. 

Met de uitgevoerde werkzaamheden worden de natuurwetenschappelijke waarden die de VNL dient te 
beschermen niet onaanvaardbaar geschaad. 

Invloed van de werkzaamheden op landschappelijke waarden 
De planlocatie bevindt zich binnen het Groene Hart van de provincie Utrecht. 

De kernkwaliteiten van het Groene Hart zijn: 
1. landschappelijke diversiteit; 
2. (veen)weidekarakter (incl. strokenverkaveling, lintbebouwing, etc.); 
3. openheid en 
4. rust & stilte.3 

Deze kernkwaliteiten hebben in de verschillende deelgebieden van het Groene Hart verschillende accenten. Een 
uitgebreidere beschrijving en handvatten voor het omgaan met de kernkwaliteiten hebben we opgenomen in de 
Kwaliteitsgids voor de Utrechtse Landschappen. 

De provincie Utrecht heeft het Groene Hart onderverdeeld in acht verschillende deelgebieden. De planlocatie ligt 
in het deelgebied 'opstrekkende ontginning'. Dit is in essentie een uitgestrekt open weidelandschap met 
opstrekkende verkaveling en hoge waterstanden in de sloten. Rechte en gekromde bebouwingslinten met 
bajonetaansluiting lopen haaks op de gerende verkaveling en begrenzen de ruimte naar de horizon. Dit type veld 
kent drie varianten: Opstrekkend veen, petgaten en plassen. Ze vormen opeenvolgende stadia in de vervening 
van het landschap, waarbij gras toenemend wordt vervangen door water en meer opgaande beplanting langs 
kavelgrenzen voorkomt.4 Zie ook afbeelding 1. 

1 Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) (Herijking 2016). 
2 Supplement Biodiversiteit, Natuurvisie provincie Utrecht 2016 
3 Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) (Herijking 2016). 
4 Kwaliteitsgids Groene Hart, provincie Utrecht 2011. 
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Afbeelding 1: Thema's van het deelgebied 'opstrekkende ontginning'. Links is een overzicht van het veld: een 
open landschap met schermen van bebouwingslinten en beplante achterkades. Rechts is een overzicht van het 
veldgebruik: grasland in strokenverkaveling. 5 

Landschappelijk gezien zijn de ingrepen zoals aangevraagd passend in het landschap van het Groene Hart. Er is 
een grote mogelijkheid dat Watergang 'A' een 'recentelijke' lengtesloot betreft. Deze sloot is hoogstwaarschijnlijk 
omstreeks 1950 aangelegd en liep verder door naar het noordoosten. In de loop van de tijd zijn de andere delen 
van deze lengtesloot verdwenen en het gedempte stuk was het laatste stuk dat nog over was van deze 
lengtesloot. Het verdwijnen van dit laatste stuk lengtesloot is geen onaanvaardbare aantasting van het landschap, 
omdat de sloot waarschijnlijk een 'recentelijke' lengtesloot betrof en dus geen onderdeel was van het twaalfde­ 
eeuwse cope-ontginningssysteem en omdat de lengtesloot voor deze demping al bijna in zijn geheel verdwenen 
was. 

Watergang 'B' betreft een dwarssloot die wel zijn oorsprong vindt in het twaalfde-eeuwse cope­ 
ontginningssysteem. Echter zijn dwarssloten landschappelijk van minder belang en is het vaak mogelijk om deze 
dwarssloten te verplaatsen binnen het patroon. Omdat de aanvrager een nieuwe dwarssloot zuidwesterlijk van de 
gedempte watersloot heeft gegraven is het dempen van watergang 'B' geen onaanvaardbare aantasting van het 
landschap. 

Met de uitgevoerde werkzaamheden worden de landschappelijke waarden die de VNL dient te beschermen niet 
onaanvaardbaar geschaad. 

Invloed van de werkzaamheden op cultuurhistorische waarden 

Agrarisch cultuurlandschap 
De planlocatie is onderdeel van het Agrarische cultuurlandschap (deelgebied agrarisch cultuurlandschap: 
Kockengen - Kamerik - Zegveld).6 

Het gebied Kockengen - Kamerik - Zegveld is een typisch twaalfde-eeuws cope-ontginningslandschap dat nog 
behoorlijk intact is. Het is een schoolvoorbeeld van onder centrale regie uitgevoerde, zeer regelmatige cope­ 
ontginning en vormt (met het in Zuid-Holland doorlopende deel) het grootste aaneengesloten complex daarvan in 
Nederland. Het betreft een binnen Europa unieke veenontginning, met vaste dieptematen, een regelmatig patroon 
van (veelal verbrede) sloten en een ritme van (dwars)kaden en boerderijlinten met oriëntatie op de 
ontginningsbasis. Zowel enkelzijdige als dubbelzijdige linten komen voor, met een veelal halfopen karakter. Er 
worden drie deelgebieden onderscheiden: het schaakbordpatroon van zeer regelmatige ontginningsblokken rond 
Kockengen (cope), de waaiervormige verkaveling van Zegveld (opstrek) en het gebied rond Kamerik met ten 
opzichte van de ontginningsbasis verschoven boerderijlinten.7 

De dempingen tasten het Agrarische cultuurlandschap niet aan, omdat de lengtesloot hoogstwaarschijnlijk een 
'recente' watergang betreft en de desbetreffende dwarssloot variabel is in het landschap. Zie ook de uitleg bij 
'Invloed van de werkzaamheden op landschappelijke waarden'. 

Met de uitgevoerde werkzaamheden worden de cultuurhistorische waarden die de VNL dient te beschermen niet 
onaanvaardbaar geschaad. 

5 Kwaliteitsgids Groene Hart, provincie Utrecht 2011. 
6 De Cultuurhistorische hoofdstructuur is te raadplegen op: https://ruimtelijkeplannen.provincie-utrecht.nl. 
7 Provinciale Ruimtelijke Verordening, geconsolideerd (incl. herijking 2016, correctie 2017 en 2e partiële herziening 2018). 
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Invloed van de werkzaamheden op archeologische waarden 
De planlocatie ligt niet in een gebied dat met het oog op archeologie door de provincie Utrecht is aangewezen als 
gebied met een provinciaal belang.8 

Als archeologische waarden worden beschermd in het bestemmingsplan van de gemeente, dan gaat de provincie 
Utrecht ervan uit dat in dat spoor wordt getoetst aan de archeologische waarden. In dit geval worden de 
archeologische waarden beschermd krachtens het bestemmingsplan Landelijk gebied Woerden Kamerik Zegveld 
herziening 2, 2012 van de gemeente Woerden. De archeologische waarden worden daarmee voldoende 
geborgd. 

Met de uitgevoerde werkzaamheden worden de archeologische waarden die de VNL dient te beschermen niet 
onaanvaardbaar geschaad. 

V. Conclusie 
Gelet op bovenstaande overwegingen kan op grond van artikel 5.6.1 van de VNL-ontheffing worden verleend 
voor hetgeen is aangevraagd. Door de aangevraagde werkzaamheden worden de NLCA-waarden, voor zover 
deze vallen binnen het beoordelingskader van de VNL, niet onaanvaardbaar geschaad. 

Vl. Bezwaar 
Belanghebbenden kunnen tegen deze beschikking een bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde Staten van 
Utrecht, t.a.v. de secretaris van de Awb-adviescommissie, Postbus 80300, 3508 TH Utrecht, binnen zes weken 
na de dag waarop de beschikking op de voorgeschreven wijze is bekendgemaakt. 

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: 
de naam en het adres van de indiener; 
de dagtekening; 
een omschrijving van (het gedeelte van) de beschikking waartegen bezwaar wordt gemaakt; 
de gronden van het bezwaar (de motivering). 

Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. Vanwege de eis van 
schriftelijkheid die de Awb stelt, is het niet mogelijk om via e-mail bezwaar te maken. 

Het maken van bezwaar schorst de werking van de beschikking niet. Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u 
naast het maken van bezwaar een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter 
van de rechtbank Midden-Nederland, Postbus 16005, 3500 DA Utrecht, o.v.v. voorlopige voorzieningen. Daarbij 
is een griffierecht verschuldigd. 

V. Inwerkingtreding 
De definitieve beschikking treedt de dag na verzending van dit besluit in werking. 

Vl. Andere vergunningen 
Naast de thans aan u verleende ontheffing, kan tevens vergunning of ontheffing nodig zijn op grond van andere 
wetten of verordeningen. Wij adviseren u zo nodig contact op te nemen met de instanties als vermeld onder het 
kopje 'Verzending' van deze beschikking, als u dit nog niet heeft gedaan. Voor meer informatie verwijzen wij u 
naar www.provincie-utrecht.nl, onder het loket 'Vergunningen'. 

VII. Verzending 
Dit besluit wordt verzonden aan de aanvrager van de ontheffing. 

De provincie hecht veel waarde aan een goede samenwerking en bevordert dat de verschillende 
overheidsinstanties zoveel mogelijk gecoördineerd optreden. Informatie-uitwisseling is daarom van belang. 
Daarom is een afschrift van deze brief tevens gezonden aan de in dit geval van belang zijnde bestuursorganen. 

Een afschrift van dit besluit wordt verzonden aan: 
• Gemeente Woerden; 
• Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden; 
• Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht. 

De RUD Utrecht is belast met de handhaving van (onder andere) de VNL. 

8 Webkaart, provincie Utrecht. Kaartlaag Cultuurhistorie- archeologie. 
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Tevens hebben wij deze beschikking openbaar gemaakt op het internetdomein van de provincie Utrecht: 
https ://www .officielebekendmakingen.nl/. 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

Me~~~ 
Teamleider Vergunningverlening Natuur en Landschap 
Domein Landelijke Leefomgeving 
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BIJLAGE 1 Voorschriften 

1. Bij de voorschriften behoort onderstaande overzichtskaart met daarop de twee gedempte watergangen. 
Watergang 'A', aangegeven met de blauwe lijn, betreft een lengtesloot van 200 [m] lang, 3 [m] breed en 1,5 [m] 
diep. Watergang 'B', aangegeven in rood, is een dwarssloot van 55 [m] lang, 4 [m] breed en 1,5 [m] diep. De 
uitgevoerde werkzaamheden mogen niet afwijken van de onderstaande overzichtskaart. 
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