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Geacht College,

Aanvulling en verzoek om versnelde behandeling biomassa Eemsha- 
ven

RWE Eemshaven Holding II B.V. (RWE) heeft een aanvraag ingediend voor het verrui
men van het gebruik van biomassa in de energiecentrale in de Eemshaven. De aanvraag 
strekt tot de revisie en het wijzigen van de vigerende omgevingsvergunning voor de ex
ploitatie van de centrale. RWE beoogt met het verkrijgen van de wijzigingsvergunning 
aansluiting te zoeken bij het nationaal klimaat- en energiebeleid van het kabinet (mits 
economisch haalbaar). Het gebruik van biomassa voor de opwekking van elektriciteit is 
een noodzakelijk onderdeel van het nationale beleid.

Ondanks de constructieve communicatie in de afgelopen twee jaar, heeft het College van 
Gedeputeerde Staten (het College) tot op heden niet besloten op de aanvraag. Het Col
lege heeft evenmin het ambtelijk proces in gang gezet om te komen tot een eerste schrif
telijke versie van het beoogde conceptbesluit. Nu de formele besluitvormingstermijn is 
overschreden, verzoekt RWE uw College om een versnelde behandeling van het dossier. 
RWE treedt graag op bestuurlijk niveau met uw College in gesprek om heldere afspraken 
te maken over de wijze waarop de vergunning alsnog binnen een redelijke periode van 3 
maanden kan worden verleend. Vooruitlopend op dat gesprek, en in reactie op uw brief 
van 27 november 2019, heeft RWE de door uw College gevraagde aanvullingen op het 
MER op 20 januari 2020 aan u verstrekt..

1 Achtergrond en bijdrage klimaat- en energiebeleid

1.1 RWE heeft in 2007 een omgevingsvergunning verkregen voor het realiseren en 
exploiteren van een kolengestookte energiecentrale in de Eemshaven. RWE kan 
op basis van de vigerende vergunning tot 800 kton/jaar biomassa meestoken in de 
centrale. RWE wenst de mogelijkheid van het gebruik van biomassa te verruimen 
(mits economisch haalbaar).

1.2 RWE wijst daarbij op de taak van het kabinet om uitvoering te geven aan de Ur- 
genda-uitspraak en op het landelijk beleid omtrent de uitfasering van kolen (Wet 
verbod op kolen bij elektriciteitsproductie). Mede gelet op het belang van leverings
zekerheid, maken deze ontwikkelingen een aanmerkelijke verhoging van het ge
bruik van biomassa in de Eemshaven centrale onvermijdelijk. RWE verwacht dan 
ook dat de overheid het initiatief van RWE zal ondersteunen.
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2.2

2.3

1.3 Tegen deze achtergrond heeft RWE op 7 november 2018 een vergunningaanvraag 
ingediend voor het verruimen van de meestook van biomassa van 800 naar 1600 
kton/jaar. RWE hoopt hiermee de technische en bedrijfsmatige ervaring op te doen 
die noodzakelijk is om de energiecentrale uiteindelijk geheel op biomassa te laten 
draaien. RWE ziet de huidige besluitvormingsprocedure dan ook als een belangrij
ke stap richting de klimaat-neutrale exploitatie van de energiecentrale. RWE bena
drukt dat een spoedige afronding van de besluitvormingsprocedure ook voor de 
overheid van belang is, juist omdat RWE daarmee een bijdrage zou kunnen leve
ren aan het realiseren van de doelstellingen van het nationale klimaat- en energie
beleid (ook eendachtig de Urgenda-uitspraak).

2 Besluitvormingsprocedure Provincie Groningen

2.1 RWE en de Provincie Groningen zijn vanaf maart 2017 in gesprek over de voorge
nomen wijziging van de vigerende omgevingsvergunning. RWE heeft in de periode 
van maart 2017 tot november 2018 vooroverleg gevoerd met de betreffende amb
tenaren over de wijze waarop de vergunningaanvraag en het bijbehorende MER 
moet worden ingestoken. RWE heeft de stukken na uitgebreide consultatie van de 
betreffende ambtenaren uiteindelijk op 7 november 2018 ingediend.

Uw College heeft RWE op 12 december 2018 verzocht om het MER op enkele 
punten aan te vullen. Voorts heeft uw College op 29 januari 2019 verzocht om een 
aanvulling van de aanvraag. RWE heeft de beide aanvullingen op 18 april 2019 in
gediend. De besluitvormingstermijn is vanaf dat moment dus weer gaan lopen.

Uw College heeft het MER vervolgens ter advisering voorgelegd aan de Commis
sie m.e.r. De Commissie m.e.r. heeft het advies op 23 oktober 2019 afgerond. Vijf 
weken later heeft uw College het advies van de Commissie m.e.r. één-op-één 
overgenomen met het verzoek om het MER opnieuw op beperkte wijze aan te vul
len. Namens uw College is voorts op informele wijze te kennen gegeven dat de 
provincie voornemens is om ook deze aanvullingen opnieuw ter advisering voor te 
leggen aan de Commissie m.e.r. RWE begrijpt hieruit dat uw College pas daarna 
intern opdracht zal geven tot het opstellen van een eerste schriftelijke versie van 
het beoogde conceptbesluit.

2.4 RWE treedt graag op bestuurlijk niveau met uw College in gesprek over het afron
den van de besluitvorming. Vooruitlopend op een dergelijk gesprek, stuur ik u hier
bij alvast de door uw College gevraagde aanvulling op het MER.

3 Verzoek om versnelde behandeling

3.1 Gelet op het bovenstaande, vreest RWE dat de besluitvormingsprocedure onrede
lijk lang wordt vertraagd, terwijl op dit moment al sprake is van een overschrijding 
van de besluitvormingstermijn. Ter illustratie wijst RWE op het feit dat alleen al de 
periode tussen de datum waarop RWE de oorspronkelijke aanvullingen heeft inge
diend (18 april 2019), en de datum waarop uw adviseur (de Commissie m.e.r.) zijn 
aanbevelingen heeft kenbaar gemaakt (23 oktober 2019), de hele wettelijke be
sluitvormingstermijn bestrijkt. Het door uw College voorgestelde vervolg van de 
huidige besluitvormingsprocedure zal resulteren in het verder vooruitschuiven van 
de inhoudelijke behandeling van het dossier.

3.2 RWE is van mening dat vooral uw voornemen om pas na een nieuwe consultatie 
van de Commissie m.e.r. aan te vangen met het opstellen van een eerste schrifte
lijke versie van het conceptbesluit, leidt tot onnodige vertraging. RWE acht het 
daarentegen juist van belang dat de provincie op dit moment begint met het opstel-
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len van een schriftelijk conceptbesluit. Alleen op die manier kan worden toegeko
men aan een daadwerkelijke inhoudelijke behandeling van het dossier. RWE ver
zoekt uw College dan ook om een versnelde behandeling van het dossier (conform 
de uitgangspunten die hieronder zijn uitgewerkt) en is uiteraard graag bereid om 
de provincie gedurende het schrijfproces te voorzien van alle noodzakelijke toelich
tingen en verduidelijkingen.

3.3 RWE verzoekt uw College om het dossier versneld te behandelen en stelt voor om 
op bestuurlijk niveau afspraken te maken over het adequaat afronden van de be
sluitvormingsprocedure binnen een periode van 3 maanden na dagtekening van 
deze brief. Meer specifiek verzoekt RWE om:

(a) een proactieve behandeling van het dossier, waarbij uw College op basis van
een zorgvuldige samenwerking met RWE streeft naar het zo spoedig moge
lijk verlenen van een vergunning voor het meestoken van 1600 kton/jaar bi
omassa;

(b) vanaf heden over te gaan tot het op ambtelijk niveau voorbereiden van een
eerste schriftelijke versie van het conceptbesluit;

(c) vanaf heden over te gaan tot het op ambtelijk niveau voorbereiden van een
weerlegging van de zienswijzen die door derden zijn ingediend tegen het 
voornemen van RWE om het meestoken van biomassa te verruimen naar 
1600 kton/jaar;

(d) uiterlijk in week 5 of 6 een gesprek op bestuurlijk niveau in te plannen met uw
gedeputeerde om concrete afspraken te maken over de timing en afronding 
van de besluitvorming;

(e) in voormeld gesprek, afspraken te maken over het indienen van een onder
zoeksvoorstel door RWE om (vooruitlopend op de afronding van de definitie
ve besluitvorming) alvast aan te vangen met het uitvoeren van stookproeven 
met benton iet;

(f) in voormeld gesprek, te verkennen of RWE een positieve bijdrage kan leveren
in lijn met de doelstellingen die worden geformuleerd in het recente Schone 
Lucht Akkoord;

(g) uiterlijk in week 5 of 6 een gesprek op ambtelijk niveau in te plannen om te
bezien op welke concrete manier RWE kan assisteren bij het afronden van 
de besluitvorming;

(h) uiterlijk op 28 februari 2020 een eerste versie van het conceptbesluit (inclusief
weerlegging van de zienswijzen) voor te leggen aan RWE, waarbij RWE in 
de gelegenheid wordt gesteld om het conceptbesluit van opmerkingen te 
voorzien;

(i) indien uw College op dat moment onverhoopt alsnog van mening is dat het
conceptbesluit opnieuw ter advisering aan de Commissie m.e.r. moet wor
den voorgelegd, te bewerkstelligen dat een nieuwe adviesprocedure uiterlijk 
op 20 maart 2020 is afgerond;

(j) uiterlijk op 10 april 2020 een definitieve versie van het conceptbesluit vast te
stellen dat dermate zorgvuldig is opgesteld dat het ter inzage kan worden 
gelegd; en
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(k) het definitieve ontwerpbesluit uiterlijk op 24 april 2020 officieel ter inzage te 
leggen.

3.4 RWE benadrukt dat de voortdurende vertraging van de besluitvorming grote gevol
gen heeft voor de commerciële positie van RWE. Nu verdere vertraging van het 
dossier ook direct gevolgen zal hebben voor de tijdige realisatie van het nationale 
klimaat- en energiebeleid, hoopt RWE op een voorspoedige continuering van de 
samenwerking en een adeguate afronding van de besluitvorming.

Directeur RWE Generation NL


