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1 Besluit 

 

 

Onderwerp 

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben op 15 oktober 2020 aan Driessen Grondwerken B.V. een 

omgevingsvergunning met kenmerk 2020/42079 verleend voor de inrichting gelegen aan de Hamweg 6, 

5961 PS Horst. Per abuis zijn aan deze vergunning geen voorschriften verbonden ten aanzien van 

bedrijfsafvalwater van de tank- en wasplaats en verontreinigd hemelwater (percolaat) en is geen 

voorschrift opgenomen dat het voorttrekken van containers over de vloer van de inrichting verbiedt. Ter 

rectificatie worden middels onderhavig besluit de betreffende voorschriften alsnog aan de vergunning 

van 15 oktober 2020 verbonden. 

 

 

Besluit 

Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op artikel 2.31, tweede lid onder b van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), deze omgevingsvergunning ambtshalve te wijzigen.  

De ambtshalve wijziging houdt in dat de nieuwe voorschriften uit hoofdstuk 5 van dit besluit worden 

toegevoegd aan de op 15 oktober 2020 verleende omgevingsvergunning. 

 

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.15 van de Wabo. 

 

 

 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg, 

namens dezen, 

 

  

 

C.J. Hermans, 

Afdelingshoofd Vergunningen 

RUD Zuid-Limburg  
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Afschriften  

Dit besluit is verzonden aan het gemachtigde bedrijf, zijnde IDDS Milieu, ’s-Gravendijckseweg 37, 2201 

CZ Noordwijk.  

 

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan: 
 De vergunninghouder, zijnde Driessen Grondwerken B.V.,  Hamweg 6, 5961 PS  Horst; 

 het college van burgemeester en wethouders van Horst aan de Maas, Postbus 6005, 5960 AA 

Horst; 

 het Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC Roermond; 

 Stichting Achmea Rechtsbijstand, Postbus 4116, 7320 AC Apeldoorn; 

 Reclamanten die zienswijzen hebben ingebracht tegen het besluit van de revisievergunning d.d. 16 

juli 2020 (kenmerk: 2020/29499). 

 

 

Rechtsbescherming 

Beroep 

Belanghebbenden die zienswijzen over het ontwerpbesluit hebben ingediend, belanghebbenden aan 

wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen te hebben ingediend, belanghebbenden 

die willen opkomen tegen de wijzigingen die bij het nemen van het besluit ten opzichte van het ontwerp 

zijn aangebracht en adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid advies uit te brengen 

over het ontwerpbesluit, kunnen tegen betaling van de verschuldigde griffierechten, beroep instellen bij 

de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht. Het beroepschrift moet binnen een termijn van zes weken 

worden ingediend. Deze termijn vangt aan met ingang van de dag na die waarop dit besluit ter inzage is 

gelegd. Op deze beroepschriftprocedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 

 

Het beroepschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de datum; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en; 

d. de redenen van het beroep (motivering). 

 

Het beroepschrift moet worden gericht aan: 

Rechtbank Limburg 

Sector Bestuursrecht  

Postbus 950 

6040 AZ Roermond. 

 

Voor meer informatie verwijzen wij u naar de internetpagina van de Rechtbank Limburg, 

www.rechtspraak.nl.  

 

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Als u een beroepschrift heeft 

ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950,  6040 AZ 

Roermond. 

 

U kunt uw beroep en een eventueel verzoek om voorlopige voorziening ook digitaal instellen bij 

genoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken 

over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden. 
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Inwerkingtreding  

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag, volgend op de beroepstermijn van 6 weken.  

Indien binnen de beroepstermijn tegen het besluit bij de Voorzieningenrechter een verzoek tot het 

treffen van een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht is 

gedaan, treedt het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.  
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2 Procedure 

 

 

2.1 Huidige vergunningsituatie 

Op 15 oktober 2020 hebben wij aan Driessen Grondwerken B.V. een revisievergunning ingevolge de 

Wabo verleend. Tegen deze vergunning is beroep aangetekend bij de Rechtbank Limburg te 

Roermond. 

 

 

2.2 Bevoegd gezag 

De activiteiten van de inrichting zijn met name genoemd in categorie 28 van bijlage 1, onderdeel C  van 

het Besluit omgevingsrecht (Bor).  

Daarnaast valt de inrichting onder nummer 5.1 “De verwijdering of nuttige toepassing van gevaarlijke 

afvalstoffen met een capaciteit van meer dan 10 ton per dag “ van bijlage I van de Richtlijn inzake 

Industriële Emissies (2010/75/EU). Het betreft derhalve een inrichting waartoe één of meerdere IPPC-

installaties behoren. Daarom zijn wij het bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning. 

 

 

2.3 Procedure  

Dit besluit is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 

van de Wabo. Gelet op 3.15, derde lid jo. artikel 3.10, eerste lid, van de Wabo is deze procedure van 

toepassing omdat de aanvraag die heeft geleid tot de revisievergunning van 15 oktober 2020 betrekking 

heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu). 
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3 Overwegingen 

 

Op pagina 43 van de revisievergunning van 15 oktober 2020 staat het navolgende vermeld: 

“Bedrijfsafvalwater van de tank- en wasplaats en verontreinigd hemelwater (percolaat) vallen niet onder 

het Activiteitenbesluit. Voor deze afvalwaterstromen zijn voorschriften gesteld in deze vergunning.”  

De hier bedoelde voorschriften zijn per abuis niet opgenomen in de voorschriften van de vergunning. 

Om dit gebrek te corrigeren worden alsnog de volgende voorschriften verbonden aan de 

revisievergunning van 15 oktober 2020 middels een ambtshalve wijziging: 

 

1.  Opslagen waarbij verontreinigd hemelwater (percolaat) kan vrijkomen dienen plaats te vinden 

boven een vloeistofdichte vloer en af te wateren naar het bedrijfsriool. 

 Alvorens het afvalwater wordt geloosd en/of opgeslagen dient het door een of meerdere 

afscheiders te worden geleid 

 

2. Indien de tank- en/of wasvoorziening in gebruik is dient de vloer vloeistofdicht te zijn en af te 

wateren naar het bedrijfsriool. 

Alvorens het afvalwater wordt geloosd en/of opgeslagen dient het door een of meerdere 

afscheiders te worden geleid. 

 

3. Een vloeistofdichte vloer dient te worden ontworpen, aangelegd en hersteld conform CUR/PBV-

aanbeveling 65. 

 

4. De in voorschrift 1 en 2 genoemde afscheiders dienen voor bestaande situaties te voldoen aan de 

NEN 7089 en bij vervanging aan de NEN EN 858. 

 

Inzake de aanvraag en ontwerpvergunning die hebben geleid tot de revisievergunning van 15 oktober 

2020 is door reclamanten 1 en 2 als zienswijze naar voor gebracht dat het voortrekken van containers 

over de vloer veel lawaai en trilling veroorzaakt.  

Naar aanleiding van deze zienswijzen hebben wij het navolgende overwogen in de revisievergunning 

van 15 oktober 2020: “De geluidvoorschriften voor zowel representatieve alsook voor incidentele 

bedrijfssituaties zien er op toe dat de geluidsituatie bij nabij gelegen woningen binnen acceptabele 

grenzen blijft. Nochtans zijn wij van mening dat genoemde vorm van mogelijke overlast middels een 

voorschrift op eenvoudige wijze kan worden voorkomen. Derhalve is naar aanleiding van deze 

zienswijze voorschrift 4.2 aan hoofdstuk 6.3 van de definitieve vergunning verbonden.”  

Zie pagina 55 en 56 van de revisievergunning van 15 oktober 2020. 

 

Het hierboven bedoeld vergunningsvoorschrift is per abuis niet opgenomen in de voorschriften van de 

revisievergunning van 15 oktober 2020. Om dit gebrek te corrigeren wordt alsnog een voorschrift aan 

de vergunning verbonden middels een ambtshalve wijziging. 

Het nieuwe vergunningsvoorschrift komt te luiden: 

 

5. Het voorttrekken van containers over de vloer van de inrichting is niet toegestaan. 
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4 Ontwerpbesluit en zienswijzen 

 

Het ontwerpbesluit heeft ter inzage gelegen van 27 januari 2021 tot en met 9 maart 2021 en eenieder is 

in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is gebruik 

gemaakt. 

 

A. Reclamant 1. 

 

De zienswijze is ontvangen op  12 februari 2021. In de zienswijze worden de volgende zaken naar 

voren gebracht: 

 

1. Onzorgvuldige procedure 

Opgemerkt wordt dat vergunninghouder al vele jaren illegaal werkzaamheden verricht op 

de betreffende locatie. Steeds is verzuimd hier adequaat tegen op te treden en is verzuimd 

om de voortzetting van deze activiteiten op deze locatie te stoppen. Met name voor het 

perceel Sectie C-4897 (overzijde Hamweg 6), is vanwege het jarenlang niet-legale gebruik 

(landbouw bestemming) met deze vergunning het gebruik gelegaliseerd. 

Op 1 november 2018 werd door vergunninghouder een aanvraag ingediend voor 

onderhavige vergunning. Deze aanvraag was echter steeds onvolledig. In plaats van de 

aanvraag af te wijzen, werd vergunninghouder steeds weer in staat gesteld om de aanvraag 

van een nadere onderbouwing te voorzien. 

Ook de nu voorliggende wijziging van de vergunning wijst er weer op dat de aanvraag van 

vergunninghouder onvolledig was en u de beslissing ten aanzien van de 

omgevingsvergunning onzorgvuldig heeft voorbereid en onderbouwd. 

Belanghebbende is van mening dat de vergunning nog immer onvoldoende is onderbouwd en dat de 

vergunning vanwege de ernstige negatieve gevolgen voor belanghebbende en de omgeving in alle 

redelijkheid niet kan worden verleend. 

Belanghebbende merkt op dat de procedure op zeer onzorgvuldige wijze is gevoerd, de 

vergunning op zeer onzorgvuldige wijze is voorbereid — hetgeen wordt bevestigd door de 

voorgenomen wijziging op de vergunning — en in alle redelijkheid de illegale activiteiten 

van vergunninghouder niet kunnen worden gelegaliseerd door de reeds afgegeven 

vergunning en de thans voorgenomen wijziging op deze vergunning. 

2. Inrichting Hamweg 6 

Verder wijst belanghebbende er nogmaals op dat door het doorspoelen van de wateraanvoerleiding, de 

verspreiding van schadelijke stoffen en de besmettingskans ernstig zal doen toenemen. Het 

spoelwater wordt namelijk opgevangen in een zogenoemde grote en kleine buffer. Zodoende wordt 

stilstaand water in de leiding rondgepompt en wordt water uit de buffers hergebruikt. Er is dan ook geen 

sprake van het schoonspoelen van de leiding, maar het rondspoelen van vervuild water wat heeft 

stilgestaan in de buffers. 



Zaaknummer: 2020-2075229   

De voorgenomen wijziging van de vergunning wijzigt hier niets aan naar de mening van 

belanghebbende. 

Opgemerkt wordt dat de leidingen soms maanden niet worden gebruikt. Het stilstaand water in het 

opvangreservoir wordt warm en is een broeinest van bacterién en virussen. Het aanwezige 

wateropvangreservoir dient om regenwater van het verharde terrein en van het dak op te vangen en 

gebruikt om te vernevelen. Het dak is echter 50 jaar oud en voorzien van astbestplaten en bevat 

mogelijk loslatende astbestdeeltjes. Deze kunnen makkelijk in het wateropvangreservoir terecht komen 

door afspoeling van het dak en vemeveld worden door de vernevelaars. 

Niet duidelijk is ook of de genoemde ‘olieafscheiders’ al aanwezig zijn, of nog geplaatst dienen te 

worden. De in de voorschriften genoemde olieafscheiders, NEN 7089 en NEN EN 858 zijn primair 

bedoeld om olie te scheiden van het water. Het zijn geen filters in de zin dat water dat de 

olieafscheiders is gepasseerd, gezuiverd is tot schoon water. Belanghebbende merkt op dat deze 

olieafscheiders (IegioneIIa)bacterién, virussen e.d. niet tegen zullen houden. 

Niet duidelijk is ook hoe de stromen van het vervuilde water lopen. Zo is niet duidelijk of de 

olieafscheiders voor of achter de opvangbassins worden geplaatst. 

3. Vernevelen als stofbestriidinq 

Het water afkomstig van het verharde terrein wordt ook in het bassin opgevangen om als stofbestrijding 

door de vernevelaar gebruikt te worden. Met een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid is het 

opgevangen water vervuild met een groot aantal gevaarlijke stoffen. Temeer omdat op het terrein de 

herkomst en samenstelling van de aangevoerde materialen/stoffen niet bekend is, kan alleen door 

frequent onderzoek duidelijkheid komen. 

Dit vervuilde water wordt echter verneveld en de vervuiling komt daarmee terecht in de omgeving. 

Bij gebruik van de nevelsproeiers zullen fijne waterdruppels ook bij zéér lage windsnelheden 

overwaaien en buiten de inrichting belanden. De verspreiding gebeurt dan ook door middel van 

zogenaamde aerosolen. Vooral de fijne, visueel onzichtbare besmette waterdruppels kunnen bij 

opname diep doordringen in de longen. Kleine waterdruppeltjes die bacterien — o.a. de Iegionela- 

bacterie — verspreiden over de omgeving. Het afvalwater van de stoomcleaner komt zonder zuivering 

terecht in de kleine buffer en vervolgens in de grote buffer. Dit is naar de mening van belanghebbende 

geen vom van recyclen, maar net als het voorgaande het verplaatsen van afvalwater. 

4. Droge periodes 

Niet duidelijk is ook hoe stofbestrijding zal plaats vinden in droge periodes. Aangezien er geen eigen 

waterbron aanwezig is op de percelen Sectie C nr.4897 en perceel Sectie T nr.1689 en er voor het doel 

stofbestrijding géén gebruik van drinkwater wordt gemaakt. 

5. Conclusie 

Belanghebbende is van mening dat de jarenlange illegale praktijken op het betreffende perceel niet 

dienen te worden gelegaliseerd, dat de (wijziging op de) omgevingsvergunning voor de betreffende 

inrichting onzorgvuldig is voorbereid en onderbouwd en vanwege de ernstige gevolgen voor de 

omgeving de nu voorgenomen wijziging op de omgevingsvergunning niet dient te worden doorgevoerd 

en de op 15 oktober 2020 omgevingsvergunning dient te worden ingetrokken. 
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6. Verzoek 

Belanghebbende verzoekt u dan ook de voorgenomen wijziging op de omgevingsvergunning niet vast te 

stellen en de op 15 oktober 2020 verleende omgevingsvergunning voor de inrichting aan de Hamweg 6 in 

te trekken. 

 

Ten aanzien van de zienswijze van reclamant 1 overwegen wij het volgende: 

 

ad. 1, 5 en 6  Wij merken op dat onderhavig besluit sec gericht is op het repareren van een omissie 

in het besluit van 15 oktober 2020 met kenmerk 2020/42079 en zaaknummer 2018-

206826. Per abuis zijn aan het bestreden besluit geen voorschriften verbonden ten 

aanzien van bedrijfsafvalwater van de tank- en wasplaats en verontreinigd hemelwater 

(percolaat) en is geen voorschrift opgenomen dat het voorttrekken van containers over 

de vloer van de inrichting verbiedt.  

 

Het opnemen van deze voorschriften is in het besluit van 15 oktober 2020 reeds 

overwogen in de considerans en de beantwoording van de zienswijzen. Aan het 

vaststellen van deze voorschriften liggen dus geen nieuwe overwegingen en ook geen 

nieuwe gegevens ten grondslag.  De omissie geeft zodoende geen aanleiding om vast 

te stellen dat de procedure onzorgvuldig is voorbereid en de besluitvorming 

onvoldoende is onderbouwd. 

 

Door middel van onderhavig besluit is deze omissie hersteld conform de in de wet 

voorgeschreven voorbereidingsprocedure. Daarmee zijn de belangen van derden niet 

geschaad. De zienswijze geeft geen aanleiding om de voorgenomen wijziging op de 

omgevingsvergunning niet vast te stellen en de op 15 oktober 2020 

omgevingsvergunning in te trekken. 

 

ad. 2 en 3  De olieafscheiders zijn niet bedoeld voor het tegenhouden (IegioneIIa)bacterién, 

virussen e.d.. Om te voorkomen dat eventuele legionellabacteriën zich via de sproei-

installatie verspreiden dienen op grond van voorschrift 1.6, opgenomen in hoofdstuk 

6.3 van het besluit van 15 oktober 2020, de leidingen te worden doorgespoeld 

alvorens de sproei-installatie in gebruik genomen mag worden. 

 

Op pagina 25 van de toelichting op de aanvraag staat vermeld dat er afscheiders in 

het bedrijfsriool zijn aangebracht die zorgen voor zuivering van het afvalwater 

alvorens het water wordt opgeslagen in de buffer. Hieruit volgt dat deze vóór de 

buffers zijn geplaatst. 

 

Ad. 4  De onder 4 aangedragen gronden hebben geen betrekking op de omissie die middels 

onderhavig besluit is gerepareerd. In het kader van de beroepsprocedure tegen het 

besluit van 15 oktober 2020 is reeds wel op deze gronden ingegaan. 

 

 

B. Vergunninghouder. 

 

De zienswijze van vergunninghouder is ontvangen op 3 maart 2021. De zienswijze heeft betrekking op de 

voorschriften 1 en 3 van de ambtshalve wijziging. In de zienswijze worden de volgende zaken naar voren 

gebracht: 
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17 03 01  Bitumineuze mengsels die koolteer bevatten 

17 03 03 Koolteer en met teer behandelde producten 

17 02 04 Glas, kunststof en hout die gevaarlijke stoffen bevatten of daarmee verontreinigd zijn 

17 05 07 Spoorwegballast die gevaarlijke stoffen bevat 

17 06 03 Overig isolatiemateriaal dat uit gevaarlijke stoffen bestaat of dergelijke stoffen bevat 

17 08 01 Gipshoudend bouwmateriaal dat met gevaarlijke stoffen is verontreinigd 

17 09 01 Bouw- en sloopafval dat kwik bevat 

17 09 02 

Bouw- en sloopafval dat PCB's bevat (bv. PCB-houdende kit, vloerbedekkingen waarin 

PCB-houdende hars is verwerkt, isolerende beglazing met PCB-houdende afdichting, 

PCB-houdende condensatoren) 

17 09 03 Overig bouw- en sloopafval (inclusief gemengd afval) dat gevaarlijke stoffen bevat 

19 13 01 Vast afval van bodemsanering dat gevaarlijke stoffen bevat 

19 13 03 Slib van bodemsanering dat gevaarlijke stoffen bevat 

19 13 05 Slib van grondwatersanering dat gevaarlijke stoffen bevat 

19 13 07 
Waterig vloeibaar afval en waterige concentraten van grondwatersanering die 

gevaarlijke stoffen bevatten 

19 12 06 Hout dat gevaarlijke stoffen bevat 

20 01 37 Hout dat gevaarlijke stoffen bevat 

02 01 10 Metaalafval 

17 04 01 t/m 17 

04 10 

Diverse metalen afzonderlijk dan wel gemengd incl. kabels, voor zover deze gevaarlijke 

stoffen bevatten 

19 12 11 
Overig afval (inclusief mengsels van materialen) van mechanische afvalverwerking dat 

gevaarlijke stoffen bevat 

 
 

Voorschrift 3 

Wij kunnen ons vereenzelvigen met dit voorschrift, met dien verstande dat voor de opslag van grond klasse 

Industrie indertijd gekozen is voor een andere wijze van de bescherming van de onderliggende bodem (zie 

ook de toelichting onder voorschrift 1 aangaande klasse Industrie).  

 

Wij verzoeken u dan ook dit voorschrift als volgt aan te passen:  

 

3. Een vloeistofdichte vloer als bedoeld onder voorschrift 1a dient te worden ontworpen,  

 aangelegd en hersteld conform CUR/PBV-aanbeveling 65.  

 

 

Ten aanzien van de zienswijze van vergunninghouder overwegen wij het volgende: 

 

Wij zijn het eens met de vergunninghouder dat voorschrift 1 te algemeen gesteld is en voor meerdere 

uitleg vatbaar is. Het voorschrift dient zich te beperken tot die opslagen die gevaarlijke stoffen bevatten 

zoals genoemd in de aanvraag en de revisievergunning uit 2020. 

Voorts zijn wij het met de vergunninghouder eens dat bij gronddepots die op basis van NEN 5740 of AP04 

ingedeeld zijn in de klasse Industrie volstaan kan worden met het aan de boven- en onderzijde aanbrengen 
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van folie. Het eventueel uit deze depots percolerend hemelwater dient in een septic tank te worden 

opgevangen en uit de inrichting te worden afgevoerd naar een daartoe bestemde verwerkingsinrichting. 

 

Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn de volgende wijzigingen aangebracht: 

De voorschriften zijn conform de zienswijze van de vergunninghouder aangepast. 
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04 10 stoffen bevatten 

19 12 11 
Overig afval (inclusief mengsels van materialen) van mechanische afvalverwerking dat 

gevaarlijke stoffen bevat 

 
Tabel 1  Afvalstoffen die op een vloeistofdichte vloer dienen te worden opgeslagen. 

 

2. Indien de tank- en/of wasvoorziening in gebruik is dient de vloer vloeistofdicht te zijn en af te wateren 

naar het bedrijfsriool. 

Alvorens het afvalwater wordt geloosd en/of opgeslagen dient het door een of meerdere afscheiders 

te worden geleid. 

 

3. Een vloeistofdichte vloer als bedoeld onder voorschrift 1a dient te worden ontworpen, aangelegd en 

hersteld conform CUR/PBV-aanbeveling 65.  

 

4. De in voorschrift 1a en 2 genoemde afscheiders dienen voor bestaande situaties te voldoen aan de 

NEN 7089 en bij vervanging aan de NEN EN 858. 

 

5. Het voorttrekken van containers over de vloer van de inrichting is niet toegestaan. 
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Bijlage 1 

 

 

Lijst met natuurlijke personen die zienswijzen hebben ingediend: 

 

 Reclamant 1 

 

 

 

Achemea Rechtsbijstand namens de   
 HORST; 

 
 
 
 
 
 

 




