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1 BESLUIT 
 

1.1 Onderwerp 
Op 18 februari 2020 is een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen van 
Twence Holding B.V. Het betreft een aanvraag voor de aanpassing van de vergunde 
stortcapaciteit vanwege de uitruil met een andere stortplaats.  
 
De aanvraag gaat over de Almelosestraat 3 te Zenderen.  
 
De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z2021-ODT-003299. 
 
Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e en artikel 3.10 
lid 3 (milieuneutraal veranderen). 
 

1.2 Besluit 
Wij besluiten gelet op de overwegingen die zijn genomen in deze vergunning en gelet 
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo): 
 
I. De omgevingsvergunning te verlenen voor het veranderen van de inrichting van 

Twence Holding B.V. aan de Almelosestraat 3 te Zenderen. De verandering 
betreft de aanpassing van de vergunde stortcapaciteit vanwege de uitruil met een 
andere stortplaats, te weten Miniralz Maasvlakte B.V. 
 

II. Dat dit besluit in werking treed zodra de omgevingsvergunning voor de 
uitbreiding van de stortcapcaiteit voor Mineralz Maasvlakte B.V. onherroeppelijk 
is geworden. 

 
III. Dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze 

vergunning: 
a. Aanvraagdocument (OLO 5800365) 
b. Bijlage bij aanvraag milieuneutraal veranderen 
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1.3 Ondertekening en verzending 
 
Almelo, 15 maart 2021, 
namens Gedeputeerde staten van Overijssel, 
 
 
 
 
 
Ir. J.W. Strebus 
Directeur Omgevingsdienst Twente 
 
 
 
 
 
Een afschrift van dit besluit is verzonden aan: 
a) Waterschap Vechtstromen (info@vechtstromen.nl) 
b) Gemeente Borne 
c) DCMR Milieudienst Rijnmond (info@dcmr.nl) 
 
 

1.4 Rechtsmiddelen 
Dit besluit wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager. Daarnaast wordt 
een kennisgeving gepubliceerd op www.overheid.nl/overuwbuurt. Dit besluit en de 
aanvraag met bijbehorende stukken worden op grond van de Algemene wet 
bestuursrecht de dag na bekendmaking ter inzage gelegd. Binnen zes weken na 
bekendmaking kan bezwaar worden aangetekend bij Gedeputeerde Staten van 
Overijssel, Team Juridische zaken, Postbus 10078, 8000 GB Zwolle. Het indienen van 
een bezwaarschrift schorst de werking van dit besluit niet. Hebben u of derde 
belanghebbenden er belang bij dat de werking van dit besluit wordt geschorst, dan kan 
om een voorlopige voorziening worden verzocht bij de Voorzieningenrechter van de 
rechtbank Overijssel, sector Bestuursrecht. Voor informatie over het indienen van een 
verzoek belt u met de Rechtbank Overijssel: 088 - 361 55 55. 
  

mailto:info@vechtstromen.nl
mailto:info@dcmr.nl
http://www.overheid.nl/overuwbuurt
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2 PROCEDURELE OVERWEGINGEN 
 

2.1 Gegevens aanvrager 
Op 18 februari 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ontvangen. Het betreft een verzoek van 

Twence Holding B.V. (verder Twence). 

 

2.2 Projectbeschrijving 
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:  
 

- Aanpassing van de vergunde stortcapaciteit vanwege uitruil 
met een andere stortplaats. 

 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt een vergunning aangevraagd voor de 
activiteit milieuneutraal veranderen van de inrichting (artikel 2.1 lid 1 onder e en artikel 
3.10 lid 3 Wabo). 
 

2.3 Omschrijving van de aanvraag 
De aanvraag uit de volgende documenten: 

a. Aanvraagdocument (OLO 4898715) 
b. Bijlage aanvraag milieuneutraal veranderen 

 

2.4 Vergunningsituatie 
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen 
verleend dan wel meldingen geaccepteerd: 
 

Soort vergunning Datum Kenmerk Onderwerp 

Lozingsvergunning WVO* 4 maart 2003 123474 Indirecte lozingen 

 

Oprichtingsvergunning 

Wet milieubeheer* 

6 maart 2007 2007/0131843,  

2007/0131861 

Afvalverwerkingsinrichting   

Ambtshalve wijziging 

WVO* 

25 januari 2008 08.00412 Indirecte lozingen 

Veranderingsvergunning 

Wet milieubeheer* 

28 juli 2009 2009/0118077 Tijdelijke opslag bodemassen 

Veranderingsvergunning 

Wabo 

5 september 

2011 

2011/0161233 Tijdelijke opslag brandbaar afval  

Waterwetvergunning 16 mei 2012 12.06988 Directe lozingen 
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Vergunning 

Natuurbeschermingswet 

25 maart 2015 2015/0016619 Het storten, tijdelijk opslaan van 

afvalstoffen en mestverwerking 

Veranderingsvergunning 

Wabo 

18 september 

2015 

2015/0290700 Wijziging grondwatermonitoring 

stortplaats 

Waterwetvergunning 26 april 2016 Z55134/-

U1621265 

Watervergunning mestscheiding en –

vergisting locatie Elhorst 

Veranderingsvergunning 

Wabo 

28 februari 

2018 

2019/0004765 Realisatie en exploitatie van een 

installatie voor de verwerking van 

mest door scheiding en vergisting en 

het beperken van de aanvoer van 

afvalstoffen voor stort en tijdelijke 

opslag 

Veranderingsvergunning 

Wabo (milieuneutraal + 

bouwen) 

19 november 

2019 

HZ_WABO-

2019-8186 

Aanpassing van de lay-out van de 

mestverwaardingsinstallatie in 

verband met voortschrijdend inzicht 

Veranderingsvergunning 

Wabo (milieuneutraal) 

20 april 2020 Z2020-ODT-

002167 

Aanpassing van de vergunde 

stortcapaciteit 

 
De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de 
Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd. 
 

2.5 Bevoegd gezag 
Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting voor het verlenen van de 
omgevingsvergunning. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel. 3.3 lid 1 van 
het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C, 
categorie 28.1.a en c, 28.4.a onder 3 en 6 en categorie 28.4.f van het Bor en daarnaast 
betreft het een inrichting waartoe een IPPC installatie behoort als genoemd in Bijlage l 
categorie 5.3.b en 5.4 van de Richtlijn industriële emissies (RIE). 
 

2.6 Volledigheid van de aanvraag 
De aanvraag bevat voldoende informatie voor een goede beoordeling van de gevolgen 
van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling 
genomen. 
 

2.7 Procedure 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Daarom hebben wij de aanvraag op 23 
februari 2021 digitaal bekend gemaakt via www.overheid.nl/overuwbuurt. Dit is conform 
artikel 3.8 van de Wabo. 
 

http://www.overheid.nl/overuwbuurt


 

Z2021-ODT-003299 Omgevingsdienst Twente Pagina 7 van 9 

 

2.8 Advies 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de 
aanvraag ter advies aan de gemeente Borne en het Waterschap Vechtstromen 
verzonden. 
 
Het Waterschap Vechtstromen heeft in een reactie laten weten dat de verandering 
geen invloed heeft op de hoeveelheid en samenstelling van het te lozen afvalwater en 
dat ze derhalve geen advies uitbrengen. 
 
Van de gemeente Borne hebben wij geen reactie ontvangen.  
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3 INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN MILIEU 
 

3.1 Algemeen 
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder 
e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het 
eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan 
artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de 
reguliere procedure , wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting die niet leidt: 
- tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning is toegestaan; 
- tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer; 
- tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 

verleend. 
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 
 

3.2 Toetsing gevolgen voor milieu 
 
Algemeen 
De aanvraag betreft een verzoek tot aanpassing van de vergunde maximale 
stortcapaciteit voor de locatie Elhorst-Vloedbelt van Twence. Het doel van deze 
aanvraag is het bewerkstelligen van de uitruil van stortcapaciteit van Twence naar de 
stortplaats van Mineralz Maasvlakte B.V. 
 
Verzocht wordt de capaciteit van Twence te verminderen met 600.000 m3. De 
vermindering is gekoppeld aan een uitbreiding van de stortcapaciteit van Mineralz 
Maasvlakte B.V. met een hoeveelheid van 600.000 m3.  
 
De totaal vergunde stortcapaciteit van Twence betreft op dit moment 4.200.000 m3 te 
storten afvalstoffen. Op moment van de aanvraag bedraagt de restcapaciteit 3.002.000 
m3. Door het intrekken van de 600.000 m3 stortcapaciteit wordt de vergunde capaciteit 
gereduceerd tot 3.600.000 m3 te storten afvalstoffen (en verkleint de restcapaciteit naar 
2.402.000 m3). De vergunde inhoud blijft gelijk en de eindvorm van de deponie wordt 
niet aangepast. 
 
Toetsing LAP3 
De uitruil kan plaatsvinden binnen het beleidsmatige kader zoals dat is gesteld in 
paragraaf B15.5 van het Landelijk afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3) dat in werking is 
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getreden op 19 juli 2019. 
 
De aanvraag voor de uitruil van stortcapaciteit voldoet aan de in paragraaf B15.5 van 
LAP3 opgenomen voorwaarden. De stortcapaciteit waar de uitruil betrekking op heeft 
staat opgenomen in tabel 10 van deze paragraaf. Verder zijn de bevoegde gezagen 
van de locaties waar de uitruil gaat plaatsvinden via aanvragen op de hoogte gebracht 
van deze uitruil. De bevoegde gezagen (in casu de behandeldiensten namens de 
bevoegde gezagen, te weten DCMR Milieudienst Rijnmond en OD Twente) hebben 
hierover onderling informatie uitgewisseld om de procedures op elkaar af te stemmen.  
 
Toetsing gevolgen voor milieu 
De reeds vergunde activiteiten en processen binnen de inrichting blijven gelijk. Ook 
vindt er geen aanpassing plaats van de reeds vergunde eindvorm en/of de totaal 
vergunde hoeveelheid te be- en verwerken afvalstoffen per jaar. Er is derhalve geen 
sprake van andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 
geldende vergunning(en) is toegestaan. 
 
Toetsing andere inrichting 
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder 
een vergunning is verleend. 
 
Toetsing milieueffectrapport 
De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd komt niet voor in bijlage C of in 
bijlage D van het Besluit milieueffectrapportage 1999 (verder Besluit m.e.r.). De 
activiteit is derhalve noch m.e.r.-plichtig noch m.e.r.-beoordelingsplichtig. 
 

3.3 Conclusie 
Wij concluderen dat de aangevraagde verandering niet zal leiden tot andere of grotere 
nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn 
toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een milieu-
effectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de 
verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevings-
vergunning is verleend. 
 


