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Deze beschikking is verzonden aan de aanvrager. 

  

Een afschrift is verzonden aan:  

 Burgemeester en Wethouders van Zwolle; 

 Het dagelijks bestuur van Waterschap Groot Salland. 

Rechtsmiddelen 

Deze beschikking wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager.  

 

Binnen 6 weken ingaand op de dag na de datum van verzending van het bijgaand besluit, kunt u 

daartegen een bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde Staten van Overijssel, team Juridische 

Zaken, Postbus 10078, 8000 GB Zwolle (telefoon 038 499 9305). 

 

U kunt het bezwaarschrift desgewenst ook per fax verzenden. Het faxnummer van het Team 

Juridische Zaken is: 038 - 425 48 02. 

 

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en bevat ten minste:  

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Voor de behandeling van een bezwaarschrift bij de provincie Overijssel is geen griffierecht 

verschuldigd. Voor inlichtingen over de bezwaarschriftprocedure kunt u zich wenden tot de 

provinciaal medewerker die bij het besluit is vermeld. Op www overijssel nl/loket/bezwaar-klacht/ 

vindt u meer informatie over het indienen van bezwaar. 

 

Indien onverwijlde spoed dat vereist is het mogelijk een voorlopige voorziening te vragen bij de 

Voorzieningenrechter van de Sector Bestuursrecht Rechtbank Overijssel (telefoon 088 361 55 55). 

In dat geval is griffierecht verschuldigd. Voorwaarde is dat u een bezwaarschrift heeft ingediend. 
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1 PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Aanvraag 
 
Wij hebben op 16 juli 2020 een aanvraag3 voor een wijziging van de vigerende 

Waterwetvergunning4 ontvangen van Enexis Netbeheer. De wijziging betreft een aanpassing van de 

voorschriften van de Waterwetvergunning ten behoeve van een bodemenergiesysteem op de locatie 

Marsweg 5 te Zwolle. 

1.2 Volledigheid van de aanvraag 

 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 

aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit 

op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

1.3 Procedure 

 
Volgens artikel 6.16 van de Waterwet moet de beslissing op een aanvraag om een vergunning als 

bedoeld in artikel 6.4, eerste lid, onder b, van de Waterwet worden genomen volgens de procedure 

die is geregeld in de afdelingen 3.4 van de Awb (de uniforme openbare voorbereidingsprocedure) en 

13.2 van de Wm. 

 

Artikel 6.16, eerste lid, van de Waterwet biedt echter de mogelijkheid om de reguliere 

voorbereidingsprocedure van de Awb van toepassing te verklaren. In het nieuwe artikel 6.1c van het 

Waterbesluit is bepaald dat de afdelingen 3.4 van de Awb en 13.2 van de Wm niet van toepassing 

zijn op de voorbereiding van een watervergunning voor een open bodemenergiesysteem. 

Deze verkorting van de procedure is mogelijk doordat voor de vergunningverlening uniformerende 

instructievoorschriften zijn gesteld en het daarnaast de bedoeling is dat in interferentiegebieden met 

beleidsregels voor vergunningverlening wordt gewerkt. 
 

In artikel 3: 10 van de Awb wordt aan het bevoegd gezag de mogelijkheid geboden om in 

individuele gevallen ambtshalve te besluiten tot toepassing van de uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure (afdelingen 3.4 van de Awb). Hier kan aanleiding voor zijn indien sprake is 

van betrokkenheid van veel (mogelijk onbekende) belanghebbenden, of andere activiteiten, 

waarmee grote belangen kunnen zijn gemoeid, zoals andere bodemenergiesystemen, industriële 

grondwateronttrekkingen, spoortunnels, gietwateropslagen en verdiepte snelwegen. Het is dan niet 

altijd mogelijk om in het kader van een reguliere procedure binnen de gestelde acht weken een 

zorgvuldige afweging te maken. 

  

Van de hierboven genoemde belangen is in bij de onderhavige aanvraag geen sprake. Daarom 

hebben wij de aanvraag om Waterwetvergunning behandeld conform de reguliere regeling van Titel 

4.1. van de Algemene wet bestuursrecht 

1.4 Adviezen 

 
Wij hebben Burgemeester en Wethouders van Zwolle en het dagelijks bestuur van Waterschap 

Drents Overijsselse Delta in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen met betrekking tot de 

aanvraag. 

1.4.1 Zienswijzen en adviezen 

 

                                                   
3 Kenmerk 2020/0202026 
4 Kenmerk 2012/0220841 
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Wij hebben hebben op 24 augustus 2020 een reactie5 ontvangen van Burgemeester en Wethouders 

van Zwolle ontvangen. Omdat de gemeente Zwolle bij het overleg en voorbereiding van deze 

wijzigingsaanvraag betrokken is, is er geen noodzaak om een aanvullend inhoudelijk advies te 

geven.  

                                                   
5 Kenmerk 2020/0326504 
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2 INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

2.1 Inleiding 

Aan deze beschikking met bijbehorende voorschriften liggen een aantal overwegingen ten 

grondslag. Deze overwegingen zijn gebaseerd op het bij de aanvraag behorende rapport ́ Rapport 

Grondwatermonitoring 2019 WKO, Marsweg 5, Zwolle, referentie T&PBC9895-101-104R012F02, 

Versie 01/Definitief, 13 februari 2020. Dit rapport is de onderbouwing en toelichting bij de aanvraag 

en is daarmee ook onderdeel van de aanvraag. 

2.2 Het wijzigingsverzoek 
 
Op 20 september 2012 is in het kader van de Waterwet door de provincie Overijssel een 

vergunning6 verleend voor het onttrekken en infiltreren van grondwater voor het 

energieopslagsysteem op de locatie Marsweg 5 te Zwolle. In deze vergunning zijn 

monitoringsvoorschriften opgenomen ten aanzien van de grondwaterverontreiniging, afkomstig van 

het voormalige p2p-terrein aan de Marsweg 3. Sinds 2012 is jaarlijks gevolg gegeven aan deze 

monitoringverplichting. 

Naar aanleiding van recente ontwikkelingen, mede als gevolg van de werkzaamheden voor de 

spoorverbreding Zwolle - Herfte, wordt verzocht de genoemde watervergunning met betrekking tot 

de voorschriften die van toepassing zijn op monitoring van de grondwaterkwaliteit in relatie tot de 

grondwaterverontreiniging te wijzigen. De wijziging betreft concreet het intrekken van 

Voorschrift 4: Monitoring van de bodemverontreiniging. 

2.3 Onderbouwing 
 

2.3.1 Aanleiding 

De aanleiding voor het verzoek om het betreffende voorschrift te laten vervallen is het project 

Zwolle Spoort. Voor de uitvoering van de werkzaamheden moest tijdelijk de grondwaterstand 

worden verlaagd. Omdat deze grondwateronttrekkingen in de nabijheid van het open 

bodemenergiesysteem werden uitgevoerd zijn ook de mogelijke effecten van de bemalingen op de 

WKO installatie van Enexis beoordeeld. Op grond daarvan is besloten tot dagelijkse monitoring van 

deze effecten door zowel Zwolse Alliantie als door Enexis. Omdat de vergunning voor de bemaling is 

verleend door het Waterschap Drents Overijsselse Delta is deze ook bij het overleg betrokken. 

2.3.2 Resultaten van uitgevoerde monitoring 

De resultaten van deze monitoring zijn intensief met elkaar gedeeld en besproken. Daarbij is ook 

gesproken over de mogelijke effecten van verplaatsing van grondwaterverontreiniging op de WKO 

van Enexis door de onttrekkingen bij de kunstwerken. De gemeente Zwolle heeft aanvullend hierop, 

als bevoegd gezag Wet bodembescherming, haar standpunt gegeven dat de werking van de WKO 

geen invloed heeft op de grondwaterverontreiniging en wederkerig. Op grond daarvan kan de 

conclusie worden getrokken dat de noodzaak om de mogelijke verplaatsing en verspreiding van de 

grondwaterverontreiniging te monitoren hiermee vervalt. 

2.3.3 Monitoring en onderzoek RoyalHaskoningDHV 

De genoemde monitoring tijdens de werkzaamheden van het project Zwolle Spoort is uitgevoerd 

door Royal HaskoningDHV. Na afloop van deze monitoring is er een evaluatie uitgevoerd waarbij 

tevens de resultaten van de reguliere monitoring (op basis van vergunningvoorschrift 4) zijn 

betrokken. 

De conclusie van deze evaluatie is dat meetresultaten van de uitgevoerde monitoringronden in de 

periode van 2012 tot en met 2019 geen aanleiding meer vormen om de grondwatermonitoring voort 

te zetten. Uit de resultaten blijkt namelijk dat er sprake is van een consistent beeld van de 

verontreinigingssituatie in het grondwater. De beschikbare monitoringsresultaten duiden niet op een 

                                                   
6 Z-WATER_AWB-2012-003985 1768649 
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significante en snelle beïnvloeding van de verontreinigingssituatie als gevolg van de onttrekking en 

infiltratie van grondwater door de warme en koude bron van het WKO-systeem van Enexis. 

2.4 Gevolgtrekking 

Op grond van de meetresultaten in de periode van de werkzaamheden en mede op basis van het 

advies van de gemeente Zwolle, als bevoegd gezag voor de Wet bodembecherming, is er geen 

noodzaak om de reguliere monitoring voort te zetten. 

Het onderzoek en de evaluatie van de meetgegevens over de periode 2012-2019, door Royal 

HaskoningDHV bevestigen dit. 

Het betreffende voorschrift in de vigerende vergunning is in 2012 mede op het advies van de 

gemeente Zwolle, in de rol van wettelijk adviseur als bevoegd gezag Wet bodembescherming, in de 

vergunning opgenomen. Nu de gemeente aangeeft dat die noodzaak tot monitoring is vervallen, is 

er geen beletsel om het betreffende voorschrift te laten vervallen.  

3 Conclusie 

 
Wij zijn van mening dat op basis van de bij de aanvraag verstrekt onderbouwing het verzoek om 

voorschrift 4 in de vigerende vergunning (24 september 2012, Kenmerk 2012/0220841) te laten 

vervallen, kan worden gehonoreerd. 




